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aras ohje uusille valtuutetuille:

& USKALLA
KYSYA!

Muita vinkkeja antavat konkarit Olli-Poika Parviainen,
Anni Jantti, Harri Jalonen ja Tarja Filatov.



Hintan piivikoti, Oulu

PAIVAKOTI VUOKRAMALLILLA

Investointivapaa, joustava ja riskiton ratkaisu

aupunkiseutujen kasvu ja kehit-

tyvit palvelutarpeet haastavat

varhaiskasvatuksen tilaratkaisuja.
Nykyiset pdivdkotitilat voivat olla riitta-
méttomid, tai niiden peruskorjaaminen ei
ole jarkevaa.

Perinteiset investointimallit vaativat
suuria pddomia ja pitkdd sitoutumista
kiinteiston omistamiseen. Vuokramalli
tarjoaa kaupungeille, kunnille ja hyvin-
vointialueille mahdollisuuden hankkia
tarvittavat tilat ilman suuria kertaluontei-
sia investointeja.

Vuokramallissa kunta tai kaupunki
hankkii tarvitsemansa tilat palveluna
valmiiksi toteutettuina. Esimerkiksi
péivikodin hankkiminen vuokramallilla
on ratkaisu, joka yhdistdd turvalliset ja
terveelliset tilat, pitkdaikaisen vuokra-
suhteen ja kiinteiston luotettavan ylla-
pidon sekd kustannustehokkuuden ja
taloudellisen ennustettavuuden.

Hoivatilat edelldkavijana

Hoivatilat on vuokramallin kehittdmisen
edelldkdvija. Hoivatilat suunnittelee

ja rakennuttaa esimerkiksi pédivikodin

radtaloidysti juuri vuokralaiselle sopi-
vaan kadyttoon. Hoivatilat jdd kiinteiston
aktiiviseksi pitkdaikaiseksi omistajaksi ja
kantaa kiinteistoriskin koko vuokra-ajan.
Yhi useampi kaupunki on toteuttanut
paivikoteja vuokramallilla ja paattanyt
keskittyd rakentamisen sijasta laadukkaan
varhaiskasvatuksen toteuttamiseen.
Vuoden 2025 alussa Helsingissd
otettiin kédyttoon kaksi vuokramallilla
toteutettua péivikotia, Kutomo ja Torp-
parintupa. Hoivatilojen toteuttamat tilat
ovat saaneet kiitettdvad palautetta henki-
l6kunnalta ja my0s lasten vanhemmilta.
Oulun Hinttaan Hoivatilojen vuok-
ramallilla vuonna 2022 valmistunut
péivikoti on osoittautunut huolellisen ja
inspiroituneen suunnittelutyon veroisek-
si. Laadukkaan kokonaisuuden arki on
muodostunut erittdin toimivaksi.

Tampereella tunnistettiin
vuokramallin edut

240-paikkainen Kisapuiston paivakoti
valmistui Eteld-Hervantaan marraskuussa
2023. Tdma4 oli ensimméinen Hoiva-
tilojen ja Tampereen kaupungin yhteis-

HOIVATILOJEN VUOKRAMALLILLA TOTEUTTAMIA PAIVAKOTEJA

Piivikoti Kutomo, Helsinki 2025
Piivikoti Torpparintupa, Helsinki 2025
Kisapuiston pédiviketi, Tampere 2023
Sisunaukion péiivikoti, Tampere 2022*
Satamatien péivikoti, Oulu 2025*

Hintan péivikoti, Oulu 2022
Ruiskukan péivikoti, Oulu 2020
Hiidensalmen Piivikoti, Lohja 2022*
Mainniston paiviketi, Kuopio 2021

* Osa palvelukorttelia

hanke, ja se toteutettiin erinomaisin
tuloksin. Lisdksi Tampereella Hirméldn-
rannan Sisunaukion palvelukorttelissa
péivikoti sijaitsee samassa kiinteistdssd
ikdihmisten asumispalveluiden kanssa.

Kutomon ja Torpparintuvan har-
jannostajaisissa puhuneen Helsingin
apulaispormestari Johanna Laisaaren
mukaan varhaiskasvatuksessa tilojen
merkitys kadyttdjille on keskeinen.
Laadukkaat tilat tukevat pedagogiikkaa,
ja tdrkedd on myos lasten oikeuksien
toteutuminen.

Helsingin kaupunki vuokrasi pitka-
aikaiskestdvit ja energiatehokkaat
rakennukset Hoivatiloilta 20 vuodeksi.
Apulaispormestari Laisaaren mukaan
vuokramalli kuulostaa jarkevéltd ja
hyvaltd, Helsingin linjausten mukaiselta.
Vuokramalli antaa joustavuutta tila- ja
palveluverkon yhteensovittamiseen.

“My0s jatkossa tulemme toteuttamaan
tiloja vuokramallilla Helsingin omistaja-
poliittisten linjausten mukaisesti esimer-
kiksi tilanteessa, jossa tilatarpeeseen ei
ole mahdollista osoittaa kaupungin omia
tiloja”, kertoi Laisaari.

i ) Hoivatilat

OSA AEDIFICA-KONSERNIA

Lue lisda: hoivatilat.fi
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Jenni Airaksinen
pidtoimittaja

Tervehdys kuntapéittijille
— yhdessi kohti tulevaisuuden kuntaa

Tervehdys kaikille uusille ja jatkaville kuntien luottamushenkiléille td4ltd Kunnal-
lisalan kehittimissdétion (KAKS) toimistolta. Toivomme, ettd timé lehti tavoittaa
mahdollisimman monet teisti! Sdidtiomme on kuntien ja ihmisten asialla - haluam-
me tukea suomalaisten kuntien mahdollisuuksia rakentaa hyvin eldmén edellytyk-
sidi tutkittuun tietoon nojaten.

Kuntapéitoksenteon maisema ei ole enéd sama kuin ennen. Selkeisté tehtévinku-
vista ja vakiintuneista kdytinn6isti on siirrytty aikaan, jossa muutos on jatkuvaa, p#a-
toksenteko monimutkaista ja vuorovaikutus eri toimijoiden vélilld monitasoista. Viime
vuosien suuret, toisinaan péillekkiin toteutetut uudistukset ovat muovanneet kuntien
tirkeimpié toimintoja ja palveluja. Samalla kuntademokratia on monin tavoin murrok-
sessa ja huoli ihmisten halusta osallistua yhteisten asioiden hoitamiseen, jopa dénesté-
miseen, on aidosti ldsné.

Muutokset nikyvit my6s luottamushenkiléiden tyossi. Yhd useammassa kunnassa
poliittista johtamista halutaan kehittd4 ammattimaisempaan suuntaan. Kyse ei ole vain
hienosididostd, vaan osasta laajempaa johtamisjérjestelmien uudistusta. Yht#ilti ta-
voitteena on vahvistaa poliittista ohjausta ja toisaalta 16yti4 kestéivid ratkaisuja siihen,
miten viranhaltijat ja poliittinen johto voivat yhdessé viedd kuntaa eteenpéin ilman
turhaa vastakkainasettelua.

Ammattimaistuminen on ennen kaikkea kéytinnon vastaus timén péivin kunnan
haasteisiin: kykyyn reagoida nopeasti, hahmottaa laajoja kokonaisuuksia ja kéyttds
aikaa p#itoksenteon valmisteluun ja tehtyjen péitosten seurausten ymmértimiseen.
Luottamushenkil6n tyé on vaativampaa kuin koskaan, ja sen tekijit ansaitsevat tukea
tehtévinsd hoitamiseen.

Mutta kaiken muutoksen keskelld ei saa unohtaa inhimillisyyttd. Kaikki kunnissa
tehtiivi tyo on lopulta ihmisten vélistd yhteisty6ti - erilaisten nikemysten kuuntelemis-
ta, ymmértimisti ja yhteisen hyviin etsimisti. Piitosten vaikutukset néikyvit asukkai-
den arjessa, ja siksi niiden pohjana tulisi aina olla demokratian kunnioitus ja aito halu
rakentaa parempia eldméin edellytyksid erilaisissa toimintaympéristoissi. Inhimillinen
ote tekee kunnasta paitsi toimivan systeemin, myos kodin sen asukkaille.

Siksi toivotamme jokaiselle luottamushenkil6lle rohkeutta, yhteistyon voimaa ja on-
nistumisia tehtivissdén - tissé ajassa, joka haastaa, mutta tarjoaa my0s ainutlaatuisia
mahdollisuuksia uudistua, vahvistua ja rakentaa tulevaisuuden kunta yhdessé.
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Virve Valtosen viitoskirja kertoo koulujen kurinpidon
saantelyn tilasta.
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VAITOSKIRJA

teksti | Maria Markus

KOULUJEN KURINPITOA ON
KIRISTETTY, MUTTA SAANTELYN
EPAJOHDONMUKAISUUDET
HAASTAVAT KOULUN ARKEA

Perusopetuslaissa kurinpidollisten keinojen mddird on 2000-luvulla kaksinkertais-
tunut ja niiden sdcntely on tarkentunut. Tuore vditdstutkimus avaa, millaiseksi
kurinpidon sddntelyn kokonaisuus on muodostunut.

utkimus osoittaa, etti sidian-

tely on painottunut seuraa-
muksiin, ei ennaltaehkiisyyn.

- Vaikka kurinpidon tuli-

si olla viimeinen keino, perusope-

tuslaki ei velvoita riittdvisti enna-
koivaan toimintaan, Itd-Suomen
yliopiston viitoskirjatutkija Virve
Valtonen toteaa.



AJASSA

ESIMERKIKSI MOBIILILAITTEIDEN KERAAMINEN ON KOULUN TAVANOMAISTA

KASVATUSTA EIKA OPPILAIDEN PERUSOIKEUDEN RAJOITTAMISTA.

,‘fm/‘?fw,u, >
Tutkimuksen mukaan ennakoivien
velvollisuuksien sdéntely esimer-
kiksi opetusryhmien muodostami-
sesta on 16yhéé, minké lisdksi reh-
torien ja opettajien velvollisuudet
eivit ole selkeisti todennettavissa.
Toisaalta kurinpitokeinoista
sdfinnelldén tarkkarajaisesti riip-
pumatta siitd, minkd luonteisia ne
ovat. Osa keinoista rajoittaa oppi-
laan perusoikeuksia, mutta osa on
tulkittavissa sellaiseksi tavanomai-
seksi kasvatukseksi, josta ei tarvit-
taisi nykyisen kaltaista laintasoista

sdéntelyé.

- Esimerkiksi mobiililaitteiden
ennakollinen kerd4dminen on koulun
tavanomaista kasvatusta eikéd oppi-
laiden perusoikeuden rajoittamista,
hén sanoo.

Tutkimus osoittaa my0s, etti
lainvalmistelussa tehdyt oletukset
koulun toimintaympéristostd eivit
vastaa koulun arkea. Lainvalmiste-
lussa esimerkiksi oletetaan, ettd ku-
rinpitotilanteissa olisi aina useita
opettajia paikalla, oppilas olisi yk-
sin ja aikaa olisi runsaasti. Koulussa

polemiikki 3/2025
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tilanne on péinvastainen - aikaa on
hyvin rajallisesti, oppilaat eivit kos-
kaan ole yksin, kun taas opettaja
usein on yksin ryhménsi kanssa.

Toimivalta kurinpitoon on vain
rehtorillaja opettajalla, miki lainval-
misteluaineistossa perustuu korkea-
koulutuksen tuomaan pétevyyteen,
vaikka koulussa opettajien pite-
vyytti tai osaamista kurinpitokeino-
jen kdyttoon ei voida aina varmistaa.
Samaan aikaan muut koulun aikui-
set eivit saa turvautua kurinpitokei-
noihin, vaikka heills olisi osaaminen
niiden turvalliseen kiyttoon.

- Lainvalmistelussa  koroste-
taan yksittdisen oppilaan oikeuksiin
puuttumattomuutta, vaikka kouluis-
sa rehtoreilla ja opettajilla on koros-
tunut huolellisuusvelvollisuus puut-
tua ja turvata turvallinen koulu kai-
kille.

Valtosen oikeustieteellinen vii-

tostutkimus tuokin esiin tarpeen
siirtyé reaktiivisesta siintelysti en-
nakoivaan, selkedifin ja kdytinnon-
ldheiseen lainsdddintoon. Koulu-
jen kurinpidon kehittdminen ei
saa perustua vain seuraamus-
ten lisidmiseen, vaan ensisijaisesti
ennaltachkiisevin koulutyén mah-
dollistamiseen ja oikeusturvan var-
mistamiseen sekd oppilaille ettd
koulun henkilokunnalle.
Valtonen painottaa, ettd koulun ar-
jessa rehtoreiden ja opettajien on
voitava toimia oikeudellisesti sel-
ke#ssi kehyksessa.

- Pistemiisten lakimuutosten
sijaan perusopetuslain kurinpidon
saéintely edellyttdd kokonaisuudis-
tusta, jossa tunnistetaan kouluym-
périston erityispiirteet ja turvataan
rehtoreiden ja opettajien aidot mah-
dollisuudet turvata kaikkien ty6-
rauha ja turvallisuus. -

polemiikki 3/2025

KUNTAJOHTAMISEN
MIELI - KUUNTELE
SPOTIFYSSA!

Millaista kuntajohtaminen on? Miten kunnat innovoivat ja
keksivdt konkreettisia ratkaisuja itseddn isompiin haastei-

siin? Kuntajohtamisen mieli -podcast-sarja kuljettaa kunta-

johtajan arkeen ja urapolkuihin. Ei ole yhtd tapaa olla
kuntajohtaja tai tulla sellaiseksi.

Kunnallisalan kehittadmissaatio on tuottanut podcast-
sarjan, jossa sukelletaan kuntajohtamisen ytimeen.
Sarjaa, jossa kuntajohtajavieraat jakavat paloja omas-
ta arjestaan, unelmistaan ja onnistumistaan, juontavat
Kunnallisalan kehittdmissaation toimitusjohtaja Jenni
Airaksinen sekid Suomen Kuntajohtajat ry:n puheen-
johtaja, Kempeleen kunnanjohtaja Tuomas Lohi.

Podcast-sarjan ensimmainen tuotantokausi sisaltaa
yhdeksén noin puolen tunnin mittaista jaksoa, ja ne ovat
kuunneltavissa Spotifyssa. Kahdeksassa ensimmaisessa
jaksossa on vieraana yksi kuntajohtaja. Jenni Airaksinen
kertoo, ettd vieraat valikoitiin silla perusteella, ettd he
edustavat hyvin erikokoisia ja -tyyppisia kuntia.

- Mukana on niin maaseutumainen pieni kunta kuin
kansainvalistyva suuri kunta, ja mukaan mahtuu myos
kehyskunta avaamaan sita, millaista on elaa ja kehittaa
ison kaupungin kyljessa.

Jaksot haluttiin my6s teemoittaa.

- Yksi jakso pureutuu talouden tasapainottamiseen,
yksi matkailuun, yksi ilmastotoimiin ja niin edelleen.
Lahdimme ideoimaan aihe edella, ja sen jalkeen valit-
simme kunnan ja sielta kuntajohtajan, jolla on kokemus-
ta kyseisen aihepiirin parissa tyoskentelysta, Airaksinen
kertoo.

Kauden viimeisessa jaksossa, bonusjaksossa, Jenni ja
Tuomas kayvat lapi opit kahdeksan kunnan ja kahdek-
san johtajan tarinoista. Mika yllatti, mika lammitti ja mi-
ta tasta kaikesta voimme sanoa? Mika on kuntajohtami-
sen mieli?
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YHDENVERTAINE
LUKIOSSA / LIKVA
L ARANDE | GYM

Oppimisen tukea on viime
vuosina kehitetty vauhdilla
kansallisella tasolla, ja lukiot
ovat kehitysprosessissa eri
vaiheissa. Oppimisen tuen
toteuttamiseen lukioissa
vaikuttaa myés laajempi
toimintaympdristo lakeineen
ja sddddksineen.

ASIET

td-Suomen yliopiston apulais-
professori ja Yhdenvertaisen op-
pimisen tuki lukiossa -hankkeen
johtaja Kaisa Pihlainen kollegoi-
neen péittivit tutkia lukiossa ole-
massa olevia oppimisen tuen to-
teuttamisen hyvid kéytinteits,
resursseja sekd tukea rajoittavia
tekijoitd ja kehitystarpeita.
Tutkimusaineistona hyodynnet-
tiin rehtoreiden yksilohaastatte-
luita, silld rehtoreilla on keskeinen
rooli oppimisen tuen kéytinteiden
reunaehtojen ja toimintaympéris-
ton mahdollistamisessa. Suomen- ja
ruotsinkielisié rehtoreita eri puolil-

OPPIMISEN TUKI
RDIGT STOD FOR

ta Manner-Suomea haastateltiin ke-
vailld 2025.

Tutkimustuloksissa nousee esiin
muun muassa kielellisen yhdenver-
taisuuden puutteellisuus, opettajien
asenteiden merkittivi vaikutus tu-
en toteutukseen, erityisopetuksen ja
opiskeluympéristén resurssien riit-
timéttomyys ja se, ettd kehitystyo
vaatii koko kouluyhteisoén tukea ja
osallistumista sekd myonteistd toi-
mintakulttuuria.

PIHLAINEN, K., KUJALA, E,, SVENS-LIAVAG, C,, TURUNEN,

1. & STROM, K. 2025. YHDENVERTAINEN OPPIMISEN TUKI
LUKIOSSA - LIKVARDIGT STOD FOR LARANDE | GYMNA-
SIET. KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATION TUTKIMUS-
JULKAISUT-SARJAN JULKAISU NRO 125.

Lehtikuva
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UIMAHALLI

PIKKUKAUPUNKIEN LAADULLISET
KASVU-URAT

Suomalaisilla pikkukaupungeilla
on vihelidisid haasteita. Suuret
kaupungit hallitsevat keskustelua
kaupungistumisesta ja kaupunki-
kehittimisestd. Elinvoimaa mita-
taan talouskasvun mittareilla, maa-
rilld ja koolla.

Pienid kaupunkeja ei rohkais-
ta kehittym&én omista 1dht6kohdis-
taan, vaan ne hakevat helposti kasvun
malleja suuremmista kaupungeista.
PILKKU-hankkeessa pyrittiin 16y-
timéiin pikkukaupungeille vaihto-

ehtoisia tapoja luoda omanlaistansa
urbanismia. Tavoitteena oli innos-
taa kaupunkeja pohtimaan, mité nii-
den paikallisia voimavaroja ne voivat
hy6dyntdéd véestén ja talouden su-
pistumisen olosuhteissa.
Tutkimuksen kohdekaupunkei-
na olivat Alajérvi, Alavus ja Kauha-
va Eteld-Pohjanmaalta sekid Akaa,
Tkaalinen ja Virrat Pirkanmaalta.
Tutkimuksessa ~ havainnoitiin
kaupunkien nyky- ja mahdollisuus-
tilaa tarkastelemalla supistumis-

kehitystd,  kaupunkikehittimisen
tahtotilaa ja kestévyyden sanoitusta.

Havaintojen ja  kaupunkien
kanssa kiytyjen keskustelujen poh-
jalta hankkeessa kehitettiin kaupun-
kien strategiaty6hon resilienssiin ja
resurssitehokkuuteen perustuva na-
vigaatiotyokalu.

ANNUSKA RANTANEN, JAANA VANHATALO JA
ARIHYNYNEN (2025) PIKKUKAUPUNKIEN LAADULLISET
KASVU-URAT. KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATION
TUTKIMUSJULKAISU-SARJAN JULKAISU NRO 126.
HELSINKI: KAKS.
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Petteri Orpon hallitus pyrkii
uudistamaan kuntien rahoituk-
sen ja valtionosuusjirjestelmén si-
ten, ettd ne vastaavat kuntien uutta
roolia sote-uudistuksen sekid TE-
uudistuksen jdlkeen. Hallitus pyr-
kii varmistamaan kaikkien kuntien
edellytykset jirjestdd lakisditei-
set peruspalvelut ottaen huomi-
oon muuttotappiokuntien tarpeet
ja alueiden erilainen demografinen
kehitys. Samalla uudistus pyrkii
vahvistamaan kasvavien kuntien ja
kaupunkien edellytyksid investoi-
da kasvuun ja hoitaa sosiaalisia on-
gelmia.

Edelld mainitut tavoitteet ilmai-
sevat hallituksen halun edistié kun-
tien fiskaalia yhdenvertaisuutta.

Ongelmana on se, ettd ne on ase-
tettu yleiselld tasolla ilman tarkem-
paa keinojen yksilointid. Hallituksen
muotoilu tavoitteista ja ehto siit, et-
td uudistus on kustannusneutraali,
muodostavat monitavoitteisen pai-
toksenteko-ongelman, jota on vaikea
ratkaista  valtionosuusjérjestelmén
uudistamisesityksellA.

Professori Lasse Oulasvirran
tuore tutkimusraportti arvioi, mil-
laisia tasoituskriteereitd valtion-
osuusjirjestelmén  uudistuksessa
pitdisi soveltaa, jotta jirjestelméd
korjattaisiin oikeudenmukaisesti.

Esimerkiksi kuntien vastuuseen
kuuluvissa peruspalveluissa pitéi-
si tasoituskriteereissi huomioida

10
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muun muassa lasten ja nuorten tu-
kiopetuksen, erityisen tehostetun tu-
en, kielen opetuksen ja valmistavan
opetuksen ja oppilashuollon tarpei-
den aiheuttamat kustannuserot.
Kéytdnnon suosituksia silmélla
pitden tutkimusraportti tarkastelee

peruskuntien  valtionapujérjestel-
mén teoreettisia 1dhtokohtia fiskaa-
lin oikeudenmukaisuuden ja kuntien
yhdenvertaisuuden nékokulmasta.
Teos kisittelee tissi kehyksessi ky-

UNTIEN VALTIONAPUJARJESTELMA
SISKAALIN OIKEUDENMUKAISUUDEN
AKOKULMASTA

symystd toimivasta jakomallista
my0s konkreettisesti kuntien talous-
ja vestOaineistoilla.

Lue Tasta:

Lasse Oulasvirta (2025) Kuntien valtionapu-
jdrjestelmd fiskaalin oikeudenmukaisuuden
ndkskulmasta. Kunnallisalan kehittamiss&ation
Julkaisu 67. Helsinki: KAKS. (verkkojulkaisu)
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PARHAISTA MAISTA

SOSiaali— ja terveyspoli-
tiikkan professori Juho
Saaren toimittamasta Hyvid
uutisia Suomesta - menesty-
vdn yhteiskunnan tilannekuva
-kirjasta (Vastapaino 2025)
on otettu uusi painos edel-
lisen painoksen myytyi lop-

puun.
Kirjan kustantajan tie-
dotteessa  todetaan,  ettd

kokoomateoksella on aito yh-
teiskunnallinen kysyntd, joka
jatkuu edelleen ja perustelee
uutta painosta. Yhteiskun-

nallinen keskustelu Suomen

mallista ja suomalaisesta yh-
teiskunnasta oli vuonna 2024
poikkeuksellisen ongelma- ja
epikohtakeskeinen. Keskuste-
lu nojasi uhkakuviin ja tulevai-
suuspelkoihin. Alkuvuodesta
2025 julkaistu Hyvid uutisia
Suomesta palautti lukijoiden
mieleen Suomen muutoksen
pitkdn linjan ja vertailevan
aseman. Kirja on saanut hyvin
vastaanoton seki lukijoilta et-
td yhteiskuntapolitiikassa.
Teoksen perusviesti on
edelleen  kestdvii: Suomen
malli on tehokas kansalaisten

eldménlaadun, terveyden, tur-
vallisuuden ja luottamuksen
ylldpitimisessd. Suomen mal-
li on vertailevasti tarkastellen
poikkeuksellisen — menestyvi
erilaisilla indikaattoreilla tar-
kastelua.

Hyvid uutisia Suomesta -
Menestyvdn yhteiskunnan ti-
lannekuva on kattava kuvaus
suomalaisen  yhteiskunnan
muutoksesta 2000-luvun alus-
ta 2020-luvun alkuun.

Teoksen 27 kirjoittajaa ovat
suomalaisen yhteiskunnan yh-
teiskuntatutkimuksen asian-
tuntijoita ja edustavat talous-,
yhteiskunta- ja terveystieteit.

Kirja on tarkoitettu kaikille
Suomen tilasta ja tulevaisuu-
desta kiinnostuneille, mutta
erityisesti niille, joiden mieles-
td suomalainen yhteiskunta on
taantunut 2000-luvun aikana
tai jotka haluavat 16yt44 myon-
teisid polkuja eteenpéin.

Cue mybs
Kunnallisalan kehittamissaation
Polemia-julkaisusarjassa julkaistu Juho
Saaren kirjoittama Harvinainen hetki -
hyvinvointivaltio valinkauhassa.
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Teppo Linjama

teksti | Kirsi Haapamatti

TULEVAISUUSVALTA
ON KUNNISSA NYT

Kunnilla on kaikki mahdollisuudet tehddi tulevaisuudestamme

loistava, mutta ilman yhteisod se ei onnistu.

Majoinen muotoilee. Niitd

kuntapéittéjistd perinteises-
ti on haluttu koulia. Vike4, joka tai-
taa kuntalain ja kokoustekniset kiy-
tdnnot ja ymmirtidd budjettiasiat.

Tekniset kiemurat on toki hyvi
osata, mutta niitikin tirkeimpé&a
on yhteistyokyky, visionéérisyys,
perspektiiviajattelu ja tulevaisuus-
usko. Hirvedsti korskeita, mahdot-
tomiakin vaatimuksia luottamus-
henkilolle?

Ei oikeastaan, sanovat Kaija
Majoinen ja Jaana Utti, joiden kir-
joittama julkaisu Eldmdnvoiman
kunta - Viisautta ndhdd ja roh-
keutta toimia (KAKS, 2025) va-
laa uskoa kuntien tulevaisuuteen.
Vaikka kuntapé#ittdjdltd kaivataan-
kin visionéérisyytti ja kykyd ndhda
padtostensi vaikutuksia, tyossi par-
jitdkseen ei tarvitse olla poikkeus-
yksil6. Kirjoittajat uskovat luotta-
mushenkiléiden moninaisuudesta
kasvavan tuon edelld kuvatun tieto-
ja taitokirjon.

- Kuntien luottamushenkil6ill4
on hieno tehtévi edessdén. He saa-
vat johtaa tietd tulevaisuuteen, Jaana
Utti kannustaa.

4/ Sellaisia minijuristeja”, Kaija

Kuntaliiton emerita tutkimus-
johtaja Kaija Majoinen ja Tamora
Oy:n luova johtaja Jaana Utti kir-
joittivat Eliménvoiman kunnan ti-
lanteessa, jossa kunnissa eletéiéin
murroksen aikaa.

- Vuosikausiin ei ole kunnis-
sa oltu samanlaisessa tilanteessa
kuin nyt. Kun sosiaali- ja terveys-
asiat ovat siirtyneet kunnilta hyvin-
vointialueille ja ty6- ja elinkeinoasiat
valtiolta kunnille, ollaan uuden &a-
relld. Esimerkiksi sote on ty6llistéanyt
paéttdjid ja muodostanut jopa puolet
kunnan budjetista, mutta sektori on
ollut niin normitettua, ettd varsinais-
ta harkintavaltaa ei kunnilla juuri ol-
lut. Nyt kuntien valtuustosaleissa
pditetddn muista valtavan térkeistd
asioista, kuten kaavoituksesta, maan-
kéytOstd, luonnosta ja ympéristosta,
koulutuksesta ja elinkeinoista. Kai-
kesta, jolla on vaikutuksia pitkél-
le tulevaisuuteen, jopa kymmeniksi
vuosiksi, Jaana Utti sanoo.

Majoinen ja Utti kuvaavatkin tu-
levaisuusvallan siirtyneen kunnil-
le. He kannustavat nikemién timén
positiivisena mahdollisuutena, mut-
ta korostavat my6s uudenlaisen toi-
mintakulttuurin tarvetta.

- Nyt on entistikin tirkeimpés,
ettd kunnissa osataan hyodyntia
luottamushenkil6iden téysi kapasi-
teetti ja osaaminen. On arvokasta,
ettd valtuustoissa ja kunnanhallituk-
sissa on erilaisia ihmisié. Jollakin on
koulutuksen kautta hankittua osaa-
mista, toisella vahva yrittdjitausta ja
kolmas on jirjestokonkari. Parhaim-
millaan p#itoksenteko on, kun sitd
tukee ihmisten monipuolisuus, Kai-
ja Majoinen sanoo.

Thmisten vahvuuksien hy6édyn-
tdmiseksi tarvitaan - ihmistd. Ma-
joinen sanoo, ettd kuntapolitiikka
ei saa kaventua vain p#itoskoko-
uksiksi. Aidon vuoropuhelun edis-
tdmiseksi on tapahduttava paljon
muuta. Esimerkkeini tyOpajat, stra-
tegiaseminaarit, iltakoulut ja muut

’ -
Jn'ﬂ{é( w -~

- KUNTIEN LUOTTAMUSHENKILOILLA ON HIENO TEHTAVA
EDESSAAN. HE SAAVAT JOHTAA TIETA TULEVAISUUTEEN.
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KAIJA MAJOINEN

MITA TEKEE: hallintotieteiden
tohtori, dosentti, Kuntaliiton emerita
tutkimus- ja kehitysjohtaja, mutta
kuntakehitysty6 jatkuu edelleen.
Joensuun kaupunginvaltuutettu

ASUU: Joensuussa, monipaikkaisena
osan ajasta Keravalla ja Espanjassa

OMASSA KOTIKUNNASSA
PARASTA: kansainvilinen opiskelija-
kaupunki yhdistettyna karjalaiseen
lupsakkaan ilmapiiriin

PERHE: perheeni on laaja, kuten
Espanjassa ymmarretaan, olen
mm. isoisotéti seitsemalle lapsukaiselle

HARRASTAA: vesijumppa,
avantouinti, espanjankielen opiskelu

LEMPIKIRJA: Pekka Tolli, Mind nden

sinut. Arvostavan kohtaamisen psykologiaa.

Erittdin tarkea taito myos kunta-
politiikassa.
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AVOIN JA KESKUSTELEVA TYOKULTTUURI ON PEHMEAA ELAMANVOIMAA,

JOKA AUTTAA MYOS SILLOIN, KUN ON TEHTAVA RAJUJA RATKAISUJA.

Mkww >
kokousten ulkopuoliset keskustelu-
mahdollisuudet.

Myos kuntalaisldht6isyys ko-
rostuu tulevaisuuden menestyvissi
kunnassa. Majoinen antaa esimer-
kin Joensuusta, jossa itse toimii val-
tuutettuna:

- Talouden tasapainotusprosessi
on meill ollut erittdin vuorovaikut-
teinen. Vaikka aiheuttihan se alussa
himmennystd, kun konsultin esi-
tys julkaistiin. Ndinko rajusti sité sa-
neerataan, misti ihmeests, ihmiset
kyselivdt. Avoimuudesta kuitenkin
kumpusi aitoa keskustelua ja asi-
at lihtivit konkretisoitumaan ja ty6
jatkui.

Kuntalaisldht6isyyden pitdi-
si nikyd myos kuntien strategias-
sa, jollainen jokaisella kunnalla on
kuntalain mukaan oltava. Luot-
tamushenkildiden on syytd olla
mukana strategian valmisteluvai-
heessa, ja my6s kuntalaisten kanssa
on kiytivi keskustelua.

Kova tuottaa pehmeaa
ja pehmea kovaa

Kuntap#ittijan on paikallaan pa-
lauttaa mieleen, miksi kunta on.
Kunta tarjoaa asukkailleen asuin-
ympiéristén, kasvun ja oppimisen
ympéristén ja tyomahdollisuuk-
sia. Osa niistd tarjoomuksista on
konkreettisia, laskettavissa ja mi-
tattavissa olevia, mutta osa on vai-
keammin hahmotettavia.

Kaija Majoinen ja Jaana Utti pu-
huvat kuntien elinvoimasta, jon-
ka voi jakaa kovaan ja pehme&in.
Teollisuuden kasvu, koulutus, in-
vestoinnit, yritystoiminnan virke-
ys ja esimerkiksi rakentaminen ovat
kovaa elinvoimaa, jonka perustalle
syntyy jotain pehme#a.

- Pehmei elinvoima mitattavan
kovan vastakohtana on laadullista:
kunnan hyvd tunnelma, positiivi-
nen, yhteis6llinen ilmapiiri ja puo-
leensavetdvyys. Kovan elinvoiman
elementit kytkeytyvit pehmeisiin,
Jaana Utti kuvailee.

Majoisen mukaan  pehmei
elinvoima on erityisen tirkedd
tAssi ajassa, kun moni kokee turvat-
tomuutta ja epdvarmuutta.

Jotain oleellista pehmein elin-
voiman  merkityksestd  kytkey-
tyy edelldi kuvattuun Joensuun
esimerkkiin. Samalla kun valtuus-
tokeskustelua ja vuoropuhelua kun-
talaisten kesken on kehitetty, on
myos ty6hyvinvointi kunnan viran-
haltijoilla ja luottamushenkiloilld
parantunut. Avoin ja keskusteleva
ty6kulttuuri on pehme#i eldmin-
voimaa, joka auttaa myos silloin,
kun on tehtévi rajuja ratkaisuja.

Parjaijat ja haviajat
Kaija Majoinen ja Jaana Utti niyt-
tavit Eldmdnvoiman kunta -julkai-

polemiikki 3/2025
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JAANA UTTI

MITA TEKEE: diplomi-insindéri,
luova johtaja Tamora Oy:ssa hyvin-
vointiyhteiskunnan pelastustehtavissa

ASUU: monipaikkaisesti Kalliossa
Helsingissa ja 12 hengen kylassa
Nuolniemella Kouvolassa

OMASSA KOTIKUNNASSA
PARASTA: tunnelma ja elamanvoima

PERHE: mies, kolme aikuista lasta
perheineen

HARRASTAA: wanna-be-farmari
ja yhteiskunnalliset maaseudun
eldaminvoimaa rakentavat kokeilut

LEMPIKIRJA/VIIMEKSI
LUKEMASI KIRJA: Nordic Noir,
mutta parhaillaan metsakavelyilla
karhukarkoittajana Kalle Paédtalon
lijokisarja

YHTEISTYO KULMINOITUU UTIN MAARITELMAAN: KUNTADEMOKRATIASSA EI OLE OPPOSITIOTA.

sussaan valoisaa reittid hyvéin tu-
levaisuuteen, mutta on tuo polku
kivinenkin. Kaksikko toteaa, et-
td haasteita on luvassa. Talouden
tasapainottamistoimet odottavat
useissa kunnissa toteuttajaansa.
TE-palveluiden hoitaminen aikai-
sempaa pienemmin varoin aihe-
uttaa pidnvaivaa tilanteessa, jossa
Suomi on Euroopan ty6ttomyysti-
lastoissa kérkisijoilla.

- Jatkossa pérjddvit ne kunnat,
joissa on kykyi tehd4 yhteisty6ta yli
kuntarajojen. Tirkedd on my0s ra-
kentaa yhteistyosuhteita yritysmaa-
ilmaan. Merkitykselliseksi nousee

polemiikki 3/2025

myos kuntien kyky kehittdd luotta-
mushenkildiden roolia entisestiin,
kokeilla erilaisia toimintamalleja ih-
misten vahvuuksien esille tuomi-
seksi. Edelldkivijikuntia tarvitaan,
ja niistd esimerkeistd voi muodos-
tua pysyvid toimintamalleja kunta-
lakiin, Majoinen sanoo.

Jaana Utti liséi:

- Kuntien luottamushenkilét tu-
levaisuuteen johtajina tarvitsevat
paitoksenteoksen tueksi tietoa. Tie-
dolla johtamisen merkitys korostuu.
On oltava valmiuksia arvioida, mil-
laiseen tulevaisuuteen ratkaisut joh-
tavat. Siksi on tirked, ettd paittajit

saavat avukseen virkamiesten tuot-
tamaa tietoa. Témén yhteisty6n toi-
mivuus on ensiarvoista.

Yhteistyé  kulminoituu  Utin
méiritelméin: kuntademokratiassa
ei ole oppositiota.

- Kaikkien tahtotila on sama, ra-
kentaa kauaskantoisesti hyvii tu-
levaisuutta. Samalla valtuutettujen
pitdisi myos ajatella, ettd vaikutta-
mistyo ei ole vain vaalikauden mit-
tainen. Nyt tehtivilldi padtoksilla
voidaan muokata kunnan tulevai-
suutta seuraaville sukupolville. -
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Oletko uusi luottamushenkilo kunnassa ja pallosi on
tdaysin hukassa? Saat siitd kopin valmistautumalla
ennakkoon, ja kunnarin lyot rohkeasti kysymdilldi.
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itdako esittdd tietdvas, vaikka

oikeasti ei ymmairri asiasta mi-

tddn? Fake it 'till you make it
-tyyli on politiikassa onneksi véisty-
méssé, sanoo politiikan konkari, ny-
kyinen Hémeenlinnan kaupungin-
johtaja Olli-Poika Parviainen.

- Se on hyvi suunta. On ihan ok
kysyé, jos ei ymmirri vaikka jotain
lyhennettd tai termii. Kuntapoli-
tiikkaan uutena tuleva ei mitenkéén
voi tietdd kaikkea valmiiksi. Suu
vain auki ja kysyméin kokeneem-
milta.

Aivan  valmistautumattomana
ei uusikaan luottamushenkilé voi
kunnan kabinetteihin astua.

Luottamushenkilolld on  vel-
vollisuus ottaa selvdd asioista ja
olla tietoinen kunnan péitoksen-
tekoprotokollasta. Parviainen ke-
hottaa tutustumaan Kuntaliiton
tietopankkiin uusille luottamushen-
kiloille ja perehtyméin péaitoksen-
teon tirkeimpéin lainsdddantoon.

- On hyvi tuntea kunnan hallin-
tosddnto ja kuntiin liittyvi keskeiset
lait. Ei niit# tarvitse ulkoa opetella,
mutta perehtymisesti on apua.

Tulokas voi saada my6s paljon
yleistd tietoa omalta puolueeltaan,
mutta varsinaiset, omaa kuntaa
koskevat tiedot on ammennettava
muualta.

- Monissa kunnissa my0s kun-
nat tarjoavat koulutusta. Esimer-
kiksi meilli Himeenlinnassa oli
valtuustoseminaari  kevéilld he-
ti vaalien jélkeen. Poliittisen tiedon
etsiminen ji4 silti pdsasiassa uuden
luottamushenkilén oman aktiivi-
suuden varaan.

Parviainen muistaa vield omat
ensihetkensd  paikallispolitiikassa
Tampereella. Hin tuli varavaltuute-
tuksi 2004 ja varsinaiseksi valtuute-
tuksi 2008.

- Minulla oli silloin onni péés-
ti mentorointiohjelmaan, jossa
erittdin kokenut paikallispoliitikko

18
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Kyselemisen,
verkostoitumisen

ja muiden kuuntelemisen
tdarkeyttd ei voi kyllin
korostaa.

Pauli Vilimiki otti minut siipiensi
suojaan. Se oli todella térkei juttu,
silld tulin paikallispolitiikan ulko-
puolelta.

Olli-Poika Parviaisen mukaan
kyselemisen, verkostoitumisen ja
muiden kuuntelemisen tirkeytti
ei voi kyllin korostaa. Hén huo-
mauttaa, ettd nikemyksid on hyvi
kuunnella my6és oman viiteryh-
mén ulkopuolelta, yli ryhmérajojen.
Vain kyselemilld ja olemalla kiin-
nostunut pifisee késiksi hiljaiseen
tietoon, joka passiivisemmilla jii
haaveeksi.

Hén muistuttaa my®0s, etté viran-
haltijoilta voi aina pyyté4 tietoa.

- Virkakoneistohan on valtuu-
tetuilla ja asukkailla toissd, palve-
lutehtévissd. Olen Hdmeenlinnassa
kannustanut  viranhaltijakulttuu-
riin, jossa luottamushenkil6iltd tu-
levat kysymykset priorisoidaan.

Tiedd, mista paatat
Kunta- ja aluejohtamisen yliopis-
tonlehtori Anni Jintti Tampereen
yliopistosta kannustaa tuoretta
kunnan luottamushenkil6d pohti-
maan niin yksin kuin yhdessid mui-
den kanssa: miksi kunta on ole-
massa? Tuo pohdinta ja méérittely
ohjaa péiitoksentekoa, antaa suun-
taa, mihin keskitytéén.

Jatlewu >
v
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Viitostutkimustaan (Kunta,
muutos ja kuntamuutos, 2016) teh-
dessédéin Jantti tormési epdilyksiin
siitd, tarvitaanko kuntia, kun sote-
palvelut siirretéifin aluetasolle. Kisi-
tys ei Jintin mukaan ole perusteltu,
vaikka kuntien budjetit ovat puolit-
tuneet.

- Kuntien tehtéviikenttid on yhi
laaja. Se kattaa kiytinnOssd miltei

kaiken, mikd méérittdd jokapaivéis-
td arkeamme tiestostd, koulutukses-
ta, kulttuurista, asumisesta, vedesti,
sihkostd ja jdtehuollosta alkaen,
hén luettelee.

Kansainvilisestikin  tarkastel-
tuna Suomessa kunnilla on run-
saasti velvoitteita ja vahva itsehal-
linto. Tdméin tunnistaminen tuo
padttijille valtaa ja velvoitteita: on



tiedettéivi, mikd on merkityksellistid
juuri omassa kunnassa ja misti oi-
keasti on mahdollisuus paéttia.
Anni Jantti sanoo, ettd Suomes-
sa kuntapéittijit ovat ldhelld kun-
talaisia. Varsinkin pienemmissi

kunnissa valtuutetut ovat usein tut-
tuja tai tutun tuttuja. Heihin ja my6s
kunnan viranhaltijoihin ollaankin
yhteydessi taajaan.

polemiikki 3/2025

- Kunta on kuntalaisille lihei-
sin hallinnontaso, ja sinne on totut-
tu olemaan yhteydessi matalalla
kynnykselld. Tdmén vahvistamiseen
kannustan jatkossakin. Luottamus-
henkilot ovat kuntademokratian
tirkeitd solmukohtia.

Jantti korostaa, ettei tuoreen
kuntapéittijin tarvitse olla super-
ihminen tai edes erityisen valveu-
tunut, vaikka péétettivien asioi-
den kirjo on moninainen. Toki, kun
paittijin mandaatin on #Aénestijil-
td saanut, tuo se mukanaan velvol-
lisuuksia. On oltava kiinnostunut,
otettava selvéi.

- Keskeinen demokratiaan kuu-
luva ldhtokohta on, ettd kaikki
voivat osallistua siihen. Ei tarvitse
olla erityisasiantuntija. Meilld on
kunnissa koulutettu ja pétevi viran-
haltijakunta, joilla on valmistelta-
vien asioiden erityisasiantuntijuus,
ja niin sen kuuluu ollakin. Heilld
on velvollisuus ja tahto jakaa tietoa
padtoksenteon tueksi.

Ei toista ilman toista

Hyvinvointialueiden ja kuntien
vilinen yhteisty0 uudessa tilan-

Kunta on kuntalaisille
laheisin hallinnontaso,

teessa herittdd paljon kysymyk-
si4, silld sen muotoja vasta haetaan.
Anni Jintin mukaan néiden vilil-
le voi tulla hankausta, ainakin kun
taistellaan samoista resursseista ja
liikkutaan yhteisilli rajapinnoilla.
Molemmilla on esimerkiksi velvol-
lisuus edistdid terveyttd ja hyvin-
vointia.

- Mitd se sitten tarkoittaa, on
tulkintakysymys. Hyvinvointialue-
malliin liittyy piirteitd, jotka ovat
omiaan tuottamaan ristiriitoja kun-
tien ja hyvinvointialueiden vililld,
Jantti tuumii.

Jintti johtaa Hyvinvointialu-
eiden ja kuntien vdlinen suhde,
johtaminen ja ohjaus (HALKO) -tut-
kimushanketta, jossa keskiGssid on
hyvinvointialueuudistuksen ~ syn-
nyttimén uudenlaisen julkisen hal-
linnon kokonaisuus, myos kuntien
valtuutettujen nikokulmasta. Teh-
tévien uudelleenjako ja osittainen li-
mittyminen vaatii, ettd yhteistyoti
on tehtévi. Toimijoiden vélille syn-
tyy keskindisriippuvuus: toisen te-
kem4 tai tekemiittd jattima tyd voi

siirtyd toisen tehtéviksi.
,‘Laifcww >

ja sinne on totuttu olemaan
yhteydessda matalalla kynnyksella.
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Kuntien luottamus-
henkiloiden on jatkossa
osattava tarkastella asioita
isommassa mittakaavassa.

GLW&kwa,/ >

Sosiaali- ja terveyshallintotie-
teen professori Harri Jalonen
Vaasan yliopistosta sanoo, etti teh-
tédvien limittyminen voi olla kink-
kisté. Terveyttd pitdd edistdd, mutta
missid méérin vaikka kunnan liitkun-
ta- ja kulttuuripalveluiden voi kat-
soa liittyvén sithen? Tarvitaan kykya
hahmottaa kokonaisuuksia.

- Kuntien luottamushenkiloi-
den on jatkossa osattava tarkastel-
la asioita isommassa mittakaavassa.
On huomioitava alueelliset niko-
kulmat, ei pelkiistdéin oman pitéijin
etuja.

Millaiseksi hyvinvointialueiden
ja kuntien vilinen yhteistyé muo-
dostuu, se on vasta hahmottumassa
ja tullee vaihtelemaan kuntakohtai-
sesti. Yhteistyd0 mahdollistaa epé-
virallisempien yhteistyGelimien
muodostamisen.

Niité toivoo pitkén linjan paikal-
lispoliitikko, aluevaltuutettu ja kan-
sanedustaja Tarja Filatov.

- Niiden ryhmien pité4 olla sel-
laisia, jotka ovat kiinni ylétason si-
jaan kdytdnnon asioissa. Uskon, ettd
meilli (Kanta-Hidmeen hyvinvoin-
tialue) uusia toimintamuotoja on
helppo omaksua, kun taustalla ei ole
kuntayhtymid, jonka kéytint6ihin
ripustauduttaisiin.

Vanhoista tottumuksista Harri
Jalonen kehottaakin pAéstiméén irti.

- Muutoin vaarana voi olla sor-
tuminen kyldpolitikointiin, joka ei
ota huomioon isompia alueellisia
nikokulmia. Parhaimmillaan hyvin-
vointialueiden ja kuntien yhteistyo
tuo palveluiden hoitoon levedim-
pid hartioita ja lisdé resursseja, hin
kannustaa.

Kunnallisp&éttdjin  toivottava-
na ominaisuutena Jalonen nikee
kyvyn tarkastella laajoja asiakoko-
konaisuuksia. Haltuun otettavien
asioiden miérd on valtava varsin-
kin kahden pallin valtuutetuilla. Mi-
td etua tai haittaa on siit4, ettd samat
henkilot istuvat alue- ja kunnan-
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Jukka-Pekka Flander

valtuustoissa? Tuleeko eturistirii-
toja, tai valtuutettu ei osaa pééttés,
ajaako hyvinvointialueen vai kun-
nan asiaa?

- Ehké, mutta sekin kuuluu de-
mokratiaan. Toisaalta on siitd sy-
nergiaetujakin, kun valtuutetulla on
tietoa molemmilta hallinnonaloil-
ta. Eri asia sitten on, miten hyvin
kaiken tiedon pystyy yksi ihminen
omaksumaan. Kun eteen tulee tuhat
sivua kokousasiakirjoja, on tiedon
haltuunotto vaikeaa, Harri Jalonen
kuvaa.

Hin toteaa, etti asioiden laajuu-
den vuoksi hyvinvointialueilla pd&-
téntévalta voi siirtyd yhd enemmin
viranhaltijoille eli esittelijéille.

Filatov ei kahdella pallilla halua
istua. Tai kolmella: Filatov jii pois

Hiameenlinnan valtuustosta, silld
koki aluevaltuutetun ja kansanedus-
tajan tydméérin jo niin suureksi, et-
td jostain piti luopua. Hén sanoo
haluavansa satsata tyGhonsd kun-
nolla, joten valinta oli tehtévé.

Uuden kynnykselld oleville luot-
tamushenkiléille Filatov antaa neu-
von:

- Ota selvad, mihin voit vaikut-

Uusia toimintamuotoja
on helppo omaksua,
kun taustalla ei ole kunta-
yhtymaa, jonka kdytan-

tothin ripustauduttaisiin.

taa, ja keskity siithen. Aina ei saa si-
td mieluisinta lautakuntapaikkaa,
mutta juuri oman asemapaikkasi
asioihin sinulla on valtaa. Pa#ttéjét
saavat usein kuntalaisilta monen-
laista viestid ja toiveita liittyen asi-
oihin, jotka eiviit kuulu kunnalle
lainkaan. Oma valtuustoryhmé on
hyvd tietolihde tille kdytdnnon
tyolle ja sen rajaamiselle.
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UUSI LUOTTAMUSHENKILO

— Mita sinun ainakin pitaa tietaa?

0le kartalla kansallisesta taloustilanteesta.

Se vaikuttaa sithen, miten kunnat pérjaavét.

Perehdy viestoennusteisiin. Tutustu my6s kunnan
viimeisimpéin talousarvioon, tilinp#itokseen ja
edellisen kauden strategiaan, koska uuteen valtuusto-
kauteen vaikuttaa my6s jatkuvuus aiemmilta vuosilta.
Ole kiinnostunut nikemyksistd myds oman viite-
ryhmisi ulkopuolella.”

Olli-Poika Parviainen
Himeenlinnan kaupunginjohtaja

7

”Perehdy kuntasi erityispiirteisiin. Mitk4 asiat
juuri teilld ovat tirkeitd? Kuntien vahva itsehallinto
mahdollistaa alueellisten vahvuuksien hy6dynta-
misen, ja sithen kannattaa satsata. Ole 1dhelld
kuntalaisia, kuuntele heiti.”

Anni Jantti
dosentti, kunta- ja aluejohtamisen yliopistonlehtori,
Tampereen yliopisto

% K14 jamahda litkaa sithen, miten asiat on ennen
tehty. Voi olla, ettd omassa kunnassa ei jatkossa
kenties ole niit palveluita, joihin on totuttu,
mutta hyvinvointialueiden my6té voi tulla uuden-
laisia, ehki jopa parempia ratkaisuja. Vanhaan
jumittuminen on este uudelle.”

Harri Jalonen
sosiaali- ja terveyshallintotieteen professori,
Vaasan yliopisto

% Tallenna puhelimeesi toimialasi keskeisten viran-
haltijoiden numerot ja sdhkdpostit. Kysy askarruttavista
asioista jo ennen kokousta. Oman toimialan budjetti-
kirjauksiin on my6s hyvi tutustua, sillé niissd on usein
linjauksia, jotka kdytdnnGssd méaéréévit, miten jokin asia
menee. Kunnissa on siirrytty pidtoksenteossa yhi enem-
mén strategiseen johtamiseen, jolloin valtuuston kokouk-
sissa ei kisitelld end4 niin paljon asioiden yksityiskohtia.”

Tarja Filatov
kansanedustaja (SDP)




teksti | Marjatta Sihvonen kuvat | Merja Ojala

KUNTASTRATEGIASSA TARKEINTA ON

%, PROSESS

Strategiaa lihdetdidn tekemdidn
uusin valtuustovoimin syksylld.
Akaan ja Asikkalan johtajat
selvittdvdt, millainen on hyvdi
strategia ja miten se syntyy.

iittdvin selked, ei lilan maa-
ilmaa syleilevi, selvit paino-
pisteet ja suunta.

Niin kuvailee Akaan kau-
punginjohtaja ja Kuntajohtajat ry:n
varapuheenjohtaja Antti Peltola
hyvii strategiaa. Asikkalan kunnan-
johtaja Rinna Ikola-Norrbacka
tdhdenti, ettd oleellista on tunnis-
taa oman kunnan erityisyys.

- Sen pitd4 olla oman kunnan
ndkoinen. Eniten harmittaa, kun
avaat strategian, ja jos kunnan nimi
poistetaan, sisélté on aivan samaa,
oli sitten kyseessd Asikkala tai As-
kola tai mikd onkin aakkosissa seu-
raavana. Gatlewn >
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Niin 16400 asukkaan Akaan
kaupungissa kuin pienessd, 7900
asukkaan Asikkalassa uuden stra-
tegian suunnittelussa suuria linjoja
piirtévit talous ja kunnan uusi rooli
sote-uudistuksen jilkeen, maailman
turvallisuustilanne ja vihrei siirty-
mi. Ikola-Norrbacka lisdéd listaan
my0s vesihuollon ja sen toimivuu-
den kriisitilanteissa.

Epavarmuus pysyy

Kuntien toimintaympéristoé on ol-
lut pitkdin muutoksessa, ja joh-
tajat olettavat niin olevan jatkos-
sakin. Peltola toteaa, ettd viime
vuosina kunnissa on jouduttu rea-
goimaan #killisiin muutoksiin. Nyt
on tirkedd tunnistaa muutostren-
dejd ajoissa ja ennakoida niiden
vaikutuksia niin lyhyelld kuin pit-
kalld tdhtdimella.

- Tietynlainen epévarmuus sii-
lynee pitkéén.

Se heijastuu eri tavoin kunti-
en talouteen, eikd ulkoa ole tulossa
merkittivdd piristysruisketta, jo-
ka pelastaisi. Timi johtaa kuntien
kiristyvéiin kilpailuun yrityksist,
tyopaikoista ja asukkaista, Peltola
arvioi.

Tkola-Norrbacka toteaa, ettd nyt
nahdiin, mistd uusi kunta on muu-
tosten keskelld tehty. Asikkalassa
tdhytd4n omien rajojen yli ja sitou-
dutaan maakuntastrategiaan.

Kun Fazer suunnitteli investoin-

VIRANHALTIJAT LUOTTAVAT, ETTA

PIENEMMATKIN ASIAT TAPAHTUVAT,

KUN 1S0 FOKUS ON SELVA.

tia Lahteen, Asikkala lihti raken-
nuttamaan uutta vuokrakerrostaloa,
jonka kaikkiin asuntoihin on nyt ha-
kemuksia.

- Se oli rohkea pé#itoés luot-
tamushenkilGilt4. Maakuntaan
tarvitaan Fazerin myO6td monipuo-
lisia asumisvaihtoehtoja, ja kaik-
kia kuntia on pyydetty mukaan
talkoisiin. T4illd emme ole kateel-
lisia siitd, mihin ihmiset muutta-
vat. On uskallettava katsoa oman
navan yli ja haettava hyGtyd maa-
kunnan kehittdmisestd, rohkaisee
Tkola-Norrbacka ja toivoo, etti jo-
kaisessa Lahden kupeen kunnassa
muistetaan vasta hyviksytyn maa-
kuntastrategian henki.

- Se vie kaikkia eteenpéin. Mitd
paremmin strategiat nivoutuvat toi-
siinsa, sen vaikuttavampia ne ovat.
Ei vain erillisié asiakirjoja, joita ku-
kaan ei muista.

Verkostoja, hiomista, aikaa

Molemmat johtajat nikevit, ettd
strategia tuo tekemiseen paiméi-
réin. Se on seki viranhaltijoiden etti

‘,‘faﬁ/{mw >

NYT ON TARKEAA TUNNISTAA MUUTOSTRENDEJA
AJOISSA JA ENNAKOIDA NIIDEN VAIKUTUKSIA
NIIN LYHYELLA KUIN PITKALLA TAHTAIMELLA.
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Kuntastrategiaa kiytannossa
— Akaan ja Asikkalan ratkaisut

Akaa: Johtoryhma kay
keskustelun muutostarpeista
menneen valtuustokauden

pohjalta. Valmisteluun

kytketadn kaupungin
henkil6sto, sidosryhmat,

yhdistykset, yritykset ja

asukkaat ja kerataan nain laajalti
ajatukset tulevasta. Valtuustoryhmat
nimedvat edustajansa valmistelu-
ryhmaan, paatetaan osallistumisen
menetelmat ja foorumit. Hyodynnetty
myos ulkopuolista sparraajaa, mika
on osoittautunut arvokkaaksi.

Akaa: Strategiatyosta on
julkaistu somevideoita,
joissa henkil6sto kertoo,
miten tavoitteita kohti
mennaan. Se on ollut

tehokas viestintakeino

joka elavoittaa strategiaa.

Pyritdan valttamaan sita,

ettd strategia jaa etaiseksi.

Akaa: Painopiste on
tassd ja seuraavassa
valtuustokaudessa.
Strategiaa halutaan
teravoittaa, ja tama

tarkastelujakso
helpottaa painopisteiden
ja tavoitteiden muodostamista.

Asikkala: Edelliselld kaudella
perintd kirjattiin uudelle
valtuustolle siten, ettd jokainen
valtuutettu vastasi neljaan
kysymykseen: Missa on
onnistuttu, missa epaonnistuttu,
mita jai kesken ja mitd unohtui. Uuden
strategiaprosessin polkaisee kdyntiin
kunnanhallitus, luodaan valmisteleva
tyéryhma ja pidetaan runsaasti sido
ryhma- ja henkiléstokuulemisia.

Asikkala: On tarkeis,
ettd strategia tulee elavaksi
kaikille. Se on jalkautetta-
va perusteellisesti johto-
ryhman ulkopuolelle,

esimiehille, tyontekijoille,

luottamushenkilGille.

Asikkala ei ole tdssa vield parhaiten

onnistunut ja monilla muillakin

voi olla parannettavaa.

Asikkala: Hyvi strategia
katsoo riittavan kauas, tarkoitus
on luoda uutta. Jatkuvuutta
taytyy olla, valtuustokausi ei

voi alkaa strategian nakokulmasta

tyhjasta. Siksi on tarkeaa, etta
vanha valtuusto periyttaa kesken-
erdiset asiat uudelle. Pidemman

tahtdimen nakemys toimii pienessa
kunnassa esimerkiksi siten, etta sitoudutaan
my6s maakunnalliseen kehittamiseen.

Asikkala satsaa yliopistokoulutukseen
Lahdessa ja odottaa sen heijastuvan

kuntaan 5-10 vuoden kuluttua.
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luottamushenkiloiden ohje, joka
osoittaa tavoitteet ja toimet, tuo
yhtendisyytti.

Antti Peltola painottaa, etti
oleellista strategiassa on myos laa-
dintaprosessi. Sidosryhmien sitout-
tamiseen ja tavoitteiden mééritte-
lyyn on tirkedd kiyttdid aikaa, jota
Peltola neuvookin varaamaan riitté-
vésti ja huomioimaan henkilGston,
paikallisten yritysten ja yhdistysten
osallistamisen.

- Ei tin4 péivin4 riité, ettd kun-
ta yksin tyoskentelee strategian
eteen vaan tarvitaan laajaa, verkos-
tomaista yhteistyGt4, erityisesti sen
toimeenpanemiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tavoitteenasettelu on valintaa ja
priorisointia, jossa Peltola painot-
taa nykytilan kartoitusta, erilaisten
uhkien ja mahdollisuuksien huo-
mioimista. Ikola-Norrbacka ldhtee
kunnan vahvuuksien ja kehityskoh-
teiden tunnistamisesta.

- Alussa, kun on paljon uusia
valtuutettuja, asioiden méérd on
valtava. Kaikki haluttaisiin strategi-
aan. Luottamushenkiléille on tus-
kaa, koska on pystyttéivi valitsemaan
poiskin. Viranhaltijat luottavat, etti
pienemméitkin asiat tapahtuvat, kun
iso fokus on selvi, Tkola-Norrbacka
huomauttaa.

Akaassa prosessi kestidd vuoden
ja se halutaan tehdi huolella. Niin
my0s Asikkalassa.

- Kun valtuusto hyviksyy stra-
tegian prosessin lopuksi, olisi upeaa
jos ei olisi vain &énestdi riatkiytetty

MUUTOKSET OVAT JATKOSSAKIN TODENNAKOISIA,
MUTTA NIIN ON MYOS IL0, JOKA KUULUU JOPA STRATEGIAAN.

vaan péétos olisi mahdollisimman
yksimielinen. Se antaisi hyvin poh-
jan viranhaltijoiden ja luottamus-
henkil6iden yhteiseen tekemiseen.

Kéytdnnon toteutuksessa Akaassa
pohditaan nyt aiemmin strategiaan
kirjattujen toimenpideohjelmien
roolia: Onko niisté aika luopua ja
ottaa painopisteet suoraan talous-
arviossa johdettaviksi tavoitteiksi.

- Haluamme strategiasta mah-
dollisimman konkreettisen. Selkeys
ja mitattavuus ovat ne tekijit, joita
pyritéédn télld kierroksella paranta-
maan, Peltola sanoo.

Asikkala luottaa talousarviossa
vuosittain asetettaviin palvelualue-
kohtaisiin tavoitteisiin. Toiminnal-
lisia, laajempia tavoitteita siséltyy
talousarvioon enimmilldén 20 kap-
paletta.

- Viisitoistakin tavoitetta talous-
arviossa on hyvi kokonaisuus. Toi-
minnallisia tavoitteita seurataan
likkennevaloilla, mennéi4nko punai-
sella, keltaisella vai vihreilld. Tilin-
péétoksessd punainen kertoo, ettd
tavoite ei ole toteutunut, ja silloin
kirjaamme selvitykset peréén, Tko-
la-Norrbacka kertoo.

Tavoitteiden saavuttamisen mit-
taamisessa molemmat johtajat ni-
kevdt parantamisen varaa, ja Pel-

tolan mukaan se on varmasti asia,
josta keskustellaan monessa kun-
nassa.

- Taloudellisia mittareita tie-
tysti seurataan, mutta strategia-
tyossi toiminta ja talous kulkevat
rinta rinnan. On paljon toiminnal-
lisia mittareita, joista on valittava
parhaimmat, joita joka tapaukses-
sa seuraa Tilastokeskus tai kaupun-
ki. Niistd haetaan kokonaisuus, joka
tuo mahdollisimman véhin lisityo-
td, Peltola kertoo.

Tilastokeskuksen lisdksi Sot-
kanetin mittarit ovat tiiviisti kéy-
tossd, liittyvithdn monet tavoitteet
kunnissa sote-uudistuksen jilkeen
hyvinvointiin. Sitd on Ikola-Norr-
backan mukaan hankala mitata,
mutta kuntalaiskyselyt tuovat lisda
valoa.

Tkola-Norrbacka valmistautuu
Pdijinteen rannalla kuntajohta-
jauransa neljinteen valtuustoon.
Muutokset ovat jatkossakin toden-
n#koisid, mutta niin on myos ilo,
joka kuuluu jopa strategiaan.

- Se ei ole vain paperi, joka on
pakko tehda. Se on sen tunnistamis-
ta, missé ollaan hyvii. Se on ylpeyt-
td yhdessi tekemisestd. Kunpa voisi
aina olla hyvilld tuulella strategiaa
tehdessé. Siitd on hyvi ldhteé!

OLEELLISTA STRATEGIASSA ON MYGS LAADINTAPROSESSI. SIDOSRYHMIEN
SITOUTTAMISEEN JA TAVOITTEIDEN MAARITTELYYN ON TARKEAA KAYTTAA AIKAA.
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teksti | Maria Markus kuvat | Kristian Tervo ja Merja Ojala

v
IRy khs arwl Anna-Kaisa Ikonen

ONKYSYMYKSISTA

Kuntien talous on murroksessa

ja erot eri alueiden viililli kasvavat.
Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa
Ikonen uskoo, ettd ratkaisut kuntien
kohtalonkysymyksiin loytyviit
elinvoiman vahvistamisesta,
paikallisista vahvuuksista ja
rohkeasta yhteistyostdi.

unta- ja alueministeri Anna-
Kaisa Ikonen (kok.) ei kierte-
le vastatessaan kysymykseen
kuntien talouden niikymisté.

- Kuntataloudessa on edessid
haastava aika, hin sanoo.

- Synkkié pilvid kuntatalouden
ylld oli jo ennen koronakriisid, mut-
ta sen jilkeen saatiin kokea muu-
tama valoisampikin vuosi, muun
muassa koronatukien, yleisen ta-
loustilanteen, sote-uudistuksen
“hintien” ja kiinteistékauppojen
siivittiméni. Nyt palataan tiukem-
paan tilanteeseen. St >
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JOPA SAMANKOKOISISSA KUNNISSA

VOI OLLA TAYSIN ERILAISET

TALOUDELLISET JA TOIMINNALLISET

LAHTOKOHDAT JA TILANTEET.

C.Lop’&f(m >

Ministerin mukaan kasvavissa
kunnissa haasteina ovat usein mer-
kittévit investointitarpeet, kun taas
kunnissa, joissa nuori ikdluokka
pienenee, kamppaillaan tyypillises-
ti toiminnan sopeuttamisen kanssa
vastaamaan vihenevdd palvelutar-
vetta.

Hén painottaakin, ettd nyt olisi
tirkedd huomata ja ymmirtis, ettd
kuntien tilanteet vaihtelevat todel-
la paljon.

- Jopa samankokoisissa kunnis-
sa voi olla tdysin erilaiset taloudelli-
set ja toiminnalliset 1&ht6kohdat ja
tilanteet.

Uudistuksia ja normienpurkua

Yksi merkittdvd syy monien kun-
tien taloudelliseen ahdinkoon on

32

sote-uudistuksen rikkoma valtion-
osuusjéirjestelmi. Ikonen toteaa,
etti erot kuntien vililld tédssikin
ovat suuria. Jotkut kunnat voivat
saada peruspalveluiden valtion-
osuutta yli kaksituhatta euroa asu-
kasta kohden, kun toiset kunnat
maksavat satoja euroja per asukas.

- TAm4 tekee jirjestelméstd han-
kalan ja tuo painetta uudistaa siti.
Jirjestelmé tulee saada paremmin
vastaamaan kuntien nykyisiin teht-
viin. Meidén pitéisi pystyd uudista-
maan VOS-jirjestelmdd useammin
kuin kerran vuosikymmenessi, sil-
14 kuntien tilanteet elévét nopeasti,
hén painottaa.

Nyt valmisteltavaa valtionosuus-
jarjestelmin uudistusta odotetaan
kéyttoon vuoden 2027 alusta. Hal-

litus on Tkosen mukaan kuitenkin
tehnyt jo monia muita uudistuk-
sia, jotka lisdévit kuntien mahdol-
lisuuksia ja liikkumavaraa. Hin
nostaa esimerkiksi sen, ettd halli-
tuksen mittavien sopeutustoimien
keskelld kuntataloutta on varjel-
tu: hallituksen toimet ovat olleet
kokonaisuudessaan  kuntatalout-
ta vahvistavia ja esimerkiksi perus-
opetukseen lisétddn tilld kaudella
200 miljoonaa euroa.

- Sote- ja TE-uudistusten jil-
keen kunnat ovat sivistys- ja elin-
voimakuntia. Yritystoiminnan, tyo-
paikkojen ja elinvoiman luominen
on kunnissa entisté keskeisemmissé
roolissa. Vuoden vaihteessa voimaan
tullut TE-uudistus ja sithen liitty-
vi pohjoismainen tyonhaun malli

polemiikki 3/2025



antavat kunnille enemmén vélinei-
td tyollisyys- ja yrityspalveluihin, ja
néihinkin tehtéviin ollaan nyt hake-
massa liséd joustoja ja vaikuttavia te-
kemisen tasoja, joilla on merkitysti
kuntien talouteen, hin sanoo.

- Ja onhan elinvoiman kehitti-
minen olennaista jo siksikin, ettd
verotulojen merkitys on entisti suu-
rempi kuntien taloudessa.

Vahvistaakseen kuntien itse-
hallintoa ja taloudellista liikku-
mavaraa hallitus on kéynnistinyt
norminpurkutyén. Ikonen ker-
too, ettd valtiovarainministerio ke-

rasi 28.11.2023-16.2.2024 ideoita,
ehdotuksia ja ajatuksia siitd, mis-
sé tehtévissi ja palveluissa kunnille
voitaisiin antaa enemmén vapaut-
ta ja omaa harkintavaltaa keventé-
maélld tai uudistamalla sdéntelyi.
Ehdotuksia tuli lihes viisisataa. Ne
koskivat laajasti eri sektoreita, ku-
ten kaavoitusta, hallintoa, koulutus-
ta ja sosiaalipalveluita.

Reilut yhdekséinkymmenté eh-
dotusta on jo edennyt osittain tai
kokonaan toimeenpantaviksi lain-
sdddintovalmisteluun, ja noin sa-
ta ehdotusta on yhé arvioitavana eri

HALLITUS ON SITOUTUNUT JATKAMAAN NORMIEN
PURKAMISTA KOKO KAUTENSA AJAN.

polemiikki 3/2025

ministeridissd. Hallitus on Ikosen
mukaan sitoutunut jatkamaan nor-
mien purkamista koko kautensa
ajan.

Yksi takki ei sovi kaikille

Anna-Kaisa Ikonen painottaa, etti
koko nykyinen hallitusohjelma on
rakennettu turvaamaan koko Suo-
men menestysti. Eri politiikkasek-
toreilla tehddin samanaikaisesti
toimia, jotka vahvistavat elinvoi-
maa ja pitévit huolta my6s alueel-
lisesta tasa-arvosta. Néihin toimiin
kuuluu muun muassa ty6llistimi-
sen helpottamista, tutkimus- ja
kehitystoiminnan  vahvistamista,
liikkenneinvestointeja ja koulutuk-

seen panostamista. ot >

33



34

TAVOITTEENA ON, ETTA KOKO SUOMESSA OLISI EDELLEEN
MAHDOLLISTA ELAA JA RAKENTAA TULEVAISUUTTA.
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- On kuitenkin hyvi nihdi se-
kin, ettd yksi takki ei sovi kaikille.
Tarvitaan myos kohdennettuja toi-
mia alueiden ja kuntien omaleimai-
suuden tunnistamiseksi.

Hin mainitsee hallituksen kiyn-
nistdiméin Itdisen Suomen ohjelma-
tyon, johon siséltyy konkreettisina
toimina muun muassa Savon radan
nopeuttaminen ja kapasiteetin vah-
vistaminen, toksikologisen osaa-
misen keskuksen perustaminen
Kuopioon seki uusiin elinvoimakes-
kuksiin perustettavat Itd-Suomen ja

Pohjoisen Suomen maakunnalliset
investointitiimit. Samantyyppinen
ohjelmaty6 on aloitettu my6s Poh-
jois-Suomessa.

- Tavoitteena on, etti koko Suo-
messa olisi edelleen mahdollista
eldd ja rakentaa tulevaisuutta, hin
vakuuttaa.

- Jokainen kunta haluaa menes-
ty4. Siksi on tirkedd hy6dyntdi alu-
een omat vahvuudet ja rakentaa
niiden varaan. Ménttd-Vilppula on
upea esimerkki kulttuuripohjaises-
ta omaleimaisuudesta. Varsinkin ke-
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silld monessa muussakin kunnassa
voi nidhd4, miksi ihmiset haluavat
sinne tulla - ja ja4d4.

Lopuksi hin muistuttaa, ettd
kunnallisen itsehallinnon perusta
Suomessa on vahva ja ettd kuntien
roolit ovat todella moninaiset.

- Kunnat on helposti nihty pel-
késtddn hallinnollisina yksikk6ing,
vaikka niilld on tirked rooli oman
alueen eldvyyden ja merkityksel-
lisyyden rakentajina ja verkostoja
luovina mahdollistajina. Nyt pitéi-
si tehdd analyysid kuntien erilai-
suudesta, jotta viltettiisiin kaikkien
kuntien laittaminen samaan muot-
tiin. Samalla pitéisi luottaa kuntien
omaan kykyyn 16ytd4 tapoja toimia
ja tehdé yhteisty6ti. Téhin normien
purkaminenkin tiht#.

VALIDIA

RA/-ARVIOINNISTA
VAIKUT TAVUUTTA
VAMMAISTEN ARKEEN

Kehitimme yhdessd Raisoftin, yhteistyo-
kumppaneiden ja kayttdjaasiakkaidem-
me kanssa kokonaisvaltaisen asiakkaan
toimintakykyd arvioivan mittarin vammais-
ten asumispalveluihin. RAI-arvioinnin avul-
la on mahdollisuus arvioida vammaisen
henkildn palvelun tarvetta ja toteuttamis-
ta sekd tunnistaa asiakkaan toimintakyky-
muutoksia.

RAI-arvioinnit tehd&dn yhdessd asiakkai-
den ja laheisten kanssa — tuosta arvioin-
nista nousee suoraan toteuttamissuun-
nitelmaan asiakkaan toimintakyky, tuen
tarpeet sek& omat toiveet. RAIl-arvioin-
tien avulla pystytGdn arvioimaan ja ku-
vaamaan asiakkaiden palvelutarpeita
paremmin kuin ajan mittaamisella. T&dma
puolestaan mahdollistaa tarkemman hen-
kilbstémdadran ja rakenteen.

Validia otti RAI-arvioinnin kayttoon kaikissa
asumispalveluyksikoissadn vuonna 2023.
Kehitystyon tuloksena on syntynyt kansain-
vdliseen kayttoon yhteinen
tyokalu vammaispalveluihin,
ja useampi hyvinvointialue \
on ottamassa mittaria kaytoon
vuonna 2025. Validian o=
kehitystyon kautta on siis
luotu globaalisti uniikki ja
yhtendinen mittari
vammaispalveluihin.

Lue lisaa
kehitystyostamme
validia.fi tai ota
suoraan yhteytta
laatu@validia.fi.

ASUMINEN | KUNTOUTUS |
HENKILOKOHTAINEN APU | PAIVATOIMINTA
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teksti | Marjatta Sihvonen

TUNTEET JA HALLINTO KIINNOSTAVAT
- El VASTAKKAINASETTELU

Viranhaltijat kokevat sitoutuvansa kuntastrategiaan
enemmdin kuin luottamushenkilot. Jenni Sipild selvitti ?
!

vditoskirjassaan, miten vuorovaikutusta voidaan
sujuvoittaa.

s, nousujohteisella uralla tydskennel- A
lyt Jenni Sipilé oli jo siirtinyt ajatuk- :
sen tohtorin tutkinnosta sivummalle. Ovi o/
oli kuitenkin jisinyt raolleen - silli varauk- i d
sella, ettd todella kiinnostava tutkimusaihe :
tulisi eteen. Kesidkuussa viranhaltijoiden .
ja luottamushenkiloiden yhteistyotd ana- '
lysoiva viitoskirja 1dhti painoon.

Seitsemﬁntoista vuotta kuntien kiirees-
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VIRANHALTIJAT ON NAHTY
/ HARMAANA PORUKKANA,
JOKA EI TUO TUNTEITAAN JULKI

EIKA PUHU TUNTEISTA.

e
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Aihe kypsyi omassa virkatyGs-
si vuosien varrella, kun aikaa ku-
lui sotea ja muita isoja uudistuksia
valmistelevissa tyoryhmissd, eikd
turhautumisilta ja ristiriidoilta vi-
ranhaltijoiden ja luottamushenki-
l6iden vililld aina viltytty.

- Koko tybelimini olen kuun-
nellut kollegoitani ja halusin analy-
soida, mitd viranhaltijat ajattelevat.
Tehdi tiedetti siitd, miti on kaiken
arkipéivin jupinan takana. Aihetta-
han on tutkittu paljon poliitikkojen,
muttei yhtd paljon viranhaltijoiden
nikokulmasta, Sipild avaa viitoskir-
jansa ldht6kohtia.

Tutkimuksessaan Sipild paneu-
tui kuntien viranhaltijoiden tyéhon
tunnetoimijuuden nikékulmasta.

- Viranhaltijat on nihty harmaa-
na porukkana, joka ei tuo tunteitaan
julki eikd puhu tunteista. Haluan
nostaa esiin, miti tunteita he ko-
kevat ja millaisia tunnetaitoja heil-
14 on. Tama4 on uusi ldhestymistapa,
joka auttaa suhtautumaan viranhal-
tijatyohon, Sipili kertoo.

Virkaty6téd valotetaan viitoskir-
jassa myos johtajuuden, niin stra-

tegisen  kuin  duaalijohtamisen
nikokulmista.
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HALUAN NOSTAA ESIIN,

MITA TUNTEITA VIRANHALTLJAT
KOKEVAT JA MILLAISIA TUNNE-
TAITOJA HEILLA ON.

Jannitteisessa maastossa
tieto on valtaa

Tutkimuksen tulokset kertovat, et-
td viranhaltijoiden ja luottamus-
henkiloiden vilille syntyy han-
kaliakin jannitteitd, kun roolit ja
nikemykset tormidvit. Jinnitteet
liittyvdt Sipilin mukaan moniin
asioihin kuntajohdossa: kiireisiin
tietopyyntoihin, populistisessakin
hengessi tehtyihin valtuustoaloit-
teisiin ja etenkin kuntastrategian
toteuttamiseen.

Viranhaltijat kokevat, etti stra-
tegia ohjaa tyOtd, mutta nikevit
poliitikkojen tekevén heitd helpom-
min poikkeuksia strategiasta ja paa-
toksid hetkessa.

- Se aiheuttaa turhautumisen
tunnetta. Viranhaltijoilla on tuntei-
ta ja omat arvolataukset vaikuttavat
paatoksentekoon, mutta he koke-
vat, ettd niilld on vaikutusta paljon
vihemmin kuin poliitikoilla, joilla
arvot saavat ja niiden pitédkin vai-
kuttaa. Aina timé& vuorovaikutus ei
kuitenkaan toimi johdonmukaisesti,
ja olisikin hyvé, ettd poliitikot poh-
tisivat, mihin viranhaltijoiden aikaa
kaytetidn, Sipili toteaa.

Viranhaltijat toivat esiin, ettd
poliitikot eivit aina arvosta tiedon-

* Jenni Sipila ty6skentelee
Maskun kunnan konserni-
hallinnon johtajana ja on
aiemmin toiminut mm. Maskun
vs. kunnanjohtajana, Sauvon
hallintojohtajana ja Liedon
hallinto- ja taloussihteerina

* Sipild on avannut vaitos-
tutkimuksensa etenemista
omassa blogissaan ja osa-
tutkimuksia on julkaistu mm.
Kuntaliiton raporttisarjassa
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hankintaan ja valmisteluun kéytet-
tyd aikaa, vaan piétokset tehdédin
muilla perusteilla.

- Toisaalta poliitikot ovat mo-
nessa asiassa viranhaltijan antaman
tiedon armoilla. Jos tulee epiilys, et-
td viranhaltija yrittdd ohjata p#&tok-
sentekoa, syntyy epéluottamusta.
Kun tietoa on loputtomasti saata-
villa eri ldhteists, poliitikko pystyy
haastamaan saamansa tiedon, ja se
haastaa viranhaltijan, koska luotta-
mushenkil6 on pidettéivi oikean tie-
don &érelld. Tieto todella on valtaa.

polemiikki 3/2025

JOS TULEE EPAILYS, ETTA VIRANHALTLIA YRITTAR
OHJATA PAATOKSENTEKOA, SYNTYY EPALUOTTAMUSTA.

Tulenarkaako?

Tutkimusaihetta on pidetty jopa
tulenarkana, ja Sipildltd on kysyt-
ty, miten hén uskalsi lihted selvit-
tdmédn viranhaltijoiden ja luotta-
mushenkiléiden suhdetta.

- Eivithén tutkimustulokset ole
minun mielipiteiténi, Sipild toteaa
ja huomauttaa, etti oman kunnan

Giob’ﬁ/w/w>

Merja Ojala
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PIENISSA KUNNISSA VIRAN-
HALTIJAT OVAT SUURIA
YLEISEMMIN KUORMITTUNEITA.

Fotlesn >

ja tybyhteison sisdlld niistd asioi
sta voi olla vaikea puhua ilman, et-
td keskusteluun tulee vahva vastak-
kainasettelun leima.

Kun tutkimuskyselyyn vasta-
si 350 viranhaltijaa ympéri maata,
Sipild luottaa, ettd viranhaltijoiden
ajatuksista saadaan kattava kuva.

- Niin saamme my0s luottamus-
henkiloille tietoa siitd, mit viranhal-
tijat ajattelevat ilman etté osoitellaan
yhden kunnan henkilgstéd. Tavoit-
teena on, ettd luottamushenkil6t
osaavat johtaa viranhaltijoita mah-
dollisimman hyvilli tavalla.

My6s tutkimusjulkaisussaan Si-
pild on painottanut, ettd on tirkedd
selvittdd, miten turhautumisen tun-
teita voitaisiin vihentdd, mahdolli-
sesti poliittisen kulttuurin keinoin.
Yksittéisid puolueita tutkimuksissa
ei kuitenkaan erikseen késitell4.

Sipild on tyytyvéinen tutkimuk-
sensa vastausmaééréén, ja kertoo nii-
den mukana tulleen my6s palautetta
harvoin esitetyistd, oikeista kysy-
myksist.

- Toki virkakunta on ty6ni my6-
td tullut hyvin tutuksi ja pystyin me-
neméén kysymyksissi tarkasti asian
ytimeen.

Kun viranhaltijoilta kysyttiin ty6-
hon liittyvistd tunteista, yleisin
tunnetila oli negatiivinen. Né&itd
tunteita, kuten stressii ja turhau-
tumista, kuvailtiin myos enemmén
kuin positiivisia.

- Vastauksissa on kuitenkin
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my0s positiivisia tunteita, ylpeytti
tyOstd ja mahdollisuuksia vaikuttaa.
Kyselytutkimuksiin vastaavat aina
enemmaén he, jotka eivit ole tyyty-
viisid vallitsevaan tilanteeseen, ja
siksi negatiiviset tunteet korostuvat,
Sipild huomauttaa.

Pienissd kunnissa viranhaltijat
ovat suuria yleisemmin kuormittu-
neita. Sipilin mukaan tdmi nikyy
selvisti, koska samoja lakisdéteisid
tehtévid hoidetaan pienemmalli or-
ganisaatiolla. Kiireen tuntu on ldsni
pienten kuntien vastauksissa. Sipi-
14 painottaa, ettd suurin syy negatii-
visiin tunteisiin on kiire ja aikapula,
riippumatta kunnan koosta.

- Kiire tulee vahvasti esiin tutki-
muksessa ja liittyy sithen, etté viran-
haltijat haluavat tehd4 tyonsi hyvin,
Sipild sanoo.

Osa pienten kuntien vastaajista
koki, ettd omaa hieman enemmain
valtaa ja pystyy vaikuttamaan asi-
oihin enemmén kuin suuremmassa
organisaatiossa. Eroja tutkija niki
my0s siind, ettd pienissid kunnissa
poliittinen osaaminen voi olla vie-
14 hieman kotikutoista, kun isoissa
duaalijohtaminen on ammattimai-
sempaa.

Viitoskirja kokoaa yhteen kéytéin-
nén keinot, joilla kuntajohtamis-
ta ja siind nousevien tunteiden hal-
lintaa voidaan kehittéa.

- TIsossa kuvassa viranhaltijat
odottavat avointa keskustelua, luot-

tamusta, kunnioitusta roolijakoon
ja tyorauhaa. Kun roolijakoa kun-
nioitetaan, poliitikko ei puutu vi-
ranhallintaan tai pdinvastoin, Sipild
summaa ja jatkaa, ettd kysymys on
lopulta ihmisten yhteistyon keskei-
sistd kysymyksisté.

Sipild suosittaa, ettd uusien val-
tuustojen aloittaessa keskustellaan
rooleista ja padtoksenteon toimivis-
ta kanavista.

- Linjataan ja puhutaan asiat au-
ki niin, ettd my6s uusille valtuute-
tuille on selvdd, miten toimitaan.
Luottamushenkilbille on tirkedd
avata koko viranhaltijan tehtévinku-
va, josta ilman perehtymistd nikee
vain jddvuoren huipun. On nihté-
vi, ettd viranhaltijat eiviit ole jokin
pohjaton kaivo, josta voidaan vain
ammentaa, vaan kannattaa pohtia,
mihin téité resurssia kdytetdén.

Sipild toteaa, ettd véitostutki-
muksen my6td oma nékoala on laa-
jentunut, ja tieto on mahdollistanut
aiempaa laajemman keskustelun ja
kehittimisen kuntaty6ssi. Ura jat-
kuukin virkatyén ohella koulutuk-
sen parissa, niin viranhaltijoiden
kuin luottamushenkil6iden.

KAKS Tuteee tutltermusto.
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Borgin peintit
Talla palstalla KAKSin tutkimuspaallikké Sami Borg havainnoi
yhteiskuntaa ja pohtii kuntia palvelevaa tutkimusta.

KITOS, ETTA PAATAT

uoden 2025 vaalikevidin jilkeen uudet

kuntien ja kaupunkien valtuustot ovat
aloittaneet toimintansa. Manner-Suomen
kuntien valtuutetuista kaksi viidestd on
uusia. Monelle valtuutettuna ensimmaéista
kertaa olevalle kunta-asioissa riittd4 opet-
telemista. Vanhoiltakin valtuutetuilla vaa-
ditaan vaikuttamisasioiden kertaamista ja
uuteen perehtymista.

Olen tutkinut yhdessd kollegoiden
kanssa pitkdin suomalaisten kiinnostus-
ta kunnallista péitoksentekoa kohtaan, ja
seurannut siiné rinnalla someviestintii po-
litiikasta ja politiikoista kéytivdsd julkista
keskustelua. Muutokset niissd ovat olleet
mollivoittoisia.

Inhorealisti voisi jopa ihmetell4 sit4, ettd
meilld ylipdéinsi on valtuutetuksi pyrkivia.
TyOeldimi on aiempaa vaativampaa ja mo-
net tyonantajat suhtautuvat nuivasti joskus
normityGajallekin ajoittuviin luottamustoi-
mikokouksiin. Puoluetoiminta kiinnostaa
aiempaa vihemmén ja poliitikkous sopii en-
tistd harvempien perheiden ajankéytt66n.

Liséksi itse vaalikampanjoinnin pa-
kolliset kuviot nieleviit aikaa ja varsinkin
isommissa kaupungeissa my0s rahaa. Vaa-
likoneet pitdi tdyttid, olla esilld somessa ja
ottaa sielld vastaan torkyturpienkin kom-
mentit.

Puhumattakaan kuntien pédsdéintoisesti
heikosta tai kehnonlaisesta taloudellista ti-
lanteesta. Tai havainnoista, joiden mukaan
valtuuston vaikutusvaltaa ei koeta kovin-
kaan suureksi, eiki yksittiisen valtuutetun
mahdollisuuksia vaikuttaa riittéviksi.

oo
Vaan onneksi 16ytyy Teitd. Kansalaisia

isolla K:lla, jota eivit pistd padtiddn kunta-
asioissa pensaaseen. Joilla on kanttia kan-

taa vastuuta. Hyvé valtuutettu on vastuun-
tuntoinen. Jos ei tied4, ottaa asioista selvaa.
Eikd kaikesta tarvitse tietdd kaikkea. Pe-
rusasiat tirkeimmisti riittdvit valtuusto-
uran alkuun, matkalla oppii.

Politiikassa ei kannata myGskéddn
tdhddtd ihan kaikkien alojen ammat-
tilaiseksi. Usein oma ammattitausta toi-
mii luonnollisena kiinnekohtana erityis-
osaamiseen, jota voi laajentaa valtuusto-
uran jatkuessa pidempéén.

Poliitikkona toimiminen on tahdiltaan
kuin pitkédn matkan juoksu. Poliittisten pi-
kavoittojen haalimisen sijaan kannattaa
verkostoitua ja tehdd laajasti yhteistyotd
valtuuston sisélld valtuustoryhmien vélilla
sekéd viranhaltijoiden kanssa, unohtamat-
ta kosketusta kuntalaisiin. Oppia tunnista-
maan paitosprosessit ja oikeat vaikuttami-
sen paikat.

-0

Ei valtuustoty6 tietenkéin ruusuilla tans-
simista ole. Jotkut saattavat turhautua ja
jattdd valtuustotyon yhteen kauteen. Sari
Pikkalan tutkimusten mukaan keskeiset
syyt valtuustotyosti luopumiseen ovat pit-
kén valtuustouran lisdksi tunne siitd, et-
td todellinen valta keskittyy kunnassa lii-
an harvoille, ja ettd valtuustoty6 vie litkaa
aikaa perhe-eldmiltd, tyoltéd ja harrastuk-
silta.

Témé listaus kannattaa ottaa vakavasti
ja 1oytéa sopivia ratkaisuja mainittuihin on-
gelmiin, Kunnalle on parhaaksi keskustele-
va valtuusto, jossa tyot on jaettu jirkevisti,
jossa informointi ja prosessit toimivat ja jo-
ta kunnan virkajohto kunnioittaa oikealla
tavalla. Toimiva yhteispeli voi olla vaikeam-
paa kuin riitely, mutta hyvi yhteisty6 palkit-
see. Kiitos, kun olet mukana pééttiméssé.
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teksti | Salla Nazarenko kuva | Sanna Jddskeldinen

SuomiAreenan synty Porissa zo vuotta sitten aloitti yhteis-
kunnallisten tapahtumien buumin. Tapahtumia pidetdin

nyt kymmenittdin, pienistd paikallisista vapaaehtoisfoorumeista
suuriin ja kansainvdlisiin. Tapahtumista kirjan koonnut Esa

Nieminen uskoo tapahtumien tarjoavan vaihtoehdon somekuplille.

jatus  SuomiAreenasta ja

muista suomalaisista yhteis-

kunnallisista  keskusteluta-

pahtumista kertovasta kirjas-
ta ldhti aika samalla tavalla kuin
monet tapahtumat: pienen piirin
keskustelusta.

- Olin kahvilla Seinéjoella (me-
diavaikuttaja) Lidhteen Jussin
kanssa, kun keksimme kirja-ajatuk-
sen. Kirja on kunnianosoitus niil-
le ihmisille, jotka ovat tapahtumat
luoneet.

Niemisen kirjaan on koottu
keskustelutapahtumia, joihin on
ollut vapaa piisy. Kirjassa esitel-
ldin my6s kutsuvierastapahtumia
ja muita suljettuja tilaisuuksia, joi-
ta kuitenkin on saanut seurata strii-
min kautta. Kaikkiaan kirja esittelee
yli 60 tapahtumaa, joista vanhin, Jy-
viskyldn Kesd, on ollut olemassa
1970-luvulta.

Esa Nieminen, jos joku, on oikea
henkil6 kokoamaan timén historian
yksiin kansiin. Juuri Esa Nieminen
aikanaan keksi SuomiAreenan.

- Olin kesélld 2004 uutispaéllik-
koné Maikkarilla. Sain aina sellaiset
vuorot, jotka eivét sopineet perheel-

lisille, silld omat lapseni olivat iso-
ja. Ne olivat vuoden uutisk6yhimpia
aikoja, jolloin lihetyksii piti raapia
kasaan puoliviikisin.

- Luin Ruotsin Almedalenista
ja kysyin silloiselta paitoimittajalta
Merja Ylid-Anttilalta, olisiko téllai-
nen ajatus hyvi. Merja innostui heti.
Olin yhteydessd eduskunnan vies-
tintdpéillikko Marjo Timoseen ja
pyysin eduskuntaa mukaan.

Paikkakunnaksi Nieminen eh-
dotti Poria muutenkin sinne vikeé
kokoavan jazz-festivaalin vuoksi.
Seuraavaksi mukaan pyydettiin Po-
rin kaupunki. Tiedotuspaillikkod
Tapio ”Furkka” Furuholm otti asi-
an esiin kaupungin johtoryhmés-
sé keviilld 2005. Aluksi vastassa oli
Niemisen sanoin ”syvi hiljaisuus”:
ajatus tuntui kaupunginisistd pih-
kéhullulta.

- Myo6s Maikkarin toimitukses-
ta 16ytyi monia Areenan vastustajia.
Ajateltiin, ettei Areena kuulu uutis-
toimituksen tehtéviin. Lopullisesti
MTV:n mukanaolon hyvéksyi silloi-
nen toimitusjohtaja Pekka Karhu-
vaara.
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Ja lopulta koska eduskunta, alun
perin satavuotisjuhliensa kunniaksi,
suostui puhemies Paavo Lipposen
johdolla mukaan, oli my6s Pori val-
miina. Ja niin, pienesti nihkeydesti
huolimatta syntyi, kuten Esa Niemi-
nen sanoo, “aika epépyhé allianssi”
kaupallisen televisioyhtion, edus-
kunnan ja Porin kaupungin valill4.

Ensimméinen SuomiAreena pi-
dettiin vuonna 2006 ja se onnistui
yli odotusten. Esa Nieminen pohtii
ajankohdan ehké olleen oikea.

- Puolueet olivat menettéineet
asemansa jisenmaéérien romahdet-
tua. Jonkinlainen tyhji aukko siinid
oli, mihin tultiin.

Alkuvuosina SuomiAreenalla oli
muun muassa aina suuret puheen-
johtajatentit, joihin kaikkien puo-
lueiden johto osallistui. Vuosien
mittaan mukaan tuli tydnantaja- ja
tyontekijijirjest6jd, kansalaisjérjes-
tojd ja lopulta myo6s viestintitoimis-
tot. Parhaimmillaan tapahtuma kesti
viisi péivdi ja veti kymmenidtuhan-
sia osanottajia.

SuomiAreena kuitenkin muuttui
ajassa. Tapahtumatuotanto muuttui
maksulliseksi, mikd muutti niiden
luonnetta. Lopulta my6s ajankoh-
ta siirtyi Pori Jazzin yhteydesti ke-
sikuun loppuun. Samaan aikaan
kiinnostus on laimentunut. Kirjan
mukaan MTV3 yritti jopa myydi
SuomiAreenaa vuosina 2022 -2023,
mutta tuloksetta.

SuomiAreena aloitti joka tapauk-
sessa aivan uudenlaisen tapahtu-
maperinteen Suomessa. Varsinai-
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nen keskustelutapahtumabuumi
alkoi Esa Niemisen mukaan kui-
tenkin vasta koronapandemian jél-
keen. Pandemia jétti ihmisiin tar-
peen kokoontua.

Toki jo 2000-luvun alkupuo-
lella keskustelutapahtumia syntyi.
Mikkelin pédmajasymposium kek-
sittiin pitkélld joululounaalla vuon-
na 2007, kun Lé&nsi-Savo-lehden
silloinen  p#dtoimittaja ~ Tapio
Honkamaa ja Mikkelin seudun elin-
keinoyhtién toimitusjohtaja Kyosti
Ylijoki istuivat Tertin kartanossa.

Yleisradio saatiin yhteistykump-
paniksi. Symposium  jérjestetdéin
suuren musiikkitapahtuman eli Mik-
kelin musiikkijuhlien yhteydessé.

Vastaavaa on kokeiltu muual-
lakin., Saimaa Summitin tavoite oli
koota Savonlinnaan Oopperajuhlille
tulevia pééttdjid, Komiat Pirot taas
jirjestettiin Ilmajoen musiikkijuh-
lien aikaan. Ndmi tapahtumat eivét
ole jatkuneet. Paikallisia keskustelu-
tilaisuuksia on sen sijaan runsaasti:
esimerkiksi Nivala Areena, Suuli-
Areena Isojoella ja Kaakkois-Suo-
miAreena Ruokolahdella

Keskusteluja jérjestetiin myos
urheilutapahtumien &érelle, ja pre-
sidenteilld on Tarja Halosen ajoista
ldahtien ollut omat keskustelutilai-
suutensa. Nykyddn Kultaranta-kes-
kusteluiksi kutsuttavat tilaisuudet
ovat nousseet eréiksi kesin ykkos-
puheenaiheista.

SuomiAreenan inspiroimia ta-
pahtumia on tdnd péivinid pari-
kymmenti: niin pienten kuntien
omia paikallistapahtumia kuin ur-
heilukeskusteluja ja ulko-ja turval-
lisuuspoliittisia tapahtumia. Esa
Niemisen kirjan mukaan Areenan
“perillistapahtumista” vain nelji
on loppunut, ja ldhinni siksi, ettei
uusia vetéjié ole 16ytynyt.

Esa Niemisen mukaan SuomiAree-
nan alku oli aika kotikutoista. Ke-

Valtiotieteen maisteri
Turun yliopistosta

Ty6skennellyt toimittajana
mm. Vaasa-lehdessa seka
MTYV Oy:ssa; Suomen Yrittajat
-lehden vt. paatoimittajana seka
Suomen Kuntaliiton viestinta- ja
yhteiskuntasuhdejohtajana.

Saanut Tutkivan journalismin
yhdistyksen Lumilapio—palkin-
non 1995; Kopioston Yuoden
tunnustusteko-palkinnon
SuomiAreena-ohjelmasta 2006;
Porin kaupungin avaimen 2008
sekd Radio- ja televisiotoimit-
tajien liiton palkinnon Suomi-
Areenasta 2013.

nelldkéén ei ollut kokemusta tapah-
tuman tuottamisesta ja ideanikkarit
tekivit paljon itse, tavaroiden rou-
daamisesta ldhtien.

Myo6s poliitikoille SuomiAree-
nan formaatti oli aluksi kiehtova.
Siin4, missd aiemmin véittelyja kéy-
tiin 1dhinni televisiossa, nyt tultiin
kaupunkiin, keskelle katua.

SuomiAreena oli alkuvuosinaan
kiistattoman tirked poliitikoille.
Vuonna 2013 niytti siltd, ettd kan-
sanedustajien on oltava #inesti-
méssid Espanjan EU-tukipaketista
eivitkd keskustelijat ehdi Eetuna-
ukiolle. Nieminen hankki yhdessi
Satakunnan Kansan kanssa charter-
lennon kansanedustajille: periaate
oli, ettd mitéifin keskusteluja ei peru-
ta eduskunnan takia.

Niemisen = mukaan  Suomi-
Areenan suurin pettymys puolu-
eiden kannalta on se, ettd sieltd ei
ole koskaan tullut yhtd&n merkit-
tivdd avausta. Esimerkiksi Ruotsin
Almedaleniin puolueet tulevat ni-

Lehtikuva



menomaan tekeméin avauksia ja
kilpailemaan niist.

- Merkittévin avaus koskaan oli
se, kun arkkipiispa Kari Mikinen
vuonna 2014 pyysi anteeksi kirkon
asennetta  seksuaalivihemmistoja
kohtaan.

Téni paivind puoluejohtajat jét-
tévit yhd useammin tulematta Suo-
miAreenalle.

Alkuperdisen ~ SuomiAreenan
muututtua suuremmaksi ja kaupal-
lisemmaksi ja somen kasvettua ré-
jahdysméiseksi keskustelualustaksi
voikin olla, ettd alkuperéisti kotiku-
toisempaa henked 16ytyy juuri nyt
pieniltd paikkakunnilta.

- Sielldhén se nikyy: kesdasuk-
kaat ja mokkildiset ovat mukana,
teemat mietitdfin yhdessd, vapaa-
ehtoisty6td tehddén, pohtii Esa
Nieminen. Pienimpien tapahtumi-
en budjetit voivat liikkua jopa alle
tuhannessa eurossa. Silti tapahtu-
mia syntyy silkasta tekemisen in-
nosta.

polemiikki 3/2025

s ol

ey O

i

Kyldahullut mukaan:
onnistuneen tapahtuman resepti

Suuri muutos on tapahtunut myos
median suhtautumisessa tapah-
tumiin. Maikkari teki alkuaikoina
valtavan paljon lidhetyksid Suomi-
Areenasta. My6s muut valtakun-
nalliset mediatalot olivat mukana:
Yle oli Mikkelin Piidmajasympo-
siumin lisdksi mukana kolmessa
muussa tapahtumassa. Esimerkiksi
Pohjois-Suomessa jirjestetty Au-
rora pyrki ”Pohjolan Davosiksi”,
kunnes siti ei séfistosyistd pidetty
endi lainkaan. MyGs Helsingin Sa-
nomilla oli parikin omaa tapahtu-
maa, joista kumpaakaan ei enéi pi-
deti.

- Ajatellaan, ettd media ei ole
keskustelun nostattaja vaan kerto-
ja. Mutta SuomiAreenasta saatiin ai-
na paljon sitaatteja ja uutisoitavaa,
pohtii Esa Nieminen.

Porin maakuntalehti Satakun-
nan Kansa on kuitenkin hyédynté-
nyt areenaa. Joskus koko toimitus

on siirtynyt keskustan kévelykadulle
uutisoimaan tapahtumaa, ja paperi-
lehdessi on ollut enimmilléén 18 si-
vua SuomiAreenaa.

Tapahtumia siis syntyy ja kuo-
lee ja kiinnostus niihin vaihtelee.
Varmaa on vain se, ettd keskustelu-
tapahtumat ovat tulleet Suomeen
jddddkseen. Niemisen kirjan jo ol-
lessa painossa kesdin 2025 tu-
li kolme uutta tapatumaa: Vimpelin
pesisfestivaalit, Sulkavan suursou-
tuihin liittyvé tapahtuma ja Hana-
saaren 50-vuotiskeskustelut.

Mika on onnistuneen
tapahtuman resepti?

Esa Niemiselld on asiasta selked
nikemys.

- Tarvitaan yli vuoden suun-
nitteluaika, vihintdéin 3-4 hengen
ydinryhmi tekemién tosissaan. Li-
siksi on oltava jonkin verran re-
sursseja ja joku pahkdhullu ajatus.
Mielellddn kyldhullut mukaan.

- Sitten ideaa on kehitettivi
eteenpdin ja kunta ehdottomasti
mukaan,

Niemisen mielestd tapahtumia
voisi olla enemménkin. Suomesta
puuttuu riskinottoa, kukaan ei us-
kalla 1dhted tekeméén mitid4n uutta.

Mitd Nieminen itse sitten jérjes-

téisi, ja minne?
- Jérjestiisin Taidekeskus Sal-
melan  kesdndyttelyn yhteyteen

Miéntyharjulle ison kulttuuripoliit-
tisen keskustelun. Sieltd 16ytyy jo
taiteen ohella musiikkia.

Ideoita Niemiselld siis piisaisi,
mutta endid eldkevuosinaan hin ei
lihde mitdan suurta rakentamaan.
Yksi SuomiAreena riitti. Puhelin
hénelld silti sddnnéllisesti soi. Suo-
miAreenan isdltd halutaan kuulla
nikemyksié uusista ideoista keskus-
telutapahtumiksi.
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e® ® LAHIKUVASSA SARI RAUTIO

ETTEI KUKAAN
JAISI JALKOIHIN

Sari Rautio unelmoi maailmasta, jossa vallitsee mahdollisuuksien
tasa-arvo. Eikd pelkdstddn unelmoi, vaan toimii sen eteen yhtd lailla

paikallistasolla kuin eurooppalaisilla areenoilla.

uroopan alueiden komitean
(AK) suurimman ryhmén
EPP:n puheenjohtajaksi ke-
vidlld valittu Himeenlinnan
pitkdaikainen kaupunginvaltuutet-
tu Sari Rautio (kok.) voisi eldmén-
sé ja uransa puolesta olla herkullis-
ta naistenlehtijuttujen materiaalia.
Oulusta Pariisiin vienyt mal-
lin ura, jidkiekkovaimous, oman
erityislapsen oikeuksien puoles-
ta taistelu ja monipuolinen ura niin
jarjestokentilld kuin Suomen kuin
Euroopan politiikassa poikisi use-
ammankin kiinnostavan lehtijutun.
Mutta ainakaan nopealla haulla
sellaisia ei 16ydy. Ehki Rautio on ol-
lut liian kiireinen haastatteluihin tai
ehki hinen tulkitaan olevan “poli-
titkan ykkosketjun” ulkopuolella, sil-
14 vaikka hin on ehtinyt vaikuttaa
monilla tirkeilld areenoilla, kansan-
edustajuus hinen poliittisesta ansio-
luettelostaan puuttuu.

Tai ehkd hin elda todeksi netti-
sivuiltaan 16ytyvdid sloganiaan “ei
mind vaan me”, eikd halua nostaa it-
seddn keskioon. Oli miten oli, tdssi
jutussa se kuitenkin tapahtuu, silld
hinen polkunsa politiikkaan ja poli-
tiikassa ansaitsee lahikatseen.

Tavoitteena yhteiset pelisidnnot
Vaikka Sari Raution ansioluettelo
on vaikuttava, kovinkaan suunnitel-
lusti ei mikééin hinen eliméissiin
tai urassaan tunnu tapahtuneen. Pi-
kemminkin niin, ettd kun eteen tu-
lee hoidettavia asioita ja korjattavia
epikohtia, on vain kdériistiavi hihat
ja hoidettava asiat kuntoon. Kuten
hin itse toteaa, “tdytyy olla aktiivi-
nen, ettd hommat toimii.”
Herityksen yhteiskunnalliseen
toimintaan Sari Rautio kertoo saa-
neensa pian 32 vuotta tiyttavin poi-
kansa Oskarin asioita hoitaessaan.
Oskarilla todettiin lapsena autis-
mikirjon héirig, ja hinelle tarvittiin
koulunkéyntiavustaja, mutta sitd ei
tahtonut milldéin saada. Kééinne ta-
pahtui, kun koulun rehtori neuvoi
meneméiin suoraan kaupunginjoh-

tajan juttusille. s >
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- Sain audienssin Himeenlinnan
kaupunginjohtajan kanssa, ja niin
asiat alkoivatkin jérjestyd. Ymmér-
sin, etté tdytyy olla itse aktiivinen.
Samalla tajusin, ettd niilt4, joilla on
enemmain tuen tarvetta, vaaditaan
normaalia enemmén aktiivisuutta.
Se ei tuntunut oikeudenmukaiselta,
hén muistelee.

- Kokemus sai minut aktivoitu-
maan, eikd pelkédstiin omien asi-
oiden ajamisessa, vaan muutenkin.
Vahvojen yhteiskunta ei ole oikeu-
denmukainen eikd myoGskdin kes-
tdvd. Tuo ajatus motivoi minua
edelleenkin.

Hin perusti muiden vanhempi-
en kanssa vanhempainyhdistyksen
ja paitti 1dhted mukaan kuntavaa-
leihin tihtdimessdin perusturva-
lautakunta, silld sielld hin péésisi
edistiméén yhdenvertaisuutta. Puo-
lueeksi valikoitui Kokoomus, vaikka
héinen omassa suvussaan on vahvaa
vasemmistolaisuutta.

- Minua inspiroi ajatus mah-
dollisuuksien tasa-arvosta. Ennen
varsinaista politiikkaan 1dht64 olin
nuorsuomalainen, mutta kun Nuor-
suomalainen puolue lakkautettiin
vuonna 1999, minua kosiskeltiin
moneen suuntaan. Pragmaattise-
na ihmiseni mietin, mik olisi paras
paikka vaikuttaa, ja nuorsuomalai-
suus osoitti, ettei asioiden eteen-
pdinvieminen onnistu pienessi
puolueessa niin hyvin kuin isossa.

Himeenlinnan  kaupunginval-
tuuston ovet aukesivat vuonna
2005. Vuosien mittaan kokemus
karttui, verkostot laajenivat ja vai-
kuttamisen areenat kasvoivat.
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- Syyt, miksi péétin ldhted poli-
tiikkaan mukaan, ovat kuitenkin py-
syneet samoina ja vain vahvistuneet.
Edelleen uskon, etti politiikan kaut-
ta voi vaikuttaa. Kukaan ei voi tehdi
sitd kuitenkaan yksin, vaan vaadi-
taan yhteisty6td ja yhdessi sovitut
pelisddnnot. Varsinkin tfissid maail-
mantilanteessa globaalit pelisdin-
not ovat ainoa jirkevi tavoite, jos
uskotaan, ettd kaikki ihmiset ovat
yhté arvokkaita.

Asioita eteenpdin Sari Rautio vie
vuorovaikutustaitoihinsa luottaen.
Sosiaalisuuteen ja itsendisyyteen
oululaistyt6n piti kasvaa nopeasti jo
lukion ekaluokan jilkeen, kun hin
osallistui Kaunis Anna -mallikilpai-
luun &itinsd kannustamana, voitti
kisan ja 14hti Pariisiin mallin t6ihin.

- Olin onnekas, silli sain katsoa
asioita eri kantilta jo nuorena naise-
na Pariisissa. Sain kokemuksen siit4,
ettd ihmiset ovat joka puolella poh-
jimmiltaan samanlaisia.

Ranskassa olisi ollut mahdolli-
suus jatkaa pidempiinkin, mutta
héin halusi kédyd4 lukion loppuun ja
néin tekikin. Ylioppilaaksi hén val-
mistui Oulun lyseon lukiosta kuu-
den laudaturin todistuksella, ja
l6ytyipd kotiseudulta puolisokin,
Kérpissé tuolloin pelannut ammat-

tijadkiekkoilija Kai Rautio.

Mallin ura jatkui kuitenkin rei-
lun kymmenen vuoden ajan.

- Tein mallin t6itéd ihan péétyo-
nini, ja opin valtavasti maailmas-
ta ja ihmisistd. Mallin ammatti, jos
jokin, on vuorovaikutustyGti. Pitdé
pystyd toimimaan erilaisissa poru-
koissa ja joustamaan ldhes loputto-
masti. Mutta se oli ihan mahtavaa.
Pi#sin matkustamaan ja tapasin iha-
nia ihmisi4, joista osan kanssa olen
ystévé edelleenkin.

Tyonsé ohella hén yritti opiskel-
la Helsingin yliopistossa matema-
tiikkaa, mutta opinnot jiiviit tyon ja
eldmén jalkoihin. My6hemmin hén
suoritti markkinointimerkonomin
tutkinnon ja gradua vaille valmiit
kasvatustieteen maisterin  opin-
not Helsingin yliopistosta erikois-
tumisalanaan liikunta, alkuopetus
ja erityisopetus. Kasvatusalalle hin
kertoo péityneensi poikansa Oska-
rin kokemusten kautta, vaikka koko
ajan takaraivossa elikin pieneni ki-
pinénd nuoruuden unelma oikeus-
tieteellisest.

Nyt, ldhes 40 vuotta kirjoitus-
ten jilkeen, hén on oikeustieteen
ylioppilas, ja paperit oikiksesta olisi
tarkoitus saada ulos reilun vuoden
sisdén.

- Korkeakoulututkinto minul-
la on jédnyt tihéin asti puuttumaan
varmaankin sen takia, etti olen ollut




aina niin ahne elédmdlle, ja eteeni on
aina ilmestynyt uusia mielenkiintoi-
sia asioita ja tehtévii, joihin tarttua,
hén miettii.

Yksi mielenkiintoisista tehtévis-
td oli projektipaéllikon ja sittemmin
koordinaattorin toimet Autismi- ja
aspergerliittossa 2000-luvun alku-
puolella, joiden jilkeen hén siirtyi
Nuori Suomi -jirjest6on. Sitran van-
hempana asiantuntijana vierdhti
viisi vuotta, ja Himeenlinnan kau-

-

punginhallituksen tyGsuhteessa ole-
vana puheenjohtajana kaksi kautta
2013-2021.

- Olen tehnyt aina jonkinlaista
kehittimisty6té, ja kokenut sen tosi
mielekkédksi.

Ranskan kielen nuorena mallina
omaksunut Sari Rautio vaikuttaa
nyt erityisen innostuneelta Euroo-

SARI RAUTIO

SYNTYNYT: Kemissa

ASUU: Hameenlinnassa
IKA: 57

KOULUTUS: Oikeustieteen ylioppilas,
gradua vaille valmis kasvatustieteen
maisteri, markkinointimerkonomi.

LUOTTAMUSTEHTAVIA
Hameenlinnan kaupunginvaltuutettu

ja Kanta-Hameen hyvinvointialue-
valtuutettu, Suomen Paralympia-
komitean puheenjohtaja, Euroopan
alueiden komitean jasen ja sen EPP-
ryhman puheenjohtaja, lisdksi Euroopan
alueiden komitean raportoija
EU-budjettineuvotteluissa.

PERHE: Mies Kai Rautio ja nelja lasta:
Anni 33, Oskari 32, liris 25 ja Alisa

22 vuotta. Tyttdarenpoika Remi kohta
2 vuotta. Labradoodle Neara 4 vuotta.

HARRASTAA:

Perheen yhdessédolon ja kotihommien
lisaksi arkiliikuntaa, koiralenkkeja,
joogaa, golfia, lajikokeiluja, avanto-
uintia, lukemista, seurustelua ja
jarjestotoimintaa.

INSPIRAATION LAHDE:
Ihmiset ja systeemi, miten kaikki
liittyy toisiinsa.

KIRJA YOPOYDALLA:

Aina monta menossa, juuri luettuna
Riku Keski-Rauskan Kasvonsa peittdnyt
mies ja JK Rowlingin Paikka vapaana.

MOTTO: Asenne ratkaisee aina.

pan alueiden komiteasta, jonka ji-
seneni hin on ollut viitisen vuotta
ja oman ryhméinsi puheenjohtaja-
na viime keviisté saakka.

Hién painottaa, ettd alueiden ko-
miteassa tehddin tyGtd sen eteen,
ettd padtoksenteko olisi aidosti 13-
helld ihmisten arkea.

- Liheisyysperiaate on EU:n pe-
rusrakenteen kulmakivi, ja juuri sii-
hen alueiden komitean toiminta

ankkuroituu. ot >
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Euroopan alueiden komitea on
EU:n neuvoa-antava elin, joka antaa
lausuntoja lakiehdotuksista ja tekee
my0Os oma-aloitteisia aloitteita isois-
ta yhteisistd teemoista, kuten vaik-
kapa tekodlysti ja sen vaikutuksista
paikalliseen péitoksentekoon.

- Meidén tehtidvimme alueiden
komiteassa on siis varmistaa, ettd
aluetason nékokulmat nikyvit EU:n
lainsd&ddnnossi. Lihes 70 prosent-
tia komission ehdotuksista kosket-
taa paikallistasoa, hiin muistuttaa.

Euroopan alueiden komiteas-
sa on 329 jésentd eri puolilta Eu-
rooppaa, ja jokainen jisen edustaa
omaa kuntaansa ja aluettaan. Juuri
se tekee Raution mukaan ty0std niin
mielenkiintoista.

- Himeenlinna on yhtd lailla
EU:ta kuin Bryssel.

Tyoskentely komiteassa muistut-
taa Euroopan parlamentin kéytin-
tojé: kuusi poliittista ryhméé, kuusi
temaattista valiokuntaa ja raportoin-
tivastuut vaihtuvien lainsdidéintoai-
heiden mukaan. Manner-Suomesta
mukana on kahdeksan jésent ja yk-
si Ahvenanmaalta.

Yksi Euroopan alueiden komi-
tean keskeinen tavoite on Raution
mukaan lisitd yhteisty6td muiden

EU-instituutioiden kanssa - etenkin
parlamentin ja komission, mutta
my0Os neuvoston kanssa. Tirkednd
pidetdiin my0s sit4, ettd paikallista-
so otetaan mukaan jo valmisteluvai-
heessa, ei vasta toteutuksessa.

- On néytt64 siité, ettd kun alu-
eet ovat mukana alusta saakka, esi-
merkiksi kilpailukykysd kehittévi
politiikka toimii paremmin.

Hén toivoo, ettd liheisyysperi-
aatteeseen luotettaisiin Euroopassa
nykyistd enemmén - eikd vain pe-
riaatteena, vaan konkreettisena ta-
pana tehdd pidétoksid. Tavoitteena
tulisi olla se, ettd isoista tavoitteis-
ta sovitaan yhdessé, mutta keinoissa
jatetddn joustoa.

- Ei kaikkea voi médéritelld Brys-
selissi. Pitdd uskaltaa antaa tilaa
alueelliselle luovuudelle ja tunnis-
taa, missd asioissa paikallistason
ratkaisut ovat tehokkaimpia.

Toki esimerkiksi sosiaalipolitii-
kassa alueiden komitean toimival-
ta on rajallinen, sillid komitea lausuu
vain niistd aiheista, jotka kuuluvat
EU:n péitosvaltaan. Esimerkiksi hy-
vinvointialueiden asiat jiévét pai-
osin kansallisen tason vastuulle.

- Usein kun kritisoidaan EU:n
jaykkyyttd, taustalla onkin kansal-
linen toimeenpano. Moni asia, jos-
ta EU saa syyt niskoilleen, onkin
itse asiassa jidsenvaltioiden tulkin-
taa, Rautio huomauttaa.

Sari Rautio kertoo toivovansa, etti
kunnat suhtautuisivat EU:hun ak-
tiivisemmin ja pitkdjanteisemmin.
Olisi esimerkiksi jirkevdd pohtia
sddnnollisemmin, mitd EU:n péii-
tokset tarkoittavat paikallisesti —
eiki vain silloin, kun nousee kohu.

- Eiki kaiken tarvitsisi olla jo-
kaisessa kunnassa alusta asti itse

keksitty4. Voisimme esimerkiksi yh-
dessd hyviiksyd eurooppalaisen ta-
sa-arvoasiakirjan ja seurata, miki
EU:n agendalla oikeasti on meille
tirkeda.

Hyvini esimerkkind EU:n péé-
toksentekoon vaikuttamisesta hén
mainitsee ennallistamisasetuksen,
johon saatiin kunnille tirkeitd muu-
toksia  aktiivisen vaikuttamisen
kautta.

- Kuntaliitto kokosi tietoa ja sai
toimijat yhteen. Siind nihtiin, ettd
kun reagoidaan ajoissa, voidaan oi-
keasti vaikuttaa.

EU-politiikka ei hinen mukaan-
sa ole erillinen osa paikallista p&é-
toksentekoa, pdinvastoin.

- Esimerkiksi minulla ei oli-
si eurooppalaista vaikuttajaroolia,
perspektiivii tai mandaattia ilman
paikallispolitiikkaa. Toisaalta haluan
aina Euroopassa kertoa esimerkke-
jé siitd, mitd mikékin asia tarkoittaa
meilld Himeess4, hin pohtii.

Hén kertoo myos, kuinka Hé-
meenlinna omalta osaltaan aut-
taa Ukrainan demokratiakehitysti
niin, ettd maa voisi olla EU:n jisen.
Hémeenlinnan  ystivyyskaupunki-
suhde ukrainalaiseen Sumyn kau-
punkiin on rakennettu tukemaan
demokratian vahvistumista.

- Viemme Sumyyn paitsi materi-
aalista apua my06s malleja ja toimivia
kéytintojd, ja autamme siten kun-
nallisdemokratian  vahvistumista.
Ystivikaupunkitoiminta ei siis ole
enii pelkkii ystivyysvierailua vaan
kansalaisyhteiskuntien vélistd yh-
teistyOtd niin, ettd se tukee oikeus-
valtiokehitysté.

EU-politiikka ei siis Sari Raution
mukaan ole missdin nimessi vain
Brysselin asia, silld se nidkyy myos

CJﬁf/(wu,/ >
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ESIMERKIKSI HAMEENLINNAN KESKUSTASSA SUAITSEVA
KULTTUURIKESKUS VERKATEHTAAN UUDISRAKENNUSTYOT
TOTEUTETTIIN OSIN EU:N ALUEKERITYSRAHOILLA.
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kunnissa, ja usein yllittdvin konk-
reettisestikin. Silti moni ei tied4,
mitd EU:ssa oikeasti on vuosien var-
rella saatu aikaan omalla kotiseu-
dullakaan.

Esimerkiksi Himeenlinnan kes-
kustassa sijaitseva kulttuuri- ja
kongressikeskus Verkatehtaan uu-
disrakennustyot toteutettiin  osin
EU:n aluekehitysrahoilla.

- Kolmasosa kustannuksis-
ta tuli EU:lta, olimme silloin kak-
kostukialuetta. Mutta valitettavan
pieneksi se EU-lippu jii. EU:n roolia
voisi tehdd nakyvimmaksikin.

N
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Kuntapééttijid ja kuntalaisia hin
neuvoo kysymiin vaikkapa kun-
nanjohtajalta, mikd on oman kun-
nan EU-vaikuttamispolitiikka.

- Jos vastaus on "mikd?”, siitd voi
jo ehki péitelld jotain, hin naurah-
taa.

- Vihintéén virkamiesten ja toi-
vottavasti myds luottamushenkil6i-
den pitiisi olla kiinnostuneita siit,
miten EU liittyy omaan kuntaan ja
mitd mahdollisuuksia se tarjoaa.
Nyt pitéisi olla dlyttémén kiinnos-
tuneita seuraavasta rahoituskehi-
tyksesti ja miti se tarjoaa meille, ja

laajemminkin Euroopalle. Emme
voi tietenkdin tuijottaa vain omaa
napaamme, silli olemalla kiinnos-
tuneita muista voimme uskottavasti
edistid omia asioitammekin.

EU:n tulevaisuudessa hin nikee
vahvasti arvopohjaisen ulottuvuu-
den.

- EU on minulle ennen kaikkea
rauhan ja vaurauden hanke. Eikd
vauraus tarkoita vain taloudellista
rikkautta, vaan jokaisen yhdenver-
taista mahdollisuutta kasvaa, kehit-
tyd ja eldd rinnakkain - ilman, ettd
joku jd4 jalkoihin. -
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Kimmo Haapasalo
liiketoimintajohtaja, FCG

Valtuutetun rooli
- syddmella kunnan ja yhteison hyvaksi

Valtuutetun tyé on yksi merkityksellisimmistd luottamustehtévistd. Kuvittele
hetki: péitit koulun kunnostamisesta, uuden leikkipuiston rakentamisesta tai
turvallisemman pyoritien toteuttamisesta — ja tiedit, ettd nimé péitokset pa-
rantavat suoraan ihmisten arkea. Jokainen ratkaisu, suuri tai pieni, jattds jil-
kensi sithen, millaisessa kunnassa ja yhteiskunnassa elimme.

Tuleva valtuustokausi tuo eteen sekd mahdollisuuksia ettid haasteita. Kuntien
toimintaympérist6d muokkaavat jo toteutetut suuret uudistukset, kuten SOTE ja
TE, ja uusia muutoksia on tulossa. Ehki joudutte paéttiméén, miten palveluita uu-
distetaan, misti karsitaan ja miten vahvistetaan alueen elinvoimaa niin, ett kaik-
ki hy6tyvit. Silloin tarvitaan valtuustoa, joka osaa kuunnella, keskustella ja 1oytia
ratkaisuja yhdessé.

Hyvi yhteisty6 syntyy luottamuksesta ja yhteishengesti. Valtuuston ryhméyty-
miseen kannattaa panostaa ja varata sithen kiireetonté aikaa — myo6s viranhaltijat
kannattaa ottaa mukaan. Hymy ja nauru kertovat usein siité, ettd yhteistyo toimii,
vaikka nidkemykset olisivat erilaisia.

Monessa kunnassa on nyt kiynnissi strategiatyo tulevaisuuden suunnan méa-
rittimiseksi. Valtuutettuna voit vaikuttaa lopputulokseen. Ole rohkeasti aktiivinen,
tutustu kunnan tilanteeseen ja toimintaympéristoanalyyseihin seki tuo esiin omia
nikemyksisi.

Yhteiset toimintatavat ja pelisdinnot helpottavat arkea ja vahvistavat pai-
toksentekoa — erityisesti silloin, kun taloudelliset paineet pakottavat tekeméin
vaikeita padtoksid. Yhteisymmarrys ja kyky nihdi kokonaisuus ovat till6in arvok-
kaampia kuin koskaan.

Osaaminen on valtuutetun térkein tyGviline. Sitd kannattaa kehittdé koko val-
tuustokauden ajan ja hakea uusia nikokulmia tutkimuksesta, tilastoista ja muiden
kuntien kokemuksista. Viisautta saat myos kuuntelemalla viranhaltijoita, kollegoi-
ta ja asiantuntijoita. Pieni idea voi kasvaa yhteiseksi ratkaisuksi, joka hy6dyttéa ko-
ko kuntaa.

Kun valtuutettu johtaa ty6tién tiedolla, taidolla ja syddmelld, oma kddenjélki
jaa ndkyviksi ja merkitykselliseksi — nyt ja tulevaisuudessa.

Kimmon eldmantehtdvana on parantaa maailmaa organisaatio kerrallaan. Johtamistehta-
vassaan han tukee FCG:n muita superasiantuntijoita, jotta ndma puolestaan voivat auttaa
erilaisia organisaatioita johtamisen, organisaatioiden kehittamisen, talouden ja erilaisten
tietojohtamisen palveluiden osalta. Padasiallisia asiakkaita ovat kunnat, kaupungit, hyvin-
vointialueet, yksityiset yritykset, valtion hallinto ja muut julkisyhteisét.
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PIKAVOITTOJEN POLITHKKAA

Kuntarajat hdmdrtyvdt, kun kaupunkiseudut suunnittelevat tulevaisuuttaan.
Strateginen maankdytt6é mddrittdd, millaisessa Suomessa asumme tulevaisuudessa.

kutetaan vahvasti sithen, missa

ja miten ihmiset asuvat, liikku-
vatjatekevit toitd, miten ympéristo
jaluonnonvarat otetaan huomioon,
ja miten alueen vetovoimaa ja elin-
voimaa rakennetaan. Voisi sanoa,
ettd silld siis ohjataan ja hallitaan
tulevaisuutta.

- Maankéyton suunnittelun vai-
kutukset ovat suuria ja pitkikestoi-
sia, sillid sen seuraukset nikyvét usein
kymmenis ellei satojakin vuosia.

Kun puhutaan maankéytosté, pu-
hutaan todellisuudessa siitd, millai-
sessa Suomessa tulevaisuudessa ele-
tédn, viitoskirjaansa kaupunkiseu-
tujen strategisesta maankéytosti
Tampereen yliopistoon tekevd hal-
lintotieteiden maisteri Henri Helve

Strategisella maankéytolld vai-

54

toteaa.

Hin tyoskentelee asiantuntija-
na MDI:1I4, joka on osa FCG Finnish
Consulting Group Oy:t4 ja joka on jul-
kisen sektorin toimintaympéristo-
jen vuorovaikutteiseen kehittimiseen
erikoistunut aluekehittémisen kon-
sulttitoimisto. Niinpé hén on konsul-
tin roolissakin p#fssyt kiinni alueiden
tilalliseen kehittdmiseen niin kunta-
tasolla kuin valtionkin tasolla.

Kaupunkiseudut avainasemassa
Nyt Henri Helvei kiinnostaa erityi-
sesti kaupunkiseudut ja kuinka ne
suunnittelevat strategista maankéyt-
toddn sekd kaupunkiseudun keski-
niisessd ettd valtion vélisessd sopi-
muksellisessa kumppanuudessa.

- Kunnissa maankiytén suun-

nittelulla on pitk&lti monopoli. Kun-
nat péittivit omalla alueellaan,
mitd rakennetaan ja minne. Mut-
ta kiytdnnossi esimerkiksi tyOssé-
kéynti, liikkuminen ja asuntotarve
eivit pysy hallinnollisissa rajoissa.

Avainasemaan nousevat kaupun-
kiseudut, joille puolestaan ei ole an-
nettu tiukkarajaisia méiéritelmii sii-
td, mitd ne ovat ja miten ne toimivat.

- Strategisessa suunnittelussa
kuntarajat alkavat hélveti. Kaupun-
kiseuduilla pitdd pystyd sopimaan
yhdessé esimerkiksi julkisen liiken-
teen ratkaisuista tai siitd, miten kau-
punkirakennetta tiivistetiin ilmas-
totavoitteiden nikokulmasta, hin
$anoo.

Yhdysvalloissa on jo Helven mu-
kaan nihty esimerkkeji siitd, mihin
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hallitsematon laajeneminen (engl.
urban sprawl) johtaa: kasvaviin péis-
toihin, ruuhkiin ja luonnon tuhou-
tumiseen. Suomessa strateginen
suunnittelu pyrkii ehkdiseméén ti-
td kehitysté. Esimerkiksi uusien teh-
taiden tai tuotantolaitosten sijaintia
pohditaan usein my®s siitd ndkokul-
masta, miten tyOntekijit péfsevit
paikalle joukkoliikenteell4.

- Yksittdinenkin pé#itos, vaik-
kapa ratikan rakentaminen, voi
ohjata maankéytt6d useiden vuo-
sikymmenten ajan, jolloin pitkéin
aikavilin vaikutukset korostuvat.
Siksi on tidrke#d, ettei niin sanottua
siltarumpupolitiikkaa nosteta stra-
tegisen suunnittelun keskioon.

Vaikka strateginen maankéytté on
osa kuntapolitiikkaa, sen kéytin-
non valmistelu tapahtuu pédosin
viranhaltijoiden késissd. MAL-so-
pimukset eli maankdyton, asumi-
sen ja liikenteen sopimukset ovat
téstd esimerkki: niitd neuvottelevat
valtio ja suurten kaupunkiseutujen
virkamiehet. Niitd on olemassa seit-
seméin suurimman kaupunkiseudun
kanssa ja niiden piirissé asuu jo 55
prosenttia suomalaisista, ja m#iri
vain kasvaa.

Vieston ja tyOpaikkojen paino-
piste siirtyy jatkuvasti enemméin
néihin keskuksiin ja niiden ympé-
ristOkuntiin. Samalla kasvaa tarve
ymmirtdd, millaisilla periaatteilla
titd ympéristod rakennetaan.

- Olisi tirke&4, ettd my0s luotta-
mushenkil6t olisivat mukana, jotta
my6s he ymmiértéisivit paremmin
kaupunkiseutuja ja niiden suunnit-
telua. Nyt asia jid monin paikoin
virkakoneiston varaan. Joskus ti-
td pidetdédn jopa etuna, onhan ky-
seessil yhtd vaalikautta kauemmas
kantavat asiat, mutta itse néen, et-
td osallistuminen vahvistaisi demo-
kratiaa, Helve pohtii.

Maankéyton suunnittelun kéy-
tinteet ja tavat toimia vaihtelevat

kaupunkiseuduittain merkittévésti.
Yhdelld kaupunkiseudulla suunnit-
telua pyorittdé toistakymmenti asi-
antuntijaa, kun taas toisessa toiminta
voi olla yhden henkil6n varassa. Ero
kertoo Helven mielesti paljon siit,
kuinka hajanaista strateginen suun-
nittelu Suomessa yhé on.

Yksi suunnittelun kipupisteisti
on kansalaisvaikuttaminen. Pitkdn
aikavélin suunnitelmat jé&vit hel-
posti kuntalaisten nidkékulmasta hé-
maériksi.

- Kun ihmiset kommentoivat
vaikkapa ratikkasuunnitelmia kaa-
vaprosessissa, he eivit aina hah-
mota, etti kyseessi on osa paljon
laajempaa kaupunkiseudullista ko-
konaisuutta.

Henri Helve painottaa, etti se, mil-
laisiksi kaupungit ja kunnat kehit-
tyviit ja miten ne suunnitellaan, ta-
pahtuu monien kierteiden kautta.
Hinti kiinnostaa tutkia, miten jul-
kinen pé#étoksenteko ja hallinto toi-
mii kokonaisuutena, kun kyseessi
on strateginen maankéytén suun-
nittelu: miten péitokset tehdéén,
miten rahoitus jérjestetiin ja mil-
laisena kaikki lopulta nikyy kunta-
laisille.

Koska tutkimuksen aihepiiri on
laaja ja aineistoakin on paljon tarjol-
la, hiin on rajannut tutkimuksensa
muutamaan suurimpaan kaupunki-
seutuun ja nikékulman sopimuksel-
liseen kumppanuuteen eli erityisesti
sithen, kuinka niitd seutuja MAL-
sopimusten kautta ohjataan.

- Toivon, ettd tutkimukseni aut-
taa ymmértdméén ja tulkitsemaan
kaupunkiseutuja paremmin ja tu-
kee kaupunkiseutujen suunnittelua.
Suunnittelussa moni asia on valin-
toja. Loppujen lopuksi kaikki ndmé
valinnat vélittyvit suoraan kunta-
laisten arkeen.

KAKS Twleee tultermusto.

Kunnanvaltuutettuna
teet paatoksia, joilla on
merkitysta. Kuntaliitto
on koonnut kattavan
materiaalipaketin, joka
tekee luottamushenkil6-
tyosta sujuvampaa ja
vaikuttavampaa.

Lo"(?w

www.kuntaliitto.fi/valtuutettu

Sivustolta I6ytyy esimerkiksi
Kuntapaattdjan kokous-
kasikirja, joka keskittyy

kunnan paatéksentekoon,
hallintoon ja kokousmenettelyyn.
Késikirjasta on hy6tya myos
kunnan henkil6stolle - ja
jokaiselle, joka haluaa

ymmartaa, miten asiat

kunnassa paatetaan.
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' MERIMYYMALASSA

Merikokous tarjoaa oivalluksia 15 €
j a matkamu,.StOj a. 100 € ostoksesta

Olipa kyseessa yrityksen uusi strategia tai tiimin yhteinen
suunnittelupadiva, Punaisten laivojen kokoustilat ja monipuoliset palvelut
tarjoavat elamyksellisen kokousmatkan. Paivan paatteeksi kannattaa piipahtaa
Merimyymalassa tekemassa loistavia 16ytoja.

Varaa ryhmédmatka:
puh. 0800 412 412, ryhma@uvikingline.com

Varausaika 28.9.2025 asti. Matkustusaika 31.3.2026 asti.
Koskee uusia ryhma- ja kokousmatkoja (min. 10 hl6a). Voimassa kaikilla aluksilla ja reiteilla ma-su.
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