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Aluksi

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut siirtyivét kuntien jarjestimisvastuulle
vuoden 2025 alussa. Tdmén tutkimuksen tavoitteena oli selvittad, millaisia
mahdollisuuksia pienilld, alle 10 000 asukkaan kunnilla on toteuttaa paikka-
perustaista tyovoimapolitiikkaa ja vahvistaa elinvoimaa TE-palvelut 2024
-uudistuksessa. Tutkimuksessa luodaan tilannekuva pienten kuntien tyo-
markkinoista paikkaperustaisen tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan toteutta-
misen taustaksi, kuvataan tyollisyysalueiden muodostamista sekd selvite-
tadn, miten kunnat kokevat mahdollisuutensa integroida lakisdateiset tyol-
lisyyspalvelut kuntien elinvoima- ja koulutuspalveluihin ja hyodyntaa
potentiaaliaan tyollisyyden hoidossa. Lisdksi esimerkkitapausten avulla tar-
kennetaan tyollisyysalueiden organisoitumista ja tyollisyydenhoidon
malleja.

Tyomarkkinoiden tilannekuvassa tarkastellaan pienten kuntien ty6ssa-
kayntialueita, tydpaikkoja ja tydpaikkaomavaraisuutta, tydvoimaa, tyollisyyden
hoitoa, osaavaa tydvoimaa ja paikallisen tyollisyyspolitiikan tarvetta.
Tyollisyysalueiden muodostamista tarkasteltiin erityisesti niiden kuntien ja
tyollisyysalueiden osalta, jotka hakivat poikkeuslupia tai joutuivat ns. pera-
lautamenettelyyn. Tutkimuksessa analysoitiin organisoitumista, viranomais-
toimivallan jakoa ja palvelujen jarjestamista sellaisilla tyollisyysalueilla,
joihin kuului pienid kuntia. Lisdksi tutkimuksessa selvitettiin kyselylld ja
haastatteluilla, pystyvatkoé kunnat vaikuttamaan ty6llisyyspalvelujen jdrjes-
tamiseen siten, ettd se lisdd niiden elinvoimaa sekd uudistaa ja parantaa
palveluja.

Tutkimusraportti etenee seuraavasti. Aluksi esitetddan tilastokartoitus
pienten kuntien tydmarkkinoista. Seuraavaksi analysoidaan tydllisyys-
alueiden muodostamista, viranomaistoimivallan jakoa ja palvelujen jér-
jestamistd. Kolmanneksi esitelladn tulokset kuntien johtaville viranhaltijoille
ja luottamushenkil6lle suunnatusta kyselystd. Neljanneksi kuvataan
Kainuu-Koillismaan, Oulun seudun, Pohjois-Karjalan ja Suupohjan



tyollisyysalueiden valmistautumista TE-uudistukseen ja alueilla kehitettyja
tyollisyydenhoidon toimintamalleja.

Tutkimusryhma kiittda kyselyyn vastanneita kuntien viranhaltijoita ja
luottamushenkil6itd sekd haastatteluihin osallistuneita ty6llisyysalueiden
asiantuntijoita. Kiitos tutkimuspdillikké Sami Borgille kommenteista ja
Kunnallisalan kehittimissdatiolle tutkimuksen rahoittamisesta.
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1 Johdanto

1.1 TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle
Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisvastuu siirtyi valtion tyo-
ja elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille 1.1.2025. TE-palvelut 2024 -uudistus' on merkittiva muutos Suomen
ty6voima- ja yrityspalveluissa. Edellinen suuri muutos oli 1970-luvulla, kun
tyottomyyden hoito siirrettiin kunnilta valtiolle. Tuolloin palvelujen siirtoa
valtiolle perusteltiin yhdenvertaisilla palveluilla sekd tyévoiman liikkuvuu-
den edistdmiselld. Kunnallisten tyévoimapalvelujen ajateltiin sitovan tyo-
voimaa liikaa paikalleen, vaikka kasvava teollisuus ja palvelusektori tarvit-
sivat ty6voimaa keskuksiin. Valtiollisen toimijan uskottiin pystyvén kuntia
paremmin lisédmaédn tydvoiman alueellista liikkuvuutta.

TE-uudistusta perustellaan muun muassa silld, ettd paikallisella tasolla
tunnetaan tyonhakijat ja tyonantajien tarpeet. Uudistuksella tavoitellaan
tyollisyyden kasvattamista edistimalld tyon kysyntid ja tarjontaa seké alueiden
elinvoiman ja kilpailukyvyn parantamista. Tyollisyyden edistamiseksi pyritdan
hy6dyntiméan kuntien ty6llisyys-, koulutus- ja elinvoimapalveluja kokonais-
valtaisesti. Lisaksi tavoitteena on kannustaa kuntia edistimain alueen
tyollisyyttd ja jarjestamadn tyottomille tyonhakijoille ty6llistymiseen johtavia
parempia palveluja. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000 henkil6én
tyollisyysvaikutusta. (TEM, TE-palvelut 2024 -uudistus; Kuntaliitto, TE-palvelut
2024 -uudistus.)

Kuntien arvioidaan tuovan lisdarvoa TE-palvelujen jarjestaimiseen, koska
ne voivat hyodyntda organisaatioidensa muita palveluja sekéd paikallisten
verkostojen ja ty6llisyystoimijoiden tarjoamia mahdollisuuksia tyollisyyden
edistamiseksi. Lisaksi kunnilla on taloudellinen kannuste parantaa tyollisyytta,
elinvoimaa ja kilpailukykyd, ja niilld katsotaan olevan kokonaisndkemys

1 Jatkossa kéytetdan kasitettd TE-uudistus.
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alueen kehittimisestd. Kuntien ottaessa paavastuun TE-palveluista lahi-
palvelujen, asiakaslahtdisyyden ja lahidemokratian odotetaan toteutuvan
aiempaa paremmin. (Kuntaliitto, TE-palvelut 2024 -uudistus.)

Vuoden 2025 alussa suurin osa TE-palveluista siirtyi kuntien jarjestamis-
vastuulle. Siirtyneitd palveluja olivat tyonvilitys, tieto-, neuvonta- ja ohjaus-
palvelut, henkiloasiakkaiden palvelut, alkavan yrityksen palvelut seka
tyonantaja- ja yrityspalvelut. Lisaksi kunnille siirtyivit KOT02024-uudistuksessa
madritellyt kotoutumisen tehtavit. Valtiolta kunnille siirtyivat myds johta-
minen, kehittdminen seki hallinto- ja tukipalvelut. Valtion vastuulle jaivat
muun muassa kansallisten suuryritysten palvelut, kansainvalinen rekrytointi
ja EURES-palvelut, dkillisten rakennemuutostilanteiden palvelut, TE-digi,
TE-live, tyolupatehtdvit, oikeudellisen tuen tehtdvit ja tyottomyysturva-
neuvonta. (TEM, TE-palvelut 2024 -uudistus.)

Kunnat, joiden tyévoimapohja ylitti 20 000 henkil64, pystyivat halutessaan
jarjestimadn TE-palvelut itsendisesti. Muiden kuntien oli muodostettava
palvelujen jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue (ty6llisyysalue) yhden tai
useamman kunnan kanssa niin, ettd tydvoiman méara oli vdhintadn 20 000
henkil6a. Tydvoimanpohjan lisaksi tyollisyysalueen tuli olla maantieteellisesti
yhtendinen sekd tydmarkkinoiden ja tyossakdynnin kannalta toimiva alue.
Tyollisyysalueella tuli olla my6s keskuskunta. Poikkeuksia néisté jarjestamis-
kriteereistd olivat saaristolaisuus, pitkdt etdisyydet, kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien toteutuminen tai muut palvelujen jarjestimiseen liittyvit seikat.
(TEM, TE-palvelut 2024 -uudistus.)

Kunnilla oli kaksi mahdollisuutta organisoida tydllisyysalue. Vastuukuntamallissa
yksi kunta toimii tydvoimaviranomaisena, ja se hoitaa tehtdvaa yhden tai
usean kunnan puolesta. Usean kunnan puolesta toimiessaan vastuukunta
sopii palvelujen jarjestaimisestd tyollisyysalueen muiden kuntien kanssa.
Toisena vaihtoehtona oli, ettd kunnat perustivat kuntayhtyman, joka toimii
ty6voimaviranomaisena. Kunnille siirtyneet TE-palvelut ovat lakisddteisid
palveluja, ja vastuukunta ja kuntayhtyma kéayttavat tyévoimaviranomaiselle
kuuluvaa toimivaltaa. Tyévoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa on
mahdollista my0s jakaa toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijalle.
(Kuntaliitto, TE-palvelut 2024 -uudistus.)

Kuntien ja kuntien muodostamien yhteistoiminta-alueiden oli ilmoitettava
tyo- ja elinkeinoministeriélle lokakuun 2023 loppuun mennessd, miten ne
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aikovat jarjestad palvelut. Tyollisyysalueen muodostavien kuntien oli toimi-
tettava tyo- ja elinkeinoministeri6lle sopimus yhteisestd toimielimesta tai
kuntayhtymén perussopimus. Yhteistoimintasopimuksessa sovittiin muun
muassa palvelujen jarjestaimistavasta, yhteistoimintaelimen perustamisesta,
paitos- ja ddnivallan jakautumisesta toimielimessd sekd toimivallan ja
kustannusten jaosta kuntien kesken. Yhteistoimintasopimuksen lisdksi
tyollisyysalueet tekivit lokakuun 2023 loppuun mennessi alustavan palvelujen
jarjestimissuunnitelman. Tyollisyysalueella oli mahdollisuus hakea poikkeus-
lupaa edelld kerrotuin perustein, ellei 20 000 henkilon tyévoimamadra
tayttynyt. Valtioneuvostolla oli kuitenkin viimesijainen paatoksenteko-oikeus
muun muassa tyollisyysalueen muodostamisesta, rahoituksesta ja hallinto-
mallista. (TEM, TE-palvelut 2024 -uudistus; Kuntaliitto, TE-palvelut 2024
-uudistus.)

Arvioiden mukaan kunnat ovat jo ennen uudistusta panostaneet omiin
tyollisyyspalveluihinsa yhté paljon kuin valtio on rahoittanut TE-palveluja.
Uudistuksen myota jokainen kunta saa TE-palvelujen jéarjestimiseen rahoi-
tuksen yleiskatteellisena valtionosuutena. Valtionosuuden oletetaan kattavan
laskennallisesti taysin TE-palvelujen jarjestaimisesta koituvat kustannukset.
Kuntien saama rahoitus médardytyy kunnan tydikéisen vdeston (47 %), laajan
tyottomyyden? (47 %) ja vieraskielisten asukkaiden méaarén (6 %) perusteella.
Tavoitteena on, ettd kunnat séilyttdvat nykyisen tyollisyyspalvelujen rahoi-
tuksensa ja yhteensovittavat ne tuleviin lakisddteisten TE-palvelujen resurs-
seihin. Resurssien yhdistimisen odotetaan mahdollistavan palvelutason
parantamisen ja edistdvén elinvoimaa ja tyollisyyttd nykyistd laaja-alaisemmin.
Uudistuksen myota kuntien maksuosuus tyottomyysturvamenoista yhtaalta
kasvaa, mutta toisaalta kunnilla on enemmaén kannustimia ja vaikutusmah-
dollisuuksia ty6llisyyden edistimiseen. Rahoitusvastuun laajeneminen
kompensoidaan kunnille valtionosuuden lisaykselld. (TEM, TE-palvelut
2024 -uudistus; Kuntaliitto, TE-palvelut 2024 -uudistus.)

TE-palvelut ovat merkittavé tehtdvd kunnissa. Uudistuksen valmistelu-
vaiheessa kunnissa herdttivat kritiikkid tyollisyysalueen 20 000 henkil6n
tyovoimamaaran vaatimus seka rahoituksen valtionosuuskriteerit. Uudistuksen

2 Laajalla ty6ttomyydelld tarkoitetaan tyottomien tyonhakijoiden ja aktiivisissa tyévoimapoliit-
tisissa palveluissa olevien yhteismaaraa.
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myota tyollisyydenhoidon rahanjaon kriteereissd painottuu aiempaa enemmaén
alueen tydvoimamaira ty6ttomyyden ohella. Korkean tyottomyyden ja vé-
haisen tyovoiman alueilla tima tarkoittaa, ettd ty6llisyydenhoitoon tarkoitettu
rahoitus vahenee aiempaan verrattuna.

1.2 TE-palvelut 2024 -uudistus paikkaperustaisen
aluekehittamisen viitekehyksessa

TE-palvelujen siirtiminen kuntien vastuulle on merkittava muutos paikka-
perustaisen aluekehittimisen ndkokulmasta. Kunnat saivat vapauden muo-
dostaa tyollisyysalueet asetettujen kriteerien rajoissa, sopia tyollisyysalueen
organisoinnista, toimivallan ja padtosvallan jakautumisesta seké palvelujen
tuottamisesta ja kustannusten jaosta. Kunnat saavat yleiskatteisen valtion-
osuuden palvelujen jdrjestimiseen tiettyjen kriteerien perusteella, ja niilld
on mahdollisuus integroida lakisaateiset TE-palvelut osaksi muita palvelu-
ja sekd etsid synergiaetuja yhteistyoverkostoista.

Paikkaperustainen aluekehittdminen on politiikkastrategia, jossa tunnis-
tetaan paikallisia ongelmia ja voimavaroja sekd kehitetddn aluetta poikki-
hallinnollisesti laajassa kumppanuudessa alueen toimijoiden kanssa.
Lahtokohtana on ajatus, ettd alueen toimijat, organisaatiot ja asukkaat tuntevat
parhaiten paikalliset olosuhteet. (Barca 2009; Luoto & Virkkala 2017.)

Paikan kasite ei ole yksiselitteinen. Késitteelld "paikka” tarkoitetaan hyvin
erikokoisia alueita. Paikka on toimijoiden arvoihin, kokemusmaailmaan ja
intresseihin perustuva kontekstisidonnainen ja historiallisesti muuttuva
konstruktio. Yleensd paikka yhdistetdan ihmisen pdivittdiseen toimintaan
liittyvaan lahiymparistoon, mutta kommunikaatioteknologian kehittymisen
myoté fyysisen etdisyyden merkitys ihmisid yhdistdvana ja erottavana tekijana
on muuttunut. (Luukkonen 2016; Luoto 2016.) Paikalla tarkoitetaan usein
humanistisen maantieteen kokemuksellista paikkaa. Paikan ksite on yleistynyt
aluekehittdmispuheessa, kun on haluttu korostaa alueiden erityisyytta ja
omia ldhtokohtia. Tdssd mielessd paikka ja alue ovat jossakin médrin syno-
nyymisid. Paikalla ei kuitenkaan valttimattd ole yksiselitteisid rajoja, mutta
alueet ovat usein hallinnollisesti tai muilla sopimuksellisilla kriteereilld
madriteltyja. (Luoto 2016; Luoto & Virkkala 2017.)
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Paikkaperustainen aluekehittiminen ldhtee paikkojen erilaisuudesta ja
paikkojen erilaisista kehittdmisen tarpeista, haasteista ja voimavaroista.
Paikkaperustainen kehittiminen korostaa paikallista toimintaa ja tahtotilaa
ja perustuu kansalaisten, organisaatioiden ja muiden toimijoiden véliseen
vuoropuheluun yhteisen paikallisen kehittdmisen vision ja ohjelman muo-
dostamisessa sekd toteuttamisessa. Paikkaperustainen kehittiminen korostaa
my0s paikallisen hallinnon ja hallinnan toimivaltaa resurssien jaossa. (Luoto
& Virkkala 2017; Barca ym. 2012.) Paikkaperustainen aluekehittdminen ei
kuitenkaan tapahdu omassa kuplassaan, vaan paikat ja alueet ovat suhteessa
muihin alueisiin ja osa laajempia rakenteita ja verkostoja. Verkostomaisuutta
luonnehtivat alueiden vastavuoroisuus ja alueiden viliset tavaroiden, ihmisten,
tiedon ja rahan virrat (Vartiainen 2016). Paikkaperusteisessa kehittamisessd
korostetaan paikallisten voimavarojen ohella verkostojen merkitystd alueiden
elinvoiman ja kilpailukyvyn parantamisessa.

Kuntien itsehallinnollinen asema verotusoikeuksineen on tarjonnut
kansalaisille luontevan vaikuttamisen ja toiminnan areenan, joten syysta
kuntia voidaan pitdd paikkaperustaisen yhteiskunnan selkdrankana. Kunnille
on tarjottu paikkaperustaisen kehittdmisen mahdollisuuksia, mutta tdhdn
mahdollisuuteen ne ovat kyenneet tarttumaan vaihtelevasti. (Kahila 2016;
Kettunen & Kull 2016.) Kunnilla on ollut merkittdva rooli paitsi kansalaisten
arkea ldhelld olevien palvelujen jarjestdjind myos paikallisina kehittdjina.
Kunnat ovat vastanneet maankaytostd ja kaavoituksesta, koulutuksesta,
hyvinvointipalveluista ja elinkeinojen kehittdmisestd. Vaikka ty6ttomyyden
hoito siirtyi 1970-luvulla kunnilta valtiolle, kunnille jdi merkittava osa
elinkeinopalveluista. Kunnilla on ollut aina tarked rooli valtion TE-hallinnon
yhteistyotahona esimerkiksi EU-rahoitteisten ty6llisyyshankkeiden toteut-
tajina. TE-uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena on saattaa yhteen
tyovoima- ja elinkeinopalvelut ja siirtad ne kuntien vastuulle.

Paikkaperustainen kehittiminen on keskeinen osa EU:n koheesiopolitiikkaa.
Koheesiopolitiikan keskeinen idea on tunnistaa alueiden ongelmia ja tasata
alueiden kehityseroja tukitoimien avulla. Paikkaperustaisen kehittamisen
strategian ydinasiana on alueiden erityisten voimavarojen tunnistaminen ja
alueiden potentiaalin hyodyntdminen. (Barca 2009; Barca ym. 2012; Eskelinen
2016.) Alueiden erityisyyden tunnistavan paikkaperustaisen aluekehittdmisen
vastakohtana on paikkaneutraali tai aluesokea strategia. Aluesokea strategia
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tunnistaa alueiden muutoksen, esimerkiksi eriarvoistumisen, mutta ei
kuitenkaan ota aktiivisesti huomioon alueiden erityispiirteita (Rodriguez-
Pose 2013; Barca ym. 2012). Paikkaneutraali tai aluesokea strategia on ollut
vallitseva sektorihallinnossa, esimerkiksi ministerididen politiikassa, Business
Finlandin innovaatiopolitiikassa tai valtion kehittimisohjelmissa (Luoto &
Virkkala 2017). Paikkaperustaiseen aluekehittdmiseen liittyy my®os rajoitteita.
Yksinomaan paikkaperustaisella aluekehittimiselld on vaikea vastata esi-
merkiksi rakenteellisiin ongelmiin. (Rodriguez-Pose 2013; Sotarauta ym.
2021.) Tutkimustulokset osoittavat, ettd alueille kohdennettujen politiikka-
toimien tulisi olla paikkatietoisia siten, ettd ne ottavat huomioon kunkin
paikan rakenteelliset mahdollisuudet, potentiaalin ja rajoitteet (Rodriguez-Pose
2018). Paikkaneutraalisuus on hallinnut tdhdn saakka ty6- ja elinkeino-
politiikkaa. Padosin samoilla keinoilla on edistetty tyollisyytté kaikilla alueilla
huolimatta siitd, ettd paikallisten tydmarkkinoiden tilanteet, ty6llisyys-
ongelmien syyt ja tyollistymisen edellytykset ovat alueittain eriytyneet.
Toimien paikkaneutraalisuutta on perusteltu erityisesti kansalaisten ja yritysten
yhtildiselld kohtelulla.

TE-palvelujen siirto valtiolta kunnille oli erityisesti suurien kaupunkien
toivoma uudistus, mutta hallinnollisesti ylhaaltd alaspdin kdynnistynyt
prosessi. Sen sijaan uudistuksen toteutus oli kuntaldhtéinen ja eteni alhaalta
ylospiin, tosin valtion ohjauksessa ja ylhddltd asetettujen ehtojen mukaisesti.
Kunnille annettiin valta sopia keskendin tyollisyysalueista, jarjestaimistavoista
ja palvelujen tuottamisesta. Uudistuksessa vastuuta ja valtaa siirrettiin
TE-palvelujen jarjestdmisessa sektorihallinnolta kunnille ja tyollisyysalueille.
Uudistuksen myotd kunnille avautui mahdollisuus kehittdd paikallisiin
olosuhteisiin parhaiten sopiva malli, joka huomioi paikalliset tarpeet.
Lainsdddéanto ja ministerion ohjaus raamittavat TE-palveluja, mutta kunnille
on jatetty tilaa muotoilla palveluista paikallisia voimavaroja ja verkostoja
hyodyntéen itselleen sopivin malli. Lainsddddnnolld ja ohjauksella halutaan
varmistaa palvelujen tasavertainen saatavuus eri alueilla.

Paikkaperustaisen aluekehittimisen ideaa tukevat monet TE-palvelujen
uudistuksen tavoitteet, kuten ajatus siitd, ettd kunnilla oletetaan olevan paras
tieto paikallisista olosuhteista — tyonhakijoista ja paikallisten yritysten tar-
peista. Paikallistuntemuksen odotetaan aiempaa paremmin edistavan tyévoiman
kysynnin ja tarjonnan kohtaantoa. Oletuksena on, ettd paikkaperustaisuudesta
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kumpuava ldhestymistapa ratkaisisi kohtaanto-ongelman sektorihallintoa
paremmin. Paikallinen tieto on térked osa paikkaperustaista aluekehittdmista.
Paikallisilla toimijoilla on paljon tietoa ja ymmarrysté paikallisista erityis-
piirteistd ja olosuhteista. Paikkaperustaisessa aluekehittimisessa tarvitaan
my0s ulkopuolisia toimijoita seka heiddn tietoaan ja ideoitaan, jotka muok-
kaavat paikallisia toiminta- ja ajattelutapoja. Paikallista tietoa ei yksistadn
pidetd riittdvdna edellytyksend kehittdmistoimien onnistumiselle, mutta
paikallinen tieto voi tuottaa innovaatioita, jos se yhdistetdan ulkoiseen tietoon
ja kannustimiin. (Barca 2009; Barca ym. 2012.)

Paikkaperustaisen aluekehittdmisen ideaan sopii myos se, ettd TE-
uudistuksessa pddtantdvaltaa ja resursseja siirrettiin sektorihallinnolta
paikallisille toimijoille. Uudistusta perusteltiin silld, ettd se lisdd kuntien
mahdollisuuksia vahvistaa omaa elinvoimaansa. Kunnat saavat palvelujen
jarjestamiseen rahoituksen valtionosuuksina ja voivat paattaa rahoituksen
kaytostd, kunhan tarjoavat lakisdateiset palvelut. Kuntien odotetaan integroivan
siirtyvat palvelut ja resurssit muihin toimintoihinsa. Paikallista paatosvaltaa
kayttavit kunnat, kuntayhtymaét tai kuntien yhdessd muodostamien tyolli-
syysalueiden toimielimet. Padtoksid tekevat demokraattisesti valitut kuntien
nimedmadt edustajat. Uudistuksen onnistuminen riippuu paikallisista
voimavaroista ja vastuunkannosta, kuntien yhteistyostd, kuntien ja muiden
toimijoiden yhteistyokyvysta, verkostoista sekd alueiden kyvystd oppia
ja sopeutua uudistuksen tuomiin muutoksiin. Nédin uudistus vahvistaa
paikkaperustaisen kehittdmisen edellytyksid kunnissa.
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2 Tutkimuksen tavoitteet

Péddtavoitteena on selvittad alle 10 000 asukkaan kuntien mahdollisuuksia
toteuttaa paikkaperustaista tyévoimapolitiikkaa ja vahvistaa elinvoimaa tyo-
voimapalvelujen uudistamisessa.

Osatavoitteet:

1. Luoda tilannekuva pienten kuntien tydmarkkinoista taustaksi niiden
paikkaperustaisen tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan toteuttamiselle.

2. Kuvata ty6llisyysalueiden aluejakoa, hallintoa ja palvelujen jarjestdmisen
muotoutumista.

3. Selvittdd, miten pienet kunnat nikevit mahdollisuutensa integroida
lakisadteiset tyollisyyspalvelut kunnan elinvoima- ja koulutuspalveluihin
sekd hyodyntda potentiaaliaan ty6llisyyden hoidossa ja miten uudistukselle
asetetut tavoitteet ja paikkaperustainen kehittdminen voivat toteutua.

4. Tutkia, millaisia tyollisyyden hoidon malleja tyollisyysalueilla on kehitetty,
ja tarkastella kuntien valmistautumista tydvoimapalvelujen uudistukseen
ja sen asettamiin mahdollisuuksiin ja haasteisiin.
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3 Aineistot ja menetelmat

Tutkimuksen aineisto keréttiin neljastd tutkimusteemasta: 1) tyomarkki-
noista, 2) tyollisyysalueiden muodostamisesta, toimivallanjaosta ja palvelu-
jen jarjestimisestd, 3) pienten kuntien ndkemyksistd TE-uudistuksesta ja 4)
tyollisyysalueiden esimerkkitapauksista. Pienten kuntien tydmarkkinoiden
kartoitus, joka pohjautuu tilastotietoihin, toimii taustana ja lahtokohtana
kolmelle muulle tutkimusteemalle. Tyo6llisyysalueiden muodostamista,
toimivallanjakoa ja palvelujen jarjestaimistd tutkitaan analysoimalla doku-
mentteja, jotka kuvaavat tyollisyysalueiden muodostamista, hallinnollisia
jarjestelyjd sekd palvelujen tuottamista. Pienten kuntien nakemyksia
TE-uudistuksesta selvitettiin kyselylld, jonka avulla keréttiin tietoa kuntien
nikemyksistd ja kokemuksista tydllisyysalueiden toiminnasta ja yhteistydsta.
Esimerkkitapaukset neljan tyollisyysalueen toimintamalleista perustuvat
asiantuntijahaastatteluihin, tilastoihin ja dokumentteihin. (Taulukko 3.1.)

Pienten kuntien tydmarkkinoiden tarkastelulla luodaan tilannekuva niiden
paikkaperustaisen ty6llisyys- ja elinkeinopolitiikan ldhtokohdista. Kuntaliiton
pienten kuntien verkostossa on alle 10 000 asukkaan kuntia, ja myds tassa
tutkimuksessa pieneksi kunnaksi maéritelladn asukasluvultaan alle 10 000
asukkaan kunta. Manner-Suomen 293 kunnasta 197 (67 %) on alle 10 000
asukkaan kuntia. Pienten kuntien tyossakdyntialueisiin kuulumista, elinkeinoja,
yritystoimintaa, tyollisyyttd, tyottomyytta ja tyollisyyden hoidon tilaa kuvataan
Tilastokeskuksen, Suomen ympéristokeskuksen, Kansanelidkelaitoksen seka
tyo- ja elinkeinoministerion tilastotietokannoista kerityilla tiedoilla. Pienten
kuntien tydémarkkinoiden tilaa ja eroja kuvataan hajontakuvioilla, diagram-
meilla ja kartoilla.

Tyollisyysalueiden muodostamista, toimivallanjakoa ja palvelujen jarjes-
tamistd koskeva tarkastelu perustuu tyovoimapalvelujen jarjestdmista koskevaan
lainsdddantoon (Laki tyovoimapalveluiden jarjestimisestd 380/2023; Laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien
lakien voimaanpanosta 383/2023), ty6llisyysalueiden ja kuntien poikkeus-
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Taulukko 3.1.

Tutkimuksen aineistot ja menetelmat.

Tutkimusteema

Aineistot

Menetelmat

1) Pienten kuntien
tydmarkkinat

Tilastokeskuksen tietokannat:
Tyossakaynti ja elinkeinorakenne,
Maaseutuindikaattorit, Kunnittainen
toimipaikkatilasto, StatFin ja Kuntien
avainluvut, Suomen ymparistokeskuksen
Elinympariston tietopalvelu Liiteri, tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvalitystilasto,
Kelan Tilastotietokanta Kelasto.

Jakaumat, hajontakuviot,
keskiluvut, vertailut, diagrammit,
kartografiset esitykset ja aikasarja-
analyysit (SPSS-ohjelmisto ja Excel).

2) Tyollisyys-
alueiden
muodostaminen,
toimivallanjako ja
palvelujen
jarjestaminen

Dokumentit: Tyévoimapalvelujen
jarjestamiseen liittyva lainsadadanto,
valtioneuvoston paatokset tyollisyys-
alueista, tyollisyysalueiden yhteis-
toimintasopimukset ja palvelujen
jarjestamissuunnitelmat sekd muut
dokumentit.

Aineiston sisallonanalyysi ja
kartografiset esitykset.

3) Pienten kuntien
nakemykset
TE-uudistuksesta

Kaksikielinen Webropol-kysely alle

10 000 asukkaan kuntien (197 kuntaa)
kunnanjohtajille, tyollisyys- ja
elinkeinotoiminnasta vastaaville
viranhaltijoille seka kunnanvaltuustojen
ja -hallitusten puheenjohtajille.

« Strukturoitujen vastausten
analysointi tilastollisilla
menetelmillg, kuten jakauma-

ja keskiarvotarkasteluilla, seka
tilastolliset merkitsevyystestit
SPSS-ohjelmistolla.

Avointen kysymysten vastausten
analysointi siséllon analyysilla.

4) Esimerkkeja
tyollisyysalueiden
toimintamalleista

Neljan tyollisyysalueen

tapaustutkimukset, joista yhteensa kuusi

kuntaesimerkkia.

- Teemahaastattelut: 13 asiantuntijaa

» Dokumentit: tyollisyysalueiden
yhteistyosopimukset sekd palvelujen
jarjestamissuunnitelmat ja muut
dokumentit

« Tilastoihin pohjautuvat
tyollisyysalueiden kuvaukset

Haastattelujen litterointi ja
analysointi aineistolahtoisen
sisallonanalyysin keinoin.
Tilastokeskuksen vaesto- ja
tydvoimatilastot, tyo- ja
elinkeinoministerion tyonvalitys-
tilasto - tilastolliset tarkastelut.

- Tyollisyysalueiden ja kuntien
dokumentit — sisallon analyysi.

lupahakemuksiin, tyo- ja elinkeinoministerion kuulemiskirjeista ns. pera-

lautamenettelyyn joutuneille kunnille ja kuntien vastineista kuulemiskirjeisiin,
valtioneuvoston paatokseen tyollisyysalueista (TEM/2024/18), tyollisyysalueen

sopimuksiin yhteisestd toimielimesta (yhteistoimintasopimus) ja suunnitel-

mista palvelujen jarjestdmiseksi (palvelujen jarjestimissuunnitelma) seka

kunnanvaltuustojen ja -hallitusten poytédkirjoihin, joissa kasiteltiin tyolli-

syysalueiden muodostamista, yhteistoimintasopimuksia ja palvelujen

jarjestamissuunnitelmia.
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Dokumenttiaineistoa analysoitiin sisdllonanalyysin keinoin ja laatimalla
kartografisia esityksid. Dokumenttiaineiston kerddmisen jilkeen aineisto
luettiin huolellisesti. Tyollisyysalueiden yhteistoimintasopimusten ja palvelujen
jarjestamissuunnitelmien sisallot koodattiin 16:een eri teemaan. Nama teemat
voi ryhmitelld ty6llisyysalueen organisointiin ja hallintoon, henkil6st66n ja
resursseihin sekd palveluihin, niiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen.
Dokumenttiaineiston sisdllonanalyysissé laskettiin asioiden maarallistd
esiintymistéd edelld mainittujen teemojen sisélld. Tdéman analyysin tuloksia
hy6dynnettiin myds esimerkkitapausten valinnassa ja laadinnassa.

Kyselylla (Liite 1) selvitettiin TE-uudistuksen pienille kunnille tarjoamia
mahdollisuuksia paikkaperustaisen tydvoimapolitiikan toteuttamisessa.
Keskeiseni kysymyksena oli, pystyvitko pienet kunnat vaikuttamaan palvelujen
jarjestimiseen siten, ettd se lisdd niiden elinvoimaa. Webropol-kyselylomake
oli sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Kysely ldahetettiin tutkimuksen kohde-
ryhmédn kuuluneiden kuntien (197 kuntaa) kunnanjohtajille, ty6llisyys- ja
elinkeinotoiminnasta vastaaville viranhaltijoille sekd kunnanvaltuustojen
ja -hallitusten puheenjohtajille, johtaville viranhaltijoille sekd kunnan-
hallitusten ja -valtuustojen puheenjohtajille toukokuussa 2024. Kyselyn
vastausprosentti oli 15. Kyselyaineisto analysoitiin tilastollisin menetelmin
SPSS-ohjelmistolla.

Tyollisyysalueiden toimintamalleja esitellddn neljan tyollisyysalueen —
Kainuu-Koillismaan, Oulun seudun, Pohjois-Karjalan ja Suupohjan tyolli-
syysalueiden — esimerkin avulla. Lisaksi kultakin tyollisyysalueelta valittiin
yhdesté kahteen esimerkkikuntaa, jotta saadaan selville, miten ty6llisyysalueella
tehdyt ratkaisut ilmenevit kunnissa. Esimerkkialueiden valinta perustui
niiden erilaisiin jarjestimisvastuun malleihin ja ty6voimaviranomaiselle
kuuluvan toimivallan kdyttdmiseen. Esimerkit sisaltavat tyollisyysalueen
tilastotietoihin pohjautuvat kuvaukset seké tyollisyysalueilla tehdyn 13
asiantuntijan teemahaastattelun (haastatteluteemat, Liite 4) pohjalta laaditut
tapauskuvaukset. Haastattelut tehtiin padasiassa Teamsin vilitykselld ja ne
tallennettiin. Haastatteluaineistot litteroitiin ja analysoitiin aineistoldhtoisen
sisdllonanalyysin keinoin. Aineistona on kaytetty myds tyollisyysalueiden
yhteistoimintasopimuksia ja palvelujen jdrjestimissuunnitelmia, kunnan-
valtuustojen ja -hallitusten poytékirjoja sekd muita kuntien dokumentteja.
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4 Pienten kuntien tyomarkkinat

22

Yhteenveto keskeisista tuloksista

Vuoden 2023 tydssakdyntialuejaon mukaan alle 10 000 asukkaan kunnista 41
prosenttia ei kuulu tydssakayntialueisiin. Nama kunnat ovat paaasiassa Keski-,
Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Tyossakdyntialueeseen kuulumattomissa kunnissa tyopaikkaomavaraisuus on
yleensa korkeampi kuin tyossakdyntialueen kehyskunnissa, mutta
tyollisyysaste on useimmiten korkeampi tydssakadyntialueen kehyskunnissa,
joista tyossakaynti tyossakdyntialueen keskuksessa on yleista.

Teollisuus on merkittavin tyollistdja monissa kunnissa. Kunnissa, joissa
tyopaikkaomavaraisuus on yli 100 prosenttia, teollisuuden lisaksi muita
merkittavia tyollistdjia ovat kuljetus, julkinen hallinto, maanpuolustus,
sosiaali- ja terveyspalvelut seka matkailu.

Mikro- ja pienyritykset tyollistavat yli 74 prosenttia henkil6stosta useissa
pienissa kunnissa, ja keskisuurten yritysten osuus vaihtelee kunnittain.
Suuryritysten osuus on suurin Harjavallassa, Karkolassa ja Rautjarvella.
Vuonna 2021 alle 10 000 asukkaan kuntien tyévoiman maara vaihteli alle
300:sta hieman alle 5 000 henkil66n.

Tybvoimaa oli alle tuhat henkil6a hieman yli viidenneksessa kunnista, ja vain
seitsemassa kunnassa tyovoimaa oli yli 4 000 henkil6a. Tyottomien osuus
tyovoimasta oli suurinta Pohjois-Karjalassa, Lapissa ja Kainuussa.

Tyollisten maara kasvoi eniten Pohjois-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla.
Kasvu selittyy pitkalti matkailun, kaivostoiminnan ja luovien alojen
liilketoiminnan kasvulla. Etela-Suomen kunnista tyoéllisten maara kasvoi eniten
Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla.

Manner-Suomen kuntien tyéllisista 14 prosenttia asui alle 10 000 asukkaan
kunnissa. Pienten kuntien osuus maa- ja metsatalouden tydllisista oli hieman
yli puolet ja kaivostoiminnasta yli 40 prosenttia. Toimialoista myds teollisuus,
vesihuolto, kotitalouksien toiminta tydnantajina, rakentaminen, kuljetus ja
varastointi seka terveys- ja sosiaalipalvelut ylittivat pienten kuntien kaikkien
toimialojen yhteenlasketun tydvoimaosuuden.

Tyo6ttdmien osuus tydvoimasta oli suurinta Pohjois-Karjalan kunnissa ja
vahaisinta Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan kunnissa.

Vuonna 2022 kunnan osuutta tydmarkkinatuesta maksoivat eniten (yli 100
euroa/asukas) asukasta kohden Myrskyld, Lapinjarvi, Polvijarvi, Luhanka ja
Hanko. Pienia kuntia, joiden osuudet tydmarkkinatuesta olivat suurimmat
asukasta kohden, oli eniten Ita-Suomessa ja Etela-Suomessa. Tydmarkkina-
tukimenot olivat alhaisimmat Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan kunnissa.



4,1 Tyossakayntialueisiin kuuluminen

Tyossdkayntialueeseen kuuluminen tarkoittaa sitd, ettd kunnan asukkaat
voivat kdyda paivittdin tyossa tyossdkdyntialueen keskuksessa tai muissa lahi-
kunnissa, joissa on tarjolla heille sopivia tyopaikkoja. Tyossdkdyntialueeseen
kuulumattomuus vuorostaan yleensa merkitsee sité, ettd kunnasta on pitka
matka tyopaikkakeskittymiin ja asukkaiden tydnsaanti on pitkalti kiinni kun-
nassa sijaitsevien tyopaikkojen madrasta ja eri toimialoille sijoittumisesta.

Pienistd, alle 10 000 asukkaan kunnista 41 prosenttia (80 kuntaa) ei kuulu
tyossakédyntialueisiin® vuoden 2023 tyossakdyntialuejaon® mukaisesti, joten
niistd tyossdkdynti muissa kunnissa on vahdistd. Suurin osa pienista tyossa-
kayntialueisiin kuulumattomista kunnista sijaitsee Keski-, Itd- ja Pohjois-
Suomessa. Tyossakdyntialueisiin kuuluu 115 pientd kuntaa, ja kaksi
pientd kuntaa — Narpio ja Alajdrvi — ovat tyossakdyntialueensa keskuksia.
(Kartta 4.1.)

Nérpion asema tydssikdyntialueen keskuksena perustuu vahvasti teolli-
suuden tyopaikkatarjontaan. Muita ulkopaikkakuntalaisia tyollistavia toimialoja
ovat tukku- ja vahittaiskauppa, maatalous, koulutus seka terveys- ja sosiaali-
palvelut. Vuonna 2021 ulkopaikkakuntalaisten osuus alueella tyossakayvistd
oli 21 prosenttia, ja suurin osa sisddnpendel6ijistd oli muista kaksikielisistd
lahikunnista ja Pohjanmaan maakuntakeskuksesta Vaasasta.

Vuonna 2021 Alajérvelld tyossa kdyneistd 26 prosenttia oli ulkopaikka-
kuntalaisia, ja he kdvivit tyossa lahikunnista ja Eteld-Pohjanmaan maakunnan
keskuksesta Seindjoelta. Ulkopaikkakuntalaiset tyollistyivit useille eri toi-
mialoille. Alajérvelle sisidnpendel6inti oli suurinta teollisuudessa (27 %), ja
seuraavaksi suurinta se oli terveys- ja sosiaalipalveluissa (17 %). My0ds
koulutus seka tukku- ja véhittaiskauppa tarjosivat ulkopaikkakuntalaisille
tyopaikkoja.

3 Tyossakédyntialue muodostuu keskuskunnasta ja sithen vahintddn kymmenen prosentin osuu-
della pendel6ivistd kunnista. Keskuskunta muodostuu, jos sithen pendeldidddn vahintdan
yhdestd kunnasta eikéd keskuskunnasta pendel6i yli 25:td4 prosenttia sen koko tyollisestd tyo-
voimasta mihinkddn muuhun kuntaan. Kunta kuuluu keskuskunnan tyossakayntialueeseen, jos
sen tyollisestd tydovoimasta vahintddn kymmenen prosenttia pendeldi keskuskuntaan. Lahde:
https://www.stat.fi/meta/kas/tyossakayntialu.html

4 https://www.stat.fi/fi/luokitukset/tyossakayntial/
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Kunnan kuuluminen
tyossakdyntialueeseen

[ | Eikuulu tydssakdynti-
alueeseen, < 10 000 as.

[ Kuuluu tydssakéynti-
alueeseen, < 10 000 as.

B Tysssikdyntialueen
keskus, < 10 000 as.

[ 1Ei kuulu tydssékaynti-
alueeseen, > 10 000 as.

[ Kuuluu tyéssakaynti-
alueeseen, > 10 000 as.

B Tyossikayntialueen
keskus, > 10 000 as.

Kartta 4.1. Kuntien kuuluminen tydssdkdyntialueisiin. Lédhde: Tilastokeskus, Tydssdkdyntialueet
2023.

4.2 Tyopaikat ja tyopaikkaomavaraisuus

Mikali kunnassa on tyopaikkoja enemmén kuin sielld asuu ty6llisid, kun-
nan tydpaikkaomavaraisuus on yli sata prosenttia’. Tyopaikkaomavaraisuus
on yksi kunnan elinvoiman ja kilpailukyvyn mittareista. Tyossdkdyntialueisiin

5 https://www.stat.fi/meta/kas/tyopaik_omavara.html
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kuulumattomissa kunnissa on tarkedd kehittda tyopaikkatarjontaa houkut-
telemalla alueille uusia investointeja, tuotantoa tai palveluja, joiden avulla
on mahdollista saada myds uusia asukkaita.

Osaavan tyovoiman saatavuuden kannalta kunnissa, joissa vain tietyilla
toimialoilla on suuri tyopaikkaomavaraisuus, on erityistd tarvetta paikka-
perustaiselle tydvoimapolitiikalle. Toimialan suuri tyopaikkaomavaraisuus
ja tyopaikkaosuus tarjoavat ty6ta kunnan asukkaille ja vihentavit pendeldinnin
tarvetta. Yhtdaltd nama luovat taloudellista vakautta, mutta toisaalta yhden
tai muutaman yrityksen tai julkisen toimijan keskeinen asema paikallisilla
tyomarkkinoilla voi johtaa rakennemuutoksen tai suhdannevaihtelujen
vuoksi toimintojen lakkauttamiseen tai tyovoiman vahennyksiin. Myds
osaavaa tyovoimaa voi olla vaikea rekrytoida, ellei paikallisella ty6voimalla
ole alan osaamista eikd tydvoimaa saada muualta.

Tyopaikkaomavaraisuus oli padsdaantoisesti korkeampaa tyossiakayn-
tialueeseen kuulumattomissa kunnissa kuin tyossakdyntialueen kehys-
kunnissa. Vuorostaan tyollisyysaste oli useimmiten korkeampi tyossa-
kayntialueen kehyskunnissa pendeléinnin vuoksi. Pienistd kunnista
tyopaikkaomavaraisuus oli vuonna 2021 suurinta teollistuneissa kunnissa:
Harjavallassa (154 %), Vieremailld (138 %), Keiteleelld (132 %), Pyhdnnalld
(127 %) ja Sievissd (122 %). Naistd kunnista Harjavalta ja Vierema olivat
tyossakdyntialueen kehyskuntia, eiviatkd muut kuuluneet tyossakaynti-
alueisiin. Ty6llisyysaste oli korkein tydssdakdyntialueeseen kuulumattomassa
Luodossa (86,0 %) ja toiseksi korkein Vaasan tyossakdyntialueeseen
kuuluvassa Maalahdessa (85,5 %). Nérpio ja Alajdrvi ovat pienistd kunnista
ainoita tydssdkdyntialueen keskuskuntia. Narpion tyollisyysaste oli
kolmanneksi korkein (84 %) kaikista pienistd kunnista, mutta Alajarven
tyollisyysaste (73,3) oli hieman koko maan keskiarvoa (73,7) alhaisempi.
(Kuvio 4.1.)

Vuonna 2021 pienistd kunnissa 29:ssd tydpaikkaomavaraisuus oli yli sata
prosenttia, eli niissa oli enemmaén tydpaikkoja kuin kunnassa asuvia ty6llisid.
Néistd 18:ssa oli tydpaikkaomavaraisia ja tyollistavid toimialoja, joiksi tdssd
lasketaan toimialat, joiden tyopaikkaomavaraisuus on vdhintdan 120 prosenttia
ja joiden tyopaikkaosuus on vdhintddn kymmenen prosenttia. (Taulukko
4.1, Liite 1.)
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Kuvio 4.1. Tyépaikkaomavaraisuus ja tyéllisyysaste (20-64-vuotiaat) alle 10 000 asukkaan kun-
nissa niiden tyd&ssdkdyntialueisiin kuulumisen (vuoden 2023 aluejako) mukaan vuonna 2021.
Ldhde: Tilastokeskus, Kuntien avainluvut®, Tydssdkdyntialueet 2023.

Taulukko 4.1

Pienten kuntien tydpaikkaomavaraisuus ja tyossakadyntialueeseen kuuluminen. Lahde:
Tilastokeskus, Kuntien avainluvut, Tydssakayntitilasto.

Tyossakaynti- Tyopaikkaomavaraisuus (%) 2021

alueeseen 41,6-59,9 60-79,9 80-99,9 100-1543 | Yhteensi
Rtlss Lkm. % Lkm. % Lkm. % Lkm. % Lkm. %
Tybssakayntialueeseen 1113 9 (113 | 49 |13 | 21 | 263| 80 |100
kuulumaton

Tyssakdyntialueeseen | o1 | yg5 | 4o |348 | 48 |417 6 52| 115 | 100
kuuluva

Tydssakayntialueen o | 00 0o | 00 o | 00 2 | 1000 2 |[100
keskus

Yhteensi 22 [112 | 49 [249 | 97 [a92 | 20 | 147|197 [100

6 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/Kuntien_avainluvut/
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Suurimmassa osassa kunnista, joissa oli tyopaikkoja enemmaén kuin tyolli-
sig, teollisuus oli merkittavin tyollistdja. Teollisuuden tyopaikkaomavarai-
suudet olivat korkeimmat Vieremalld (287,5 %), Sievissa (238,1 %) ja
Harjavallassa (213,3 %). Myos teollisuuden tyopaikkoja oli eniten Harjavallassa
(1 455), Sievissd (1 055) ja Vieremadlla (1 032). Ndiden kuntien korkeat tyo-
paikkaomavaraisuudet juontuvat erilaisista erikoistuneista teollisuustuotan-
noista. Vieremalld on vahvaa kone- ja metalliteollisuutta (esim. Ponsse Oyj),
Sievissi jalkineteollisuutta (Sievin Jalkine Oy) ja elektroniikka- ja mekaniik-
kateollisuutta (esim. Scanfil Oyj, Ojala Group Oy) sekéd Harjavallassa me-
talli- ja kemianteollisuutta (esim. Boliden Harjavalta Oy, Nornickel Harjavalta
Oy). Muita tyopaikkaomavaraisia ja tyollistdvid toimialoja ndissa pienissa
kunnissa ovat puunjalostusteollisuus, rakennusteollisuus, metalliteollisuus
ja elintarviketeollisuus. (Liite 1.)

Kunnan tyopaikkaomavaraisuutta oleellisesti lisadvid toimialoja teollisuuden
lisaksi olivat my6s kuljetus ja varastointi, julkinen hallinto ja maanpuolustus,
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd erityisesti muutamissa Lapin kunnissa
matkailu, viihde ja virkistys (Kuvio 4.2).

Kolmessa kunnassa oli toimialoja, joilla oli enemmaén tydpaikkoja kuin
tyopaikkaomavaraisilla ja tyollistavilld aloilla, mutta niiden tyopaikka-
omavaraisuus oli alle 120. Narpiossa kasvinviljelyssa oli tydpaikkoja vajaat
kymmenen prosenttia enemman kuin teollisuudessa, mutta alan tyopaikka-
omavaraisuus oli vain 108,1. Tama johtuu Narpion kasvihuoneteollisuuden
suuresta ulkomaalaistaustaisesta tydvoimasta, joka asuu pysyvasti kunnassa.
Nérpio onkin kasvihuoneteollisuuden vihannesten tuottajana merkittava.
Vuonna 2021 Nérpiossa sijaitsi miltei neljannes Suomen vihanneksia tuot-
tavista kasvihuoneyrityksista ja kaksi viidesosaa alan viljelypinta-alasta.
(Raunio ym. 2023.) Liséksi Nérpiossé on alaan liittyvéa elintarviketeollisuutta
ja tukkukauppaa. Lestijarvelld maataloudessa oli hieman enemmaén tyopaikkoja
kuin terveys- ja sosiaalipalveluissa. Sidkyldssa oli noin viidesosa enemmén
tyopaikkoja teollisuudessa kuin julkisessa hallinnossa.

Alle 10 000 asukkaan kunnissa, joissa kaikkien toimialojen yhteinen
tyopaikkaomavaraisuus on alle sata prosenttia, on yksittdisten tyopaikka-
omavaraisten ja tyollistavien toimialojen jakauma laajempi kuin tyopaikka-
omavaraisissa kunnissa. Naissd kunnissa teollisuus, kuljetus sekd maa- ja
metsitalous ovat keskeisimmat tyopaikkaomavaraiset ja tyollistavit alat.
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Kuvio 4.2. Tyépaikkaomavaraiset ja tyéllistdvdt toimialat (tydpaikkaomavaraisuus vihintéddn
120 % ja tyévoimaosuus vdhintddn 10 %) sekd niiden tySpaikkojen mddirdt alle 10 000 asukkaan
kunnissa, joiden tyépaikkaomavaraisuus on yli 100 prosenttia. Ldhde: Tilastokeskus, TyGssckdynti.
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Kuvio 4.3. Tyépaikkaomavaraisten ja tyédllistévien toimialojen tydpaikkojen mddird (tydpaikka-
omavaraisuus véhintddn 120 % ja tyévoimaosuus véhintddn 10 %) ja kaikkien tyopaikkojen
mddird alle 10 000 asukkaan kunnissa, joiden tyopaikkaomavaraisuus on alle 100 prosenttia.
Ldhde: Tilastokeskus, Tydssdkdynti.

Teollisuuden sahatavaran sekd puutuotteiden valmistus on kunnissa térked
elinvoiman ja tyollisyyden kannalta. Tama ala tyollisti eniten Kérkolassa,
Pudasjérvelld ja Juupajoella. Ruskolla suurin teollisuuden ala oli kuljetuksen
perdvaunujen ja korien valmistus. Teollisuuden muiden ei-metallisten
mineraalituotteiden valmistuksessa’ tyopaikkaomavaraisuus oli korkea
Uudessakaarlepyyssé, Kyyjarvelld ja Sulkavalla. Uudessakaarlepyyssa on
hiomatuotteiden valmistusta sekéd Sulkavalla ja Kyyjarvelld betonituotteiden
valmistusta. (Kuvio 4.3, Liite 1.)

Kymmenessi alle 10 000 asukkaan kunnassa maaliikenne oli ty6paikka-
omavarainen ja tyollistdva ala. Maa- ja metsétalous oli tarked tyollistaja kuudessa
kunnassa. Ndistd metsdtalous ja puunkorjuu oli Savukoskella merkittdvampaa
kuin kasvinviljely ja kotieldintalous. Nurmeksessa maatalous perustuu nurmen
viljelyyn ja kotieldintalouteen ldhes tasavahvasti metsatalouden ja puunkorjuun
kanssa. Joroisissa painottui kasvinviljely. Sielld toimii esimerkiksi yrttien ja
salaattien viljelyyn erikoistunut Jarvikyldn Kartano Oy. (Kuvio 4.3, Liite 1.)

7 https://www.stat.fi/fi/luokitukset/toimiala/toimiala_1_20080101/code/23/
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Puolustusvoimien (Hattula), vankeinhoidon (Sonkajérvi) sekd Tullin ja
Rajavartioston (Tohmajarvi ja Salla) toimipisteiden sijainti nostaa julkisen
hallinnon ja maanpuolustuksen tyopaikkaomavaraisuutta ja tyévoimaosuutta
tietyissd kunnissa. Luonnonvarakeskuksen Jokioisten yksikko vaikutti amma-
tillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan korkeaan tyopaikkaomavaraisuuteen
Jokioisilla. Erikoistuneet toisen asteen ammatilliset (Ypdjan Hevosopisto,
Kuortaneen Urheiluopisto) tai vapaan sivistystyon oppilaitokset (Jokihelmen
opisto Merijdrvi) ovat myo0s tarkeitd tyollistdjia. Tukku- ja véhittdiskauppoja
keskittyi Isoonkyr6on (ajoneuvot), Korsnasiin (juurekset ja vihannekset) ja
Vesannolle (marjat). Asetettujen kriteerien perusteella majoitus- ja ravitsemis-
toiminta oli kolmessa kunnassa (Inari, Kolari, Rantasalmi) ja rakentaminen
(Veteli ja Pyhdjoki) kahdessa kunnassa tyopaikkaomavaraisia ja tyollistavid
aloja. Olkiluodon ydinvoimalaitokset nostavat sahkoéalan tyopaikkaoma-
varaisuutta Eurajoella. (Kuvio 4.3, Liite 1.)

400
350 Kunnan koko Tornio
(O yli 10 000 asukasta d
@ alle 10 000 asukasta
w
8 300 Harjavalta
3 Porvoo o
@ o]
e 250 Keitele
S
3
? 200 Kaskinen
£ ¢
% (Ejspoo v P\{hénté Helsinki
150 antaa
g Koski Tl @y Kittila OOPietarsaari
Karksla EUraioKi Asnekobki O-Vaaf_ Vierems
) joki
100 o) uupalokl OO \Tampere
.UO ik ki
usikaupunki
50 L
([
0

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Ty6paikkaomavaraisuus, %

Kuvio 4.4. Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto (1 000 euroa) asukasta kohden ja tyépaikkaoma-
varaisuus alle 10 000:n ja yli 10 000 asukkaan kunnissa vuonna 2021. Lédhde: Tilastokeskus, Kun-
nittainen toimipaikkatilasto, Kuntien avainluvut.
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Kuntien asukaslukuun suhteutettuna yritysten liikevaihto oli suurinta yli
10 000 asukkaan kunnista Torniossa (339 300 euroa) ja Porvoossa (256 500
euroa) sekd alle 10 000 asukkaan kunnista Harjavallassa (276 600 euroa) ja
Keiteleelld (227 600 euroa) vuonna 2021 (Kuvio 4.4). Liikevaihdon korkea
madrd asukasta kohden on seurausta kuntien elinkeino- ja toimialaraken-
teesta. Jalostuksen® tyopaikkojen osuus kaikista tydpaikoista oli Harjavallassa
45,2, Keiteleelld 42,2, Torniossa 40,5 ja Porvoossa 30,4 prosenttia. Suuressa
osassa alle 10 000 asukkaan kunnista yritystoimipaikkojen liikevaihto asu-
kasta kohden oli alle 50 000 euroa. (Kuvio 4.5.) Liikevaihto oli padsaantoi-
sesti suurempi Eteld- ja Lansi-Suomen® kunnissa kuin Itd-Pohjois-Suomen
kunnissa. Harjavallassa, Keiteleelld, Kaskisissa, Koski Tl:ssd, Pyhdnnalld,
Vieremalld, Kittildssa, Eurajoella, Karkoldssa ja Juupajoella se oli yli 100 000
euroa asukasta kohden. Kittildd ja Koski Tl:44 lukuun ottamatta jalostuksen
tyopaikkojen osuus kunnissa oli 42,2-66,5 prosenttia.

Kunnassa olevien ty6paikkojen jakautumista eri yrityskokoluokkiin kuvataan
keskittymistilastolla. Tyopaikkojen jakautuminen eri yrityskokoluokkiin
kuvaa yritysten roolia tyollistdjind seka esimerkiksi sitd, kuinka riippuvainen
kunnan ty6llisyystilanne on muutamasta suuresta tyollistdjasta. Yrityksen
kokoluokka ilmaisee sen kaikkien toimipaikkojen (myds muissa kunnissa
ja maissa) yhteenlasketun henkilostoméarén. (Tilastokeskus, Kunnittainen
toimipaikkatilasto.)

Mikro- ja pienyritysten toimipaikoissa toimi yli 74 prosenttia yritysten
toimipaikkojen henkilostostd puolessa pienistd kunnista. Naistd kuntia oli
eniten (22 %) Eteld-Suomessa ja vahiten (13 %) Itd-Suomessa. Mikro- ja
pienyrityksissd toimivien osuus vaihteli kunnittain sadasta prosentista 28
prosenttiin. Kaikki Halsualla, Luhangassa ja Oripadssa toimivat yritykset
olivat henkilostomaaralla mitattuna mikro- tai pienyrityksid. 34 kunnassa
(17 %) mikro- ja pienyritysten toimipaikoissa toimi yli 90 prosenttia yritysten
toimipaikkojen henkildstosta. (Kuvio 4.6.)

8 B Kaivostoiminta ja louhinta, C Teollisuus, sahko-, kaasu- ja ldampohuolto, jadhdytysliike-
toiminta, E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympériston puhtaanapito,
F Rakentaminen

9 Mukautettu suuralueluokitus: Itd-Suomi = Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Kainuu
ja loput Itd- ja Pohjois-Suomesta Pohjois-Suomea. Helsinki-Uusimaa laskettu Eteld-Suomeen
kuuluvaksi.
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Kuvio 4.5. Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto (1 000 euroa) asukasta kohden ja tydpaikka-
omavaraisuus alle 10 000 asukkaan kunnissa suuralueittain vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus,
Kunnittainen toimipaikkatilasto, Kuntien avainluvut.

120 Vesilahti
’ Luhanka Merijarvi Oripaa
Hailuotd 4 dua Ukkila S3UVO
110 5 . Vehmaa Kaustinen
Karijo! mi Ruokbtsht Taipalgaari
Pelk nigmi al lavieska Rautalampi
100 Tervo yrnava Vi Kolari
Kivijarvi il 15 Ylitoghi ala )
90 [Tuusnie! ‘Hankasalml Kiuruvesi
P o emi
L:ml]Okl m".Ua apyl S";"“OQSH aj = llomantsi
ryn i ge: itee
80 |jtsjold Orivesi Voyri oo
tsiokd urain% " ey Masku Somero Mediaani 74,1
------------- - -'F'ﬁ"""""'-"""" L @ - - - KristinankaupuRki - - - - e e e
70 jarvi m Vimgeli ZYNJarvi @» @ sjikalatva ® " Suoneniekiicikkal o
b Luuméki @ Kruunu Nurmes nomnen
@° o I@ari g O R T o Narpio
[) P ) |8 X0 @Keuruu Alajarvi Laitila PY

60

P b i

o P ®Uusikaarlepyy @
; o Tintri Sieppavirta
[ ]

ihtipidas Kemijarvi
1pydes Kemijary
Urjala/1|(253311 KuhmoParkano g, nyy15

Mikro- ja pienyritysten (0-49 hl63d) henkilostén osuus, %

50 QLA JuuKa Laihia Kaffnus ®  OUenen O g imls
Heinavesi Pyhajoki ‘Posio. Miéntyharju Putokumpusskyls Keminmaa @ Mantt.a-vuppula
40
® Kaskinen eree Karkola Sievi anko urajoxi
Pyhanta () Harjavalta
30 ps .
Alue
20
@ Eteld-Suomi
10 @ Lénsi-Suomi
@ I1t3-Suomi
@ Pohjois-Suomi
0 T T T T T T T
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Yritysten henkilostomaara yhteensa
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Yli puolessa pienistd kunnista keskisuurten yritysten toimipaikkojen hen-
kil6ston osuus oli alle 10,7 prosenttia vuonna 2021. Keskisuurissa yrityksis-
sd tyoskennelleiden osuus oli yli 40 prosenttia kuudessa kunnassa: Pyhannilla
(69 %), Kyyjarvella (54 %), Posiolla (48 %), Ristijarvella (43 %), Multialla
(42 %) ja litissa (40,3 %). Keskisuurten yritysten osuus oli 11 kunnassa
30-40 prosenttia. Pienistd kunnissa 23:ssa oli ainoastaan mikro- ja pien-
yrityksid. Suuralueittain tarkasteltuna alueiden vililld ei ollut suuria eroja.
(Kuvio 4.7.)
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Yritysten henkil6stomaara yhteensa
Kuvio 4.7. Keskisuurten yritysten (50-149 hléd) henkiléstén osuus (%) yritysten toimipaikkojen

henkilbéstémddirdistd ja kaikkien yritysten henkiléstémdidrd alle 10 000 asukkaan kunnissa suur-
alueittain vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus, Kunnittainen toimipaikkatilasto.
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Yritysten henkil6stomaara yhteensa

Kuvio 4.8. Suurten yritysten (vdh. 250 hldd) henkildstén osuus (%) yritysten henkiléstémddirds-
td ja kaikkien yritysten henkiléstémddird alle 10 000 asukkaan kunnissa suuralueittain vuonna
2021. Ldhde: Tilastokeskus, Kunnittainen toimipaikkatilasto.

Haavoittuvimpia ovat alueet, joiden talous ja tydpaikat ovat yhden tai muu-
taman suuryrityksen varassa. Suuryritykseksi luokitellaan yritys, joka tyol-
listda vahintddn 250 henkildd. Suuryritysten toimipaikkojen henkil6ston
osuus yli puolessa kunnista oli alle 10,3 prosenttia. Suuryritysten henkilds-
ton osuus oli suuri Harjavallassa (63 %), Karkoldssa (58 %), Rautjarvelld
(55 %), Vieremilld (52 %), Eurajoella (45 %), Sodankyldssa (44 %), Sievissa
(42 %) ja Keminmaalla (42 %). 27 prosentissa kuntia suuryritysten toimi-
paikoissa oli vain alle neljd prosenttia yritysten yhteenlasketusta henkilds-
tosti. (Kuvio 4.8.)

4.3 Tyovoima

Alle 10 000 asukkaan kuntien tydvoiman - tydllisten ja tyottomien — maara
vaihteli 270:std (Lestijérvi) ja 4 784:44n (Masku). Hieman yli viidenneksessa
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kunnista tydvoimaa oli alle tuhat, ja kolmanneksessa kunnista tyévoiman

madrd oli 2 000-4 000. Vain seitsemdssd kunnassa tyévoimaan kuului yli

4 000 henkiloa.

Tyottomien osuus tyévoimasta padasiallisen toiminnan mukaan oli padosin

suurempi Itd- ja Pohjois-Suomessa kuin Eteld- ja Lansi-Suomessa. Erot

tyottomien osuudessa tydvoimasta olivat alueellisesti suuret. Ty6ttomien

osuus oli suurinta Pohjois-Karjalassa (Rddkkyld 17,5 %, Juuka 16,7 %,
Tohmajérvi 16,4 %, Outokumpu 16,2 % ja Ilomantsi 16,1 %), Lapissa (Savukoski
16,7 %, Posio 16,3 % ja Salla 16,0 %) ja Kainuussa (Puolanka 16,6 %). Tyottomien
osuus tyovoimasta oli alhaisinta Pohjanmaalla (esim. Luoto 1,9 %, Maalahti

3,3 %, Narpio 3,5 % ja Uusikaarlepyy 3,5

5000

%). (Kuvio 4.9.)
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Kuvio 4.9. Tybévoima ja tydttémien osuus tyévoimasta alle 10 000 asukkaan kunnissa suur-
alueittain vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus, Kunnittainen toimipaikkatilasto.
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Tyollisten maara 2021

Kuvio 4.10. Tyédllisten médrdn muutos vuosina 2011-2021 ja tyéllisten mddrd vuonna 2021 alle
10 000 asukkaan kunnissa suuralueittain. Ldhde: Tilastokeskus, Kunnittainen toimipaikkatilasto.

Kunnassa asuvien ty6llisten maéra kasvoi ainoastaan 17 pienessd kunnassa.
Niéistd kunnista yli puolet oli yli 5 000 asukkaan kuntia. Yli puolet niistd kun-
nista, joissa asuvien tyollisten maara kasvoi, sijaitsee Pohjois-Suomessa. Lapin
kunnissa (Enonteki6, Muonio, Kolari, Inari, Kittild, Sodankyld) tyollisten maa-
rdn muutos selittyy pitkalti matkailun, kaivostoiminnan, arktisen ajoneuvo-
testauksen ja luovien alojen liiketoiminnoilla. Luovien alojen tyopaikat tuke-
vat erityisesti matkailupalveluja, mutta my0s teollisuutta (House of Lapland
Oy). Pohjois-Pohjanmaalla Oulun ymparyskunnista Iin, Tyrnévén ja Lumijoen
tyollisistd suuri osa kéy tydssda Oulussa. Pyhdnnélld tyollisten madran kasvu
perustuu teollisuuden merkittavian asemaan kunnassa. (Kuvio 4.10.)
Eteld-Suomen pienistd kunnista tyollisten maéra kasvoi Varsinais-Suomessa
sijaitsevissa Kustavissa ja Ruskolla sekd Uudellamaalla Pornaisissa. Kustavi
on saaristokunta, jonka elinkeinoeldimid perustuu matkailuun ja muihin
palveluihin seké elinkeinokalatalouteen. Turun naapurikunnan Ruskon
elinkeinorakenteessa korostuvat teollisuus, rakentaminen ja palvelut.
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Lansi-Suomen pienistd kunnista ty6llisten madra kasvoi Pohjanmaan
Luodossa, Pirkanmaan Vesilahdella ja Satakunnan Eurajoella. Luodossa
tyollistavit suuret veneenrakennusalan yritykset, mutta Tyossékayntitilaston
mukaan lahes puolet tyollisistd kdvi tyossd kunnan ulkopuolella vuonna
2021. My6s maakuntakeskustensa laheisyydessa sijaitsevien Vesilahden
(45,1 %) ja Uuraisten (54,8 %) tyo6llisistd huomattava osa kavi tyossa
kunnan ulkopuolella vuonna 2021. Eurajoella tydllisten maardn muutosta
selittdad ydinvoimalaitos, joka tyollistdd suoraan tai valillisesti tuhansia
ihmisia.

Kunnat, joissa tyollisten maéra kasvoi, olivat padasiassa Pohjois-Suomen
harvaan asuttuja kuntia sekd Eteld- ja Lansi-Suomen kaupungin ldheisen
maaseudun kuntia.

Vuosina 2011-2021 tyollisten méaard vaheni yli 20 prosenttia 33 (11 %)
pienessd kunnassa. Néistd kunnista ainoastaan kolme oli yli 5 000 asukkaan
kuntia ja 45 prosentissa oli alle 2 500 asukasta. Yli puolet kunnista sijaitsi
Itd-Suomessa, ja loput kunnista sijoittivat melko tasaisesti Eteld-, Lansi- ja
Pohjois-Suomeen. Itd-Suomen kunnista tdhdn ryhmaan kuului Eteld-Savosta
kaksi kuntaa (Juva ja Sulkava) ja muista Itd-Suomen maakunnista Kainuusta
(Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi ja Suomussalmi), Pohjois-Karjalasta
(Heinévesi, Ilomantsi, Juuka, Radkkyld ja Kitee) ja Pohjois-Savosta (Keitele,
Rautavaara, Sonkajarvi, Tuusniemi ja Vesanto) kustakin viisi kuntaa. Kunnat,
joissa tyollisten méara vaheni eniten, oli harvaan asutun maaseudun kuntia
kaksikolmasosaa, ja ndistd suurin osa sijaitsi Itd-Suomessa ja muutama
Keski-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa. Ainoastaan yhdessd kaupungin
ldheisessd kunnassa tyollisten maédra vaheni yli 20 prosentilla.

Puolessa alle 10 000 asukkaan kunnista maa- ja metsatalousyrittdjien osuus
oliyli 6,4 prosenttia vuonna 2021. Mediaanin ylapuolelle sijoittui Itd-Suomen
kunnista 59 prosenttia, Lansi-Suomen kunnista 52 prosenttia, Pohjois-Suomen
kunnista 51 prosenttia ja Eteld-Suomen kunnista 39 prosenttia. Kuntia, joissa
maa- ja metsitalousyrittdjien osuus tyollisistd oli suurin, oli eniten Pohjois-
Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Maa- ja metsétalousyrittdjien osuus
tyollisisté oli suurinta Keski-Pohjanmaalla Lestijarvelld (18,9 %), Pirkanmaalla
Punkalaitumella (15,5 %), Eteld-Pohjanmaalla Karijoella (15,4 %), Pohjois-
Pohjanmaalla Karsamaelld (15,2 %), Pohjois-Pohjanmaalla Siikalatvalla (14,9
%) ja Pohjois-Savossa Vieremalld (14,8 %) vuonna 2021. Maarallisesti eniten
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maa- ja metsatalousyrittdjid kuntien tyollisistd oli Kiuruvedelld, Siikalatvalla,
Nirpiossd ja Lapinlahdella. (Kuvio 4.11.)
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Tyollisten maara

Kuvio 4.11. Maa- ja metsdtalousyrittdjien osuus tyéllisistd ja tyéllisten mddrd yhteensd alle
10 000 asukkaan kunnissa suuralueittain vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus, Elinkeinorakenne
ja tyéssd-kdynti.

Muiden kuin maa- ja metsitalousyrittdjien osuudet ty6llisistd olivat suurim-
mat Kustavissa (19,3 %), Kemionsaaressa (17,7 %), Kuhmoisissa (17,5 %),
Luhangassa (17,5 %) ja Pertunmaalla (17,3 %). Mediaanin (10,7) ylapuolel-
le sijoittui Eteld-Suomen kunnista 69 prosenttia, Linsi-Suomen kunnista 55
prosenttia, Ita-Suomen kunnista 39 prosenttia ja Pohjois-Suomen kunnista
28 prosenttia. Maarallisesti eniten muiden alojen yrittdjid kuntien tyollisis-
td oli Maskussa, Huittisissa, Somerolla, Kemionsaaressa ja Hattulassa. (Kuvio
4.12.)

Kun kunnassa asuvia tyollisia tarkastellaan toimialajakauman mukaan,
eniten tyollistdvid toimialoja olivat terveys- ja sosiaalipalvelut, teollisuus
sekd tukku- ja véhittdiskauppa alle ja yli 10 000 asukkaan kunnissa vuonna
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Tyollisten madra yhteensa

Kuvio 4.12. Muiden yrittdjien osuus tyéllisistd ja tyéllisten mécird yhteensd alle 10 000 asukkaan
kunnissa suuralueittain vuonna 2021. Léhde: Tilastokeskus, Elinkeinorakenne ja tyéssdkdynti.

2021. Merkittavimmat eroavaisuudet pienten ja niitd asukasméaraltadn
suurempien kuntien tyollisten toimialajakaumassa ovat maa-, metsé- ja
kalataloudessa, ammatillisessa, tieteellisessd ja teknisesséd toiminnassa seka
informaatiossa ja viestinndssa. (Kuvio 4.13.) Manner-Suomen kuntien
tyollisistd 14,1 prosenttia asui alle 10 000 asukkaan kunnissa. Pienten kuntien
osuus maa- ja metsitalouden tyollisistd oli hieman yli puolet ja kaivos-
toiminnasta yli 40 prosenttia. Toimialoista my®s teollisuus, vesihuolto,
kotitalouksien toiminta tyonantajina, rakentaminen, kuljetus ja varastointi
sekd terveys- ja sosiaalipalvelut ylittivét pienten kuntien kaikkien toimialojen
yhteenlasketun tyévoimaosuuden. Kaikkien muiden toimialojen osuudet
olivat pienid. (Kuvio 4.14.)

Tyottomien osuus tyovoimasta oli suurempi maakuntien pienissa kunnissa
Kainuussa, Pohjois-Karjalassa, Lapissa ja Eteld-Pohjanmaalla kuin kussakin
ndistd maakunnista yhteensé lokakuussa 2023. Yhteenlaskettu pienten kuntien
tyottomien osuus tyovoimasta oli suurin Pohjois-Karjalassa ja pienin
Pohjanmaalla. (Kuvio 4.15, Kuvio 4.16.)
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Kuvio 4.13. Tyéllisten (kunnassa asuvien) toimialajakauma Manner-Suomen alle 10 000 asuk-
kaan ja yli 10 000 asukkaan kunnissa vuonna 2021. Lédhde: Tilastokeskus, Elinkeinorakenne ja

tydssdkdynti.
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Kuvio 4.14. Alle 10 000 asukkaan kuntien tyéllisten osuus toimialoittain Manner-Suomen kaikis-
ta kunnista 2021. Ldhde: Tilastokeskus, Elinkeinorakenne ja tydssdkdynti.
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Kuvio 4.15. Tyéttémien osuus tyovoimasta maakuntien kaikissa kunnissa 10/2022-10/2023.
Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénvdilitystilasto (TEM).
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Kuvio 4.16. Tyéttdmien osuus tyévoimasta alle 10 000 asukkaan kunnissa maakunnittain
10/2022-10/2023. Léhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyonviilitystilasto (TEM).
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Kunnittain tarkasteltuna tydttdmien osuus tyovoimasta oli yli 14 prosenttia
Pohjois-Karjalan pienistd kunnista Outokummussa, Juuassa, Raakkyldssa,
Tohmajarvelld ja Kiteelld, Pohjois-Savossa Kaavilla, Keski-Suomessa Kivijarvelld,
Pohjois-Pohjanmaalla Pudasjérvelld, Kainuussa Puolangalla ja Lapissa
Kemijérvelld lokakuussa 2023. (Kartta 4.2.)

Kaikista Manner-Suomen kunnista tyéttomien osuus tyévoimasta oli
vahintddn 13 prosenttia 20 kunnassa lokakuussa 2023. Naistd 15 (75 %) oli
alle 10 000 asukkaan kuntia. Yli 10 000 asukkaan kunnista tyottémien osuus
tyovoimasta oli suurinta Pohjois-Karjalassa Lieksassa (16,3 %) ja Joensuussa
(13,1 %), Eteld-Karjalassa Imatralla (14,3 %), Lapissa Kemissé (13,4) ja
Kymenlaaksossa Kotkassa (13 %). Tyottomien osuus tyovoimasta oli alle
viisi prosenttia neljassd Pohjanmaalla (Pedersore 2,1 %, Mustasaari 3,2 %)
ja Varsinais-Suomessa (Lieto 4,8 %, Paimio 4,5 %) sijaitsevassa yli 10 000
asukkaan kunnassa ja 12:ssa alle 10 000 asukkaan kunnassa, joista padosa
sijaitsi Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla. (Kuvio 4.17.)
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Kuvio 4.17 Tyéttémien osuus tydvoimasta (%) ja pitkédaikaisty6ttémien osuus tydttomistd (%)

Manner-Suomen kunnissa kunnan asukasmddrdn mukaan lokakuussa 2023. Léhde: Tilastokes-
kus, StatFin, Ty6nvailitystilasto (TEM).
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Ty6ttémien osuus
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B 14,0-16,6

Kartta 4.2 Tyéttémien osuus tyévoimasta alle 10 000 asukkaan kunnissa lokakuussa 2023.
Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénvdilitystilasto (TEM).

Pitkdaikaisty6ttomien osuus tydvoimasta vahenee ty6ttomien madran kas-
vaessa. Pitkdaikaistyottomien osuus maakuntien tyévoimasta alle 10 000
asukkaan kunnissa vahenikin kaikissa muissa maakunnissa paitsi Kymenlaaksossa
ja Eteld-Savossa vuoden aikana. (Kuvio 4.18.) Pitkdaikaisty6ttomien osuus
tyottomista oli yli 40 prosenttia Uudenmaan pienistd kunnista Myrskylassa,
Hangossa, Lapinjérvelld ja Pukkilassa. Pitkdaikaistyottomien osuus tyotto-
mistd oli suurta myos Keski-Suomessa Luhangassa ja Satakunnan Siikaisissa.
(Kartta 4.3.)
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Kuvio 4.18. Pitkdaikaistydttémien osuus tyévoimasta maakunnittain alle 10 000 asukkaan kun-
nissa 10/2022-10/2023. Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyonvdilitystilasto (TEM).

Yli 50-vuotiaiden osuus tyottomistd vaheni kaikissa muissa maakunnissa
paitsi Kymenlaaksossa lokakuusta 2022 lokakuuhun 2023. Tdsta huolimat-
ta yli 50-vuotiaiden tydttomien tyonhakijoiden osuus kaikista tyottomistd
on suurta kaikissa maakunnissa alle 10 000 asukkaan kunnissa. Yli 50 pro-
senttia se oli Kainuussa, Kymenlaaksossa, Paijat-Hdmeessd, Eteld-Karjalassa
ja Lapissa. (Kuvio 4.19.) Pienistd kunnista 42 prosentissa (83 kunnassa) yli
50-vuotiaiden osuus ty6ttomisté oli puolet. Yli 50-vuotiaiden osuus tyotto-
mistd oli suurinta Luhangassa (78 %) ja Multialla (67 %) Keski-Suomessa,
Savukoskella (72 %) ja Pellossa (66 %) Lapissa, Kuhmoisissa (68 %) Pirkanmaalla,
Hyrynsalmella (67 %) Kainuussa, Puumalassa (63 %) Eteld-Savossa, Sysméssa
(63 %) Paijat-Hameessd, Radkkyldssa (62 %) Pohjois-Karjalassa ja Laihialla
(62 %) Pohjanmaalla. Pienistd kunnista 42 prosentissa (83 kuntaa) yli 50-vuo-
tiaiden osuus ty6ttomisté oli yli puolet. (Kartta 4.4.)
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osuus tyovoimasta, %
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Kartta 4.3 Pitkdaikaistydttomien osuus tydttémistd alle 10 000 asukkaan kunnissa lokakuussa
2023. Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénvdlitystilasto (TEM).
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Kuvio 4.19. Yli 50-vuotiaiden osuus (%) tydttémistd maakunnittain alle 10 000 asukkaan kunnis-
sa 10/2022-10/2023. Léhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénviilitystilasto (TEM).
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Yli 50-vuotiaiden
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Kartta 4.4 Yli 50-vuotiaiden osuus ty6ttémistd alle 10 000 asukkaan kunnissa lokakuussa 2023.
Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénvdilitystilasto (TEM).
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4.4 Tyollisyyden hoito

4.4.1 Tyovoimapalveluissa olevat

Laajalla tyottomyydella tarkoitetaan tyottomien ja aktiivisissa tydvoimapoliitti-

sissa palveluissa olevien madrad. Nditd erilaisia palveluja ovat tukityollistimi-

nen, tyévoimakoulutus, valmennus, ty6- tai koulutuskokeilu, vuorotteluvapaan

sijaisuus, kuntouttava ty6toiminta ja omaehtoinen opiskelu tydttomyysetuudel-

la. Palvelut kohdistetaan erityisesti pitkdaikaistyottomille, ja niiden tavoitteena

on estdd tydmarkkinoilta syrjdytyminen ja alentaa rakenteellista tyottomyytta.

Pohjois-Karjalassa ty6ttomien ja palveluissa olevien osuus oli suurin, kun
Pohjanmaalla se oli pienin lokakuusta 2022 lokakuuhun 2023 (Kuvio 4.20).
Pienistd kunnista 38 prosentissa (74 kuntaa) laaja ty6ttémyys oli yli 14 prosenttia
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Kuvio 4.20. Tyéttomien ja palveluissa olevien osuus (%) tydvoimasta maakunnittain alle 10 000
asukkaan kunnissa 10/2022-10/2023. Lédhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyonvailitystilasto (TEM).
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lokakuussa 2023. Yksittdisistd kunnista se oli suurin Puolangalla (24,2 %)
Kainuussa ja Outokummussa (24,2 %) Pohjois-Karjalassa. Pohjois-Karjalan
maakunnan pienissa kunnissa Outokummun liséksi laajan ty6ttomyyden osuus
kaikista tyollisistd oli yli 20 prosenttia neljassd muussakin kunnassa. Lapissa
Kemijarvelld (20,9 %), Eteld-Karjalassa Rautjarvelld (20,8 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla
Vaalassa (20,4 %) laaja tyottomyys oli myds suurta.

Kun tarkastellaan pelkdstddn palveluissa olevien ty6ttdmien osuutta
maakunnittain lokakuusta 2022 lokakuuhun 2023, eniten ty6ttomia oli
Pohjois-Karjalassa ja vdhiten Pohjanmaalla. Palveluissa olevien osuus kasvoi
Kanta-Hameen, Eteld-Karjalan ja Kainuun pienissd kunnissa, kun muiden
maakuntien pienissa kunnissa heiddn osuutensa pieneni. (Kuvio 4.21.)
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Kuvio 4.21. Palveluissa olevien osuus (%) tydvoimasta maakunnittain alle 10 000 asukkaan kun-
nissa 10/2022-10/2023. Ldhde: Tilastokeskus, StatFin, Tyénvdlitystilasto (TEM).
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Palkkatukityollistiminen ja kuntouttava ty6toiminta olivat lokakuun lopus-
sa 2023 kaytetyimpid tyovoimapoliittisia toimenpiteitd pienissd kunnissa.
Kolmanneksi suurin osuus palveluissa olleista oli tydvoimakoulutuksessa
tai opiskeli omaehtoisesti. Tyollistettyjen osuus palveluissa olleista oli suu-
rin (54 %) Pdijat-Hameessi ja pienin Satakunnassa (24 %). Kuntouttavassa
ty6toiminnassa olleiden osuus oli suurin (43,2 %) Satakunnassa ja pienin
(10 %) Pohjois-Karjalassa. Ty6voimakoulutukseen tai omaehtoiseen opis-
keluun osallistuminen oli aktiivisinta Pohjois-Pohjanmaalla, jossa pienissa
kunnissa 49 prosenttia palveluissa olleista opiskeli. Eteld-Karjalassa, Eteld-
Pohjanmaalla, Kymenlaaksossa ja Pohjois-Karjalassa noin kolmasosa pal-
veluissa olleista opiskeli. Tyovoimakoulutukseen ja omaehtoiseen opiske-
luun osallistuminen oli vdhéisintd Piijat-Hameessd ja Pirkanmaalla. Véhiten
kaytettyja palveluja olivat valmennus, tyo- tai koulutuskokeilu ja vuorotte-
luvapaan sijaisuudet. (Kuvio 4.22.)
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51



4.4.2 Kuntien tyomarkkinatukimenot ja tuensaajat

Tyomarkkinatuki on Kelan myontama ty6ttomyysturvan muoto, jota rahoit-
tavat valtio ja kunnat. Tyomarkkinatuki on tarkoitettu ty6ttomalle, joka tu-
lee ensimmaisté kertaa tyomarkkinoille, tai ty6ttomaélle tyonhakijalle, joka
ei tayta tyossdoloehtoa. Tyomarkkinatuki on suunnattu tyottomalle, joka
ei saa perus- tai ansiopdivarahaa, koska niiden saamisen enimmadisaika on
tayttynyt. (Kela, tydomarkkinatuki.)

Ennen TE-uudistusta valtio rahoitti tyottomalle maksettavan tydomarkkina-
tuen 300 péivdn ajalta. Tdmin jalkeen valtio ja tyomarkkinatuen saajan
kotikunta rahoittivat ty6ttomyyden ajalta maksettavan tyomarkkinatuen.
Kunta maksoi 50 prosenttia ty6ttomén tyomarkkinatuesta tyottomyyden
kestdessd 999 pdivdd. Tuhat ja sen ylimenevien tyottomyyspdivien osalta
kunnan maksuosuus tydmarkkinatuesta oli 70 prosenttia. Pddministeri
Orpon hallitus (HE 73/2023 vp) esitti ty6ttomyysetuuksien rahoituksen
uudistusta, kun tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille.
Jarjestimisvastuun lisdksi kuntien rahoitusvastuu laajentuu tydmarkkinatuen
liséksi koskemaan peruspdivdrahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa. Kunnat
osallistuvat tydttomyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen
uudistuksen jalkeen myos nykyistd varhaisemmin. Uudistuksen myotd
kuntien osuus tyottomyysturvan rahoituksesta kasvaa noin 253 miljoonaa
euroa vuoden 2022 etuustasosta ja noin 272 miljoonaa euroa vuoden 2023
etuustasosta. Kuntien rahoitusvastuu porrastetaan tyottomyysjakson pituuden
mukaan, ja rahoitusvastuu alkaa, kun ty6ttomyyspaivia on kertynyt sata.
Rahoitusvastuun laajentaminen kompensoidaan kunnille valtionosuusjér-
jestelmaissd. (TE-palvelut 2024 -uudistus.)

Vuonna 2022 kunnan osuutta tydmarkkinatuesta maksoivat eniten (yli
100 euroa/asukas) asukasta kohden Myrskyld, Lapinjarvi, Polvijarvi, Luhanka
ja Hanko. Pienid kuntia, joiden osuudet tydmarkkinatuesta olivat huomattavan
suuria asukasta kohden (yli 65 euroa/asukas), oli eniten Itd-Suomessa (38 %)
ja Eteld-Suomessa (18 %). Lansi- ja Pohjois-Suomen kunnista hieman yli
kymmenesosalla tydbmarkkinatukimenot olivat vastaavan suuruiset asukasta
kohden. Tyomarkkinatukimenot olivat alhaisimmat Linsi-Suomessa
Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan kunnissa. (Kuvio 4.23.)
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Kuvio 4.23. Tyémarkkinatukimenot asukasta kohden alle 10 000 asukkaan kunnissa vuonna
2022. Léhde: Kela, Tilastotietokanta Kelasto, Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat
ja maksetut etuudet.

Parkano Alajarvi

50 :
Punkalaidun Uusikaarlepyy
I “Sauvo Narpis ®
Veteli o indvesi  ®Nakkila Uriala Laitila
Evijdrvi : Helsn.?ll/elﬁlk Nakkila T Harjavalta
Kyyjarvi o Soini *Maalahti 52Kyl RUOVESSy)y 5 HAUSIATVI g kokemaki .
“Koski TIToholampi @ Hkaihia o Sodankyl Keuruu

40
SOJOKI .
Ristiarvi iR @GR Mantta-Vilppula
L ® Vesilahti Ylitorni
Merijarvi ™ & to8e o "ero eafifien Lapinlahti Saarijarvi

N Kustavi E;a'.en L Belo® ﬂ.fgh ‘. X B SUOMENIOKiETR s
[ Pomarkku g n\.‘Si". Tyrnava @ i
- 30 Lestijérvi 5 ® Ki , BITHETr iard Kitee
-E Halsua —~_os i .', 2 avesi A Muhos .
g SavukoskiaZanto ® *AU@ @anu iikajok" bovtys Viitasaari Nurmes
> PukKila 1 Karsamaki &arvi e Hanko
£ Hailuoto * @ Si ants] Ahtari i
a<¢ Lohonkar -uon%\ i J‘uuk% Kiuruvesi Inari
20 Utsjoki A \ Taivatkoski
Tanassalo [ L€ .YMeri ar}* iuntio Salla Siikalatva ~ Leppavirta Tyomarkkinatuen
Myrskylsd/ EnonteKid| adasjoki saajat 10/2023
Pelkosenniemi ovh Ala‘éi ka Pornainen Alue
It )
yhants Kaavi A .zooo,oo
10 @ Eteld-Suomi
@ Lansi-Suomi ‘ 1500,00
@ Ita-Suomi @ 1000,00
@ Pohjois-Suomi @ 500,00
« ,00
0 T T T T T T T T T
0 100 200 300 400 500 600 700 800

Laaja tyottomyys

Kuvio 4.24. Aktivointiaste, laaja tyéttémyys ja tydmarkkinatuen saajien mdcird lokakuussa 2023
alle 10 000 asukkaan kunnissa suuralueittain. Ldhde: Kela, Tilastotietokanta Kelasto, Kunnan
osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat ja maksetut etuudet.
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Aktivointiasteella tarkoitetaan aktiivisten tydvoimapoliittisissa palveluissa
olevien prosenttiosuutta tyottomien tyonhakijoiden ja palvelujen piirissa
olevien summasta. Aktivointiaste kuvaa aktiivisen tyovoimapolitiikan pal-
velujen laajuutta tydmarkkinoilla. Ty6ttomyyden ollessa korkea yha har-
vempi ty6ton tyonhakija saa palveluja, jolloin aktivointiaste laskee. Sen
sijaan aktivointiaste nousee, jos ty6ttomien madrd vahenee tai palveluissa
olevien médra kasvaa. Koko maan aktivointiaste oli 31,2 prosenttia loka-
kuussa 2023, ja palveluissa oli 4,1 prosenttia tydvoimasta (Suomen viralli-
nen tilasto SVT).

Aktivointiaste*, %
B 189-19,9
I 20,0-24,9
| 1250-29,9
[ 130,0-349
[ 35,0-39,9
I 40,0-47,5

Kartta 4.5 Aktivointiaste (%) alle 10 000 asukkaan kunnissa 10/2023 (*= palveluissa olevat yh-
teensd/ (palveluissa olevat yhteensd + tyéttémcit yhteensd) * 100) Léhde: Tilastokeskus, StatFin,
Tyénvdilitystilasto (TEM).
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Aktivointiaste vaihteli huomattavasti pienissd kunnissa lokakuussa 2023.
Aktivointiase oli korkein Pirkanmaalla Punkalaitumella (47,7 %) ja alhai-
sin Pohjois-Savossa Kaavilla (18,9 %). Aktivointiaste oli vdahintdén 40 pro-
senttia 23 kunnassa, joista enemmistd (70 %) oli Lansi-Suomessa. Aktivointiaste
oli korkea Pirkanmaan, Satakunnan, Varsinais-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan
kunnissa. Alhaisia aktivointiasteita (alle 25 %) oli eniten Pohjois-Suomen ja
Eteld-Suomen kunnissa. Suuressa osassa Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen
kuntia aktivointiaste on keskiméaraistd (31,4 %) alhaisempi. (Kuvio 4.24,
Kartta 4.5.)

4.4.3 Tyollisyyden kuntakokeilut

Tyollisyyden kuntakokeiluja toteutettiin 1.3.2021-31.12.2024. Kokeilussa
kunnat vastasivat osin alueensa tyo- ja elinkeinopalvelujen tarjoamisesta
tyottomille, lomautetuille ja tydvoimapalveluissa oleville tyonhakijoille, jot-
ka eivit olleet oikeutettuja ansiopdivdarahaan. Kokeiluun kuuluivat myos
kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat, maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jot-
ka olivat tyottomid tai tydvoimapalveluissa. Kokeilulla tavoiteltiin entisté
vahvempaa vaikuttavuutta tyollisyyden edistimisessd sovittamalla yhteen
valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Ty6- ja elinkeinominis-
terion tavoitteena kokeilulle oli edistdd tyottomien tyonhakijoiden ty6llis-
tymistd ja koulutukseen ohjautumista seké tuoda uusia ratkaisuja osaavan
ty6voiman saatavuuteen, parantaa pitkddn tyottomana olleiden ja heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien péadsyé tyomarkkinoille. (HE 87/2020 vp.)
Kuntien tavoitteena oli liittaa tyollistdiminen osaksi kuntien toimintaa, jot-
ta ne voisivat vaikuttaa kuntien elinvoimaan ja taloudelliseen kestavyyteen.
Tavoitteena oli yhdistda ty6llisyyspalvelut kuntien jdrjestamiin koulutus-,
elinkeino- ja terveys- ja sosiaalipalveluihin. (Aho ym. 2022.)

Kokeilun ajkana tapahtui kolme muutosta, jotka vaikuttivat tyollisyyden
kuntakokeilujen toteuttamiseen. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tuli
voimaan toukokuussa 2022, sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimen
jarjestimisvastuu siirtyivat hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa, ja kevaalla
2023 eduskunta paatti siirtaa tyollisyyspalvelut kuntien jarjestettaviksi.
Kuntakokeilu oli vilivaihe, jonka aikana kunnat valmistelivat ty6llisyys-
palvelujen jarjestimisvastuun siirtoa. (Aho ym. 2023.)
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Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistui 25 aluetta, joihin kuului 118
kuntaa (Kartta 4.6). Kokeiluihin osallistui 40 prosenttia Manner-Suomen
kunnista, ja yli puolessa kokeiluihin osallistuvista kunnista oli yli 10 000
asukasta. Kokeilukunnista alle 10 000 asukkaan kuntia oli 62 (31,5 % pienista
kunnista), joista 38 kuului tydssakdyntialueeseen.

Arviointitutkimuksen (Aho ym. 2023) mukaan toteutetut muutokset
vaikeuttivat kuntakokeilujen vaikutusten erottamista muiden muutosten
ja uudistusten vaikutuksista. Kuntatason tilastollisen analyysin mukaan
kokeiluilla ei kuitenkaan havaittu olleen suuria vaikutuksia tyovoima-
palvelujen tarjontaan, tyottomyyteen ja sen rakenteeseen tai kuntatalouteen.
Laadullisten analyysien perusteella kuntavetoinen toimintatapa koettiin
monissa kunnissa hyviksi tavaksi jarjestdad tyollisyyspalvelut. Kuntien
vélinen yhteistyd kokeilussa onnistui, ja eri toimijoiden uudenlainen
yhteisty6 tyomarkkinoiden parantamiseksi edistyi kokeilun aikana. Palveluja
onnistuttiin kehittdimadn, mutta niiden uudistamista ja kehittdmista on
jatkettava, jotta toimintatavat saadaan sovitettua uuteen tydvoimapalvelujen
ekosysteemiin.

Parhaat valmiudet TE-uudistukseen arvioitiin olevan kunnilla, joilla on
laaja ja selkedsti jarjestetty strateginen valmisteluty6 seki poliittisten paa-
toksentekijoiden tuki ja jotka ovat kuntakokeiluun kohdistuneista muutoksista
huolimatta onnistuneet kehittamaén palvelujaan. (Aho ym. 2023.)

Tyollisyysalueiden jarjestamissuunnitelmista ilmeneekin se, etta tyolli-
syysalueiden suunnittelussa hyddynnettiin tyollisyyden kuntakokeiluissa
kehitettyja toimintatapoja, kuten erilaisia palveluprosesseja ja vastuutyon-
tekijamallia (Aho ym. 2023). Ty6llisyyden kuntakokeilun loppuarvioinnin
(Aho ym. 2024) mukaan palvelujen siirtiminen kunnilta valtiolle ei lisannyt
kokeilun kohderyhmien ty6llistimistéd yli kahden vuoden seurantajakson
aikana ja muutokset palvelujen tarjonnassa jaivat vahdisiksi. Palveluvastuun
alueellistaminen ei onnistunut tuottamaan hallituksen esityksessa toivottujen
entistd tehokkaammin tyollistdvid palvelumalleja. Ty6voimapalvelujen siirtoa
valtiolta kunnille perusteltiin alueellisen ekosysteemin kyvylld vastata
tyonantajien tydvoimatarpeisiin ja avata uusia ty6llisyyspolkuja heikosti
tyomarkkinoille kiinnittyville. Tyévoimapalvelujen kunnallistamista ei
kuitenkaan pideté ratkaisuna tyollisyyspolitiikan ongelmiin, vaan mahdol-
lisuutena parantaa palvelujen vaikuttavuutta.
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1 Espoon kuntakokeilu
2 Eteld-Pohjanmaan seudun kuntakokeilu
3 Helsingin kuntakokeilu

4 Hameenlinnan seudun kuntakokeilu

5 Joensuun seudun kuntakokeilu

6 Jyvéskylan seudun kuntakokeilu

7 Jamsa-Keuruu-Saarijarvi kuntakokeilu

8 Kainuun seudun kuntakokeilu

9 Kokkolan seudun kuntakokeilu

10 Kuopion seudun kuntakokeilu

11 Lahden seudun kuntakokeilu

12 Mikkelin seudun kuntakokeilu

13 Oulun seudun kuntakokeilu

14 Pirkanmaan kuntakokeilu

15 Porin seudun kuntakokeilu

16 Porvoon kuntakokeilu

17 Raahen seudun kuntakokeilu

18 Raaseporin ja Hangon kuntakokeilu

19 Rovaniemen seudun kuntakokeilu
20 Salon seudun kuntakokeilu

21 Savonlinnan kuntakokeilu

22 Seindjoen ja llmajoen kuntakokeilu
23 Turun seudun kuntakokeilu

24 Vantaan ja Keravan kuntakokeilu
25 Ylivieskan seudun kuntakokeilu.

Alle 10 000 asukkaan kunnat

Yli 10 000 asukkaan kunnat

394 OTilastokeskus 2022

Kartta 4.6. Tyéllisyyden kuntakokeilujen alueet. Ldhde: TEM, kuntakokeilualueet'®.

Tyollisyyden kuntakokeilun arvioinnin esimerkkitapauksina olivat Pirkanmaan,
Oulun seudun, Helsingin, Porin seudun ja Eteld-Pohjanmaan seudun kun-
takokeilut. Pirkanmaan kuntakokeilussa tydovoimapalveluja sijoitettiin
Tampereen kaupungin ekosysteemiin yhteistydssa muiden kokeilukuntien
kanssa. Ekosysteemisen toimintatavan ajatuksena Pirkanmaan kokeilus-
sa oli, ettd tyollisyyttd ja tyollistavyyttd voidaan edistdd kunnan kaikilla
toimialoilla. Ekosysteeminen yhteistyo sisdltdd osaamisen ja ty6llisyyden,

10 https://tem.fi/kuntakokeilualueet

57



investoinnit, yrittdjyyden edistimisen, vihredn siirtymén ja kansainvalisyy-
den edistamisen. Erityisen aktiivisesti Pirkanmaalla kehitettiin tyovoi-
mapalvelujen ja oppilaitosten yhteistyotéd sekd henkilokohtaisen palvelujen
OMA-valmentajamallia. (Aho ym. 2024.)

Oulun seudun kuntakokeilussa tyévoimapalvelut liitettiin kiintedksi osaksi
elinkeinopalveluja ja Business Oulun yhteyteen kehitettiin uudenlainen
palveluneuvontakokonaisuus BusinessAsema. Asema on kohtaamispaikka,
josta tyonhakijat, maahanmuuttajat, tydnantajat ja yrittajat saavat ohjausta
ja neuvontaa ja jossa on yhteydet tyollisyyden ekosysteemin eri tahoihin.
Helsingin kokeilussa kehitettiin muun muassa tiedolla johtamista ja parannettiin
tyonantajayhteistyotd kauppa-, ravintola- ja matkailualalla seké varhaiskasva-
tuksessa. Porin seudun kuntakokeilussa edistettiin kuntien elinvoimaa ja
kehitettiin alueen pitovoimaa. Ekosysteemin kehittdmisessd on luotu yhteyksiad
oppilaitoksiin, kehitetty tyonantajakdyntejé ja tyonhakuvalmennusta. Eteld-
Pohjanmaan kuntakokeilussa oli mukana seitsemén kuntaa, joista neljassa oli
alle 10 000 asukasta. Kunnat halusivat kehittdd palveluja oman toiminta-
ympdristonsa tarpeista ja paikallisldhtoisesti. Kokeilussa korostuivat oh-
jauksellinen ja asiakasldhtdinen kehittaminen seka aloittavien yritysten
palvelut ja omistajavaihdosten edistiminen. (Aho ym. 2024.)

4.5 Osaavan tyovoiman saatavuus

Alle 10 000 asukkaan kunnissa naisista huomattavasti miehia suurempi osa
oli suorittanut korkea-asteen tutkinnon vuonna 2021. Koko maassa 15 vuotta
tdyttaneistd naisista 76 ja miehistd 73 prosenttia oli suorittanut perusasteen
jalkeisen tutkinnon vuonna 2021. Korkea-asteen tutkinnon oli suorittanut
naisista 38 ja miehistd 29 prosenttia. Miesten koulutustaso ylitti korkea-
asteen osalta naiset vain yli 70-vuotiaissa. Sekd naisissa ettd miehissa kor-
keimmin koulutettuja olivat 45-49-vuotiaat. Tdssd ikdryhmaissé naisista
korkea-asteen tutkinnon oli suorittanut 57 naisista ja miehistd 38 prosent-
tia. Suurimmillaan sukupuolten vilinen koulutusero oli sekd 40-44- ettd
45-49-vuotiaiden ikdryhmissd, ja se oli korkea-asteen suorittaneiden osal-
ta 19 prosenttiyksikkod. (Tilastokeskus, vaeston koulutusrakenne'')

11 Tiedote 3.11.2022 https://www.stat.fi/julkaisu/cktv672rs1i0m0b04xsnb570b
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Alle 10 000 asukkaan kunnissa naisista 72 prosenttia ja miehistd 68 pro-
senttia oli suorittanut perusasteen jélkeisen tutkinnon. Yli 10 000 asukkaan
kunnissa naisten osuus oli 5 ja miesten 6 prosenttiyksikkod suurempi kuin
pienissd kunnissa. Pienissa kunnissa naisista 28 prosentilla ja miehista vain
18 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto. Yli 10 000 asukkaan kunnissa
osuudet olivat sekd naisten (+ 11 %-yksikkoad) ettd miesten (+13 %-yksikkod)
osalta huomattavasti suuremmat.

Miehisté korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudet olivat pienimpia
Keski-Suomen, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-
Karjalan ja Eteld-Karjalan pienissd kunnissa. Korkeasti koulutettujen miesten
osuus ylitti 30 prosenttia kymmenessa pienessd, keskusten laheisyydessa
sijaitsevassa kunnassa. Korkeasti koulutettujen tasossa on huomattava ero
sukupuolen mukaan, mutta seké naisten ettd miesten alhaisimmat ja kor-
keammat osuudet eivit poikkea alueellisesti. Naisista vain kahdessa pienessé
kunnassa korkeakoulutettujen osuus oli alle 30 prosenttia, ja 11 kunnassa
heidan osuutensa oli jopa yli 50 prosenttia. (Kartta 4.7.)

Ikdryhmittdin tarkasteltuna myds pienissa ja yli 10 000 asukkaan kunnissa
vain 70 vuotta tdyttdneissd on hieman suurempi osa miehistd kuin naisista
suorittanut korkea-asteen tutkinnon. Myds korkeimmin koulutettuja olivat
45-49-vuotiaat, johon kuuluvista naisista 48 ja miehistd 25 prosentilla oli
korkea-asteen tutkinto pienissd kunnissa asuvista, ja sukupuolten vilinen
koulutusero oli suurimmillaan 23 prosenttiyksikkod sekd 40-44- ettd
45-49-vuotiaiden ikdryhmissa. Y1i 10 asukkaan kunnissa ndissd molemmissa
ikdryhmissa naisista hieman yli 10 prosenttia ja miehisté 16 prosenttiyksikkod
suurempi osuus oli korkea-asteen koulutuksen suorittaneita, ja sukupuolten
valiset koulutuserot olivat pienemmat, vain 18 prosenttiyksikkod. (Kuvio
4.25.)
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Korkea-asteen
suorittaneet, %
[ 10,0-19,9
[ ]20,0-29,9
[ 1300-39,9
[ 40,0-49,9

B 50,0-57,5

Kartta 4.7. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden miesten ja naisten osuus 20 vuotta téyttd-
neistd tyéllisistd vuonna 2021. Ldhde: Tilastokeskus, Elinkeinorakenne ja tydssdkdynti.

Naiset Miehet
70- 5 70-
65 - 69 65-69
60 - 64 60-64
55-59 55-59 T
. 50-54 45 .« 50-54
€ £
£ 45-49 $45-49
= 40-44 = 40-44
35-39 40 35-39
30-34 30-34
25-29 25-29
20-24 20-24
0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

%

M Manner-Suomi  ® alle 10 000 as yli 10 000 as

Kuvio 4.25. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuudet (%) ikdryhmittdin 15 vuotta tdyttd-
neistd Manner-Suomessa sekd alle ja yli 10 000 asukkaan kunnissa vuonna 2021. Ldhde: Tilasto-
keskus, Vieston koulutusrakenne.
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Pk-yritysbarometrin (2/2023") mukaan pienistd ja keskisuurista yrityksistd
14 prosenttia aikoo lisdtd henkilokunnan maérad ja 12 prosenttia odottaa
henkilostémaéran vahentyvin. Sen sijaan useampi kuin joka kymmenes yritys
odottaa henkildsténsd mairdn vahentyvan. Enemmisto (74 %) pienisti ja keski-
suurista yrityksista aikoo sdilyttad nykyisen henkilostomaaransa. (Kuvio 4.26.)

Pohjanmaa
Lappi

Helsinki
Eteld-Karjala
Vantaa
Satakunta
Pohjois-Pohjanmaa
Espoo
Pohjois-Karjala
Varsinais-Suomi
Eteld-Savo

Koko maa
Keski-Suomi
Uusimaa**
Pohjois-Savo
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Keski-Pohjanmaa
Kainuu
Paijat-Hame
Eteld-Pohjanmaa

Kymenlaakso -1

-15 -10 -5 0 5 10 15
%-yksikkd*

* Luku, joka kuvaa yritysten positiivisista ja negatiivisista vastauksista laskettua prosentti-
lukujen erotusta ** Uusimaa pl. Helsinki, Espoo ja Vantaa.

Kuvio 4.26. Yritysten henkiléstémddrdn muutosodotukset (syksy 2024). Ldhteet: Pk-yritys-
barometri 2/2023 alueraportit.

Yritysten henkilostomaéran kehitysnakymat olivat syksylla 2023 lievasti po-
sitiiviset koko maan tasolla. Yritysten henkilostomaaran kasvuodotukset oli-
vat suurimmat Pohjanmaalla, Lapissa, Helsingissd ja Eteld-Karjalassa. Yritysten
henkilostomadrien odotettiin vihenevin seitsemalld alueella, joista odotuk-
set olivat negatiivisimmat Kymenlaaksossa.

12 https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2023/09/sy_pk_barometri_syksy2023_web.pdf.
Aluejakona kaytetty s. 46 esitettyd Pk-yritysbarometrin aluejakoa.
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Tyovoima- ja osaajapulan ratkaisemiseksi tarvitaan myds ulkomaalaista
tyévoimaa. Elinkeinoeldmén keskusliiton'> mukaan Suomeen tarvitaan jopa
200 000 uutta tyontekijaa ulkomailta tulevien vuosikymmenien aikana.
Ty6- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa pyritdan edistiméan Talent Boost
-ohjelmalla'®. Ohjelman tarkoituksena on lisdtd Suomen vetovoimaa ja
pitovoimaa kansainvilisille osaajille, jotka tukevat Suomen talouskasvua,
tyollisyyttd ja innovaatiotoimintaa. Ohjelma painottaa korkeasti koulutettuja,
sosiaali- ja terveydenhuoltoalan ja vientiteollisuuden tyontekijoitd seka
kausityontekijoitd. Suomessa pyritddn edistimadn myos kansainvilisten
korkeakouluopiskelijoiden méarin kasvua ja tyollistymismahdollisuuksia.
Ohjelmaa toteutetaan eri toimijoiden yhteistyoné valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

4.6 Paikallisen tyollisyyspolitiikan tarve

Alueet ja kunnat ovat ldhtokohdiltaan erilaisia ja niiden kehitys on erilais-
tunut, mika edellyttad paikkaperusteista kehittdmistd. Paikkaperusteinen
kehittdminen yhdistda eri sektoreiden toimintoja, jolloin paikallisia ongel-
mia ja kehittdmishaasteita voidaan ldhestyd kokonaisvaltaisesti. Alueellisten
ja paikallisten toimijoiden roolin vahvistaminen sekd alueellinen ja paikal-
linen yhteisty6 ovat oleellisia ty6llisyyden edistdmisessa.

TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle mahdollistaa tyollisyyden
hoidossa aikaisempaa tiiviimman yhteistyon yritysten, kuntien elinkeino-
toiminnan ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen jdrjestamiseen.
Yhteistyolld voidaan tunnistaa paikalliset tyGvoiman tarpeet ja kehittamis-
mahdollisuudet sekd vastata niihin uusilla ratkaisuilla. My6s tyollisyyden
ekosysteemien rakentuminen, joihin osallistuvat yritykset, kehittamisyhtiot,
oppilaitokset, julkinen hallinto ja kolmas sektori, vahvistaa yhteistyota ja
verkostoitumista seké voi johtaa alueellisten ja paikallisten ty6llisyysstrate-
gioiden vahvistumiseen ja laajenemiseen.

13 Suomeen tarvitaan ulkomailta jopa 200 000 uutta tyontekijdd - Elinkeinoeldmén keskusliitto
14 https://tem.fi/-/ministerityoryhma-hyvaksyi-uudistetun-tyo-ja-koulutusperaisen-maahan-
muuton-talent-boost-ohjelman-2023-2027
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Liikenne- ja tietoliikenneyhteydet, muut infrastruktuuripalvelut ja kaa-
voittaminen ovat tirkeitd yritysten sijoittumisessa ja yritysmyonteisen ilmapiirin
luomisessa sekd digitalisaation ja vihredn siirtymén edistimisessd. Nama
ovat tarkeita tekijoitd myos asukkaiden muuttopdatoksissa. Monet innova-
tiiviset toimintamallit perustuvat digitalisaation hyédyntamiseen. Koska
toimintaymparistot, toimintatavat ja toimijat ovat jokaisessa kunnassa erilaiset,
innovaatioiden kehittdminen tai olemassa olevien jalostaminen muokkautuu
resurssien ja mahdollisuuksien perusteella. Innovaation toteutuminen
edellyttdd usein voimavarojen yhdistamista yritysten, yhdistysten, koulutus-
organisaatioiden ja tutkimuslaitosten kanssa sekd hankerahoituksen
hakemista.

Tyovoiman saatavuuden turvaaminen edellyttda tydvoiman litkkkuvuuden
edistamistd, paikallisia koulutusratkaisuja seka etd- ja monipaikkatyon ke-
hittimistd. Tyoikdisten méddrdn viheneminen vaikuttaa huomattavasti tyo-
voiman saatavuuteen tulevaisuudessa. Ty6voiman saatavuus on kuntien
elinvoiman ja yritysten toimintaedellytysten kannalta elintdrkedd. Osaavan
tyovoiman saatavuus on vaikeaa myos alueilla ja kunnissa, joissa on saman-
aikaisesti tyottomyyttd ja tyopaikkojen madrd vihenee. Osaavan tydvoiman
saatavuusongelmat heikentdvit elinvoimaa. Edistdmalld joustavia tyo-
mahdollisuuksia, kuten etéty6td ja tarjoamalla etétyétiloja, voidaan saada
muualla ty6ssa kdyvid kuntaan asumaan tai vapaa-ajan asukkaita oleskelemaan
aiempaa pidempéan paikkakunnalla. Puolestaan muualla asuvat etatyontekijat
mahdollistavat osaavan tyovoiman saatavuuden paikkakunnalla. Tyossa-
kayntialueeseen kuulumattomista kunnista, joista on pitkdt tydmatkat lahimpiin
keskuksiin, etdtyd mahdollistaa paikkakunnalla asumisen.

Ulkomaalaista ty6voimaa tarvitaan useilla eri aloilla tydvoimapulan takia.
Tyoikdisen vdeston médran vihenemistd on korvattava edistamalla tyoperaista
maahanmuuttoa. Tyoperdisen maahanmuuton edistiminen edellyttaa pai-
kallisista tarpeista ldhtevéa eri toimijoiden valistd yhteisty6td valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti.
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5 Tyollisyysalueiden

muodostaminen, toimivallan-
jako ja palvelujen jarjestaminen

Yhteenveto keskeisista tuloksista

5.1

Tyollisyysalueen tyévoimapohjan tuli olla vahintadan 20 000 henkil6a ja sen oli
muodostettava maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tyossakaynnin kannalta toimiva alue.

Vaatimuksista poikkeaminen oli mahdollista muun muassa saaristoisuuden,
pitkien valimatkojen seka kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien turvaamiseksi.
Poikkeuslupa mydnnettiin kuudelle tyollisyysalueelle, ja viisi aluetta joutui
valtioneuvoston ns. perdlautamenettelyyn, koska tyollisyysalueen kriteerit tai
luvan edellytykset eivat tayttyneet.

Valtioneuvosto vahvisti 45 ty6llisyysaluetta 22.2.2024, jotka aloittivat
toimintansa 1.1.2025. Kaksi tyollisyysaluetta organisoitui kuntayhtymaksi, 39
tyollisyysaluetta toimii vastuukuntamallilla ja nelja kaupunkia jarjestaa
TE-palvelut itsendisesti.

Pienten kuntien nakdkulmasta tyollisyysalueiden muodostamisessa keskeisia
tekijoita olivat niiden saama paatds- ja danivallan maara toimielimissa,
toimivallan ja kustannusten jakautuminen seka lahipalvelujen alueellisen
tasa-arvon toteutuminen.

Tyollisyysalueiden keskeisena tavoitteena on tarjota lahipalveluja, uudistaa ja
parantaa palvelujen laatua seka tavoitella synergiaetuja kuntien elinvoima- ja
koulutuspalvelujen kanssa.

Tyollisyysalueiden muodostamisen lahtokohdat

Kuntien oli tehtdva ilmoitus ty6- ja elinkeinoministeridlle tydllisyysaluei-

den muodostamisesta syksylld 2023. Tyévoimapalvelujen jarjestamisestd an-

netun lain"® mukaan kunta voi jarjestdd tyovoimapalvelut yksin, jos sen tyo-

voiman (tyolliset + tyottomat) maard oli vahintddn 20 000 henkild4. Jos

15 Laki tyovoimapalveluiden jarjestdmisesta (383/2023). Lain pykéld 12 tyévoimapalveluiden
jarjestiminen tuli voimaan 1.4.2023. https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230380
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kunnan tydvoiman méara oli alle 20 000 henkil6d, sen oli muodostettava
palveluiden jéarjestimiseksi yhteistoiminta-alue (ty6llisyysalue) yhdessa jon-
kin toisen tai useamman muun kunnan kanssa siten, ettd ty6llisyysalueen
kuntien yhteenlaskettu tyévoiman médrd on vahintdadn 20 000 henkil6a.
Tyollisyysalueen tuli muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tyémarkki-
noiden ja tydssdkdynnin kannalta toimiva alue. Valtioneuvostolla oli mah-
dollisuus antaa tyollisyysalueelle lupa poiketa'® vaatimuksista, kun tyolli-
syysalueen tyovoiman méara oli alle 20 000 henkil6d. Poikkeaminen oli
mahdollista, jos seuraavista edellytyksista tayttyi vahintaan yksi:

1. tyovoimapalvelujen jarjestaimisen edellyttdiman toiminnallisen kokonai-
suuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi
ole muutoin tarkoituksenmukaista

2. seon tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi

3. se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi

4. tyollisyysalueen muodostaminen edellyttdisi useamman Tilastokeskuksen
tilastolliseen luokitukseen perustuvan tydssdkdyntialueen yhdistimista
tai

5. poikkeusluvan myontaminen on alueelliset, palvelujen jarjestimista
koskevat ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset sekd muut
palvelujen jdrjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta eri-
tyisestd syystd perusteltua.

Kuntien piti toimittaa tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat il-
moitukset tyo- ja elinkeinoministeriélle lokakuun 2023 loppuun mennes-
sd. Tyo- ja elinkeinoministerio ehdotti kuntien ilmoitusten pohjalta muo-
dostettavaksi 44 tyollisyysaluetta, joista 37 aluetta pdési jatkamaan valmis-
telua ja seitsemén aluetta siirtyi valtioneuvoston paatoksentekomenettelyyn,
niin kutsuttuun perilautamenettelyyn. (Kartta 5.1.)

16 Laki tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voi-
maanpanosta (23.3.2023/383). https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230383
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Tyollisyysalue tai kunta joutui perdlautamenettelyyn, jos tyollisyysalueen
kriteerit tayttyivat, mutta viereisen alueen kriteereissa oli epdselvyytta,
tyollisyysalueen kriteerit eivit tayttyneet tai luvan edellytykset eivit muutoin
tayttyneet.

Perdlautamenettelyyn siirtyneet olivat Jyvaskyld, Keski-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Porvoo, Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala, Suupohja ja Tampere.
Valmistelua jatkaneista tyollisyysalueista 31 taytti vaatimukset 20 000 henkilon
tyovoimapohjasta ja tydmarkkinoiden ja tyossakdynnin kannalta toimivasta
alueesta. Ndistd nelja kuntaa — Helsinki, Kouvola, Lahti ja Vantaa - ilmoitti
jarjestavansa tyovoimapalvelunsa itsendisesti. Seitsemastd poikkeuslupaa
hakeneesta ty6llisyysalueesta ehdotettiin valtioneuvostolle hyviksyttaviksi
kuusi aluetta. Pelkdstadn Valkeakosken kaupungin alueen kisittdva poik-
keuslupahakemus ehdotettiin hyldttavéksi, ja Valkeakoski esitettiin liitettavaksi
Tampereen seudun tyollisyysalueeseen. Muurame, Myrskyld, Oulainen,
Pyhijérvi ja Toholampi eivit ilmoittaneet madrdaikaan mennessd kuuluvansa
mihinkéén tyollisyysalueeseen. Peralautamenettelyssa olleita kuntia kuultiin
valtioneuvoston péaatdsluonnoksista (28.11.2023-2.2.2024). Toholampi
ehdotettiin liitettdvaksi Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueeseen sekd Oulainen
ja Pyhéjarvi Raahe-Kalajoki-Ylivieska—Nivalan ty6llisyysalueeseen. Kuulemisen
aikana kaksi kuntaa hyvéksyi niille ehdotetut ratkaisut: Muurame liittymisen
Jyvaskyldn ja Myrskyld Porvoon tyéllisyysalueeseen. Néin Jyvaskyldn ja
Porvoon tyollisyysalueet paasivat jatkamaan valmisteluaan ja perilauta-
menettelyyn jii viisi aluetta.

5.2 Poikkeuslupaa hakeneet alueet

Poikkeuslupaa tyéllisyyspalvelujen jarjestimiseen hakivat Hangon, Inkoon
ja Raaseporin muodostama tyollisyysalue, Pietarsaaren seudun, Tunturi-
Lapin ja Pellon, Pohjois- ja Itd-Lapin, Savonlinnan seudun ja Yl4d-Savon
tyollisyysalueet sekd Valkeakosken kaupungin tyollisyysalue. Poikkeuslupaa
hakeneiden alueiden ja Valkeakosken kaupungin tarkastelut perustuvat
alueiden tyovoimapalveluiden jarjestimissuunnitelmiin, joissa perustellaan
poikkeusta, sekd poikkeuslupahakemuksiin.

Léntisella Uudellamaalla sijaitsevat Hanko, Inkoo ja Raasepori perustelivat
tyollisyysaluettaan yhtendisen toiminnallisen alueen muodostamisella ja
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Tyollisyysalueiden tilanne 31.12.2023

Hyvéksyttaviksi esitetty Pohjois- ja Ité-Lappi
poikkeuslupahakemus Tunturi-Lappl

ja Pello

Yhden kunnan muodostama
hyvéksyttavaksi esitetty tyollisyysalue

Usean kunnan muodostama hyvaksyt-

tévaksi esitetty tydllisyysalue Rovaseutu

Perilautamenettelyssa ollut hyvaksyttavaksi
esitetty tyollisyysalue Meri-Lappi

Valtioneuvoston
paatdksentekomenettelyssa (nk. Kainuu-Koillismaa
perdlautamenettelyssa)

Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivala
Pohjoinen Keski-Suomi

. Yla-Savo

Kymppi

Pohjanmaa o
Seinajoki-Isokyré-limajoki o

Jyvaskyla-Muurame

Kuopio
Keski-Savo
Suupohja
Eteldinen Keski-Suomi
Lantinen Pirkanmaa Satakunta

Tampere
Eteld-Satakunta

Pohjois-Karjala

Savonlinna
Mikkeli

Eteld-Karjala
Kouvola
Péijat-Hame
Eteld-Kymenlaakso
Lahti

Porvoon seutu
Hanko-Inkoo-Raasepori Kerava-Sipoo

Lohja-Karkkila ) Keski-Uusimaa

Kirkkonummi-Vihti-Siuntio Kauniai Vantaa
auniainen Helsinki

Kartta 5.1. Tydllisyysalueiden tilanne joulukuussa 2023. Ldhteet: TE-palvelut 2024 - Yhteenveto
tydllisyysalueiden tilanteesta 22.11.2023; Jyvdskyldn kaupunginvaltuusto 11.12.2023; Porvoon
tydllisyysalueelle uusi sopimus — perdlautamenettely voi pddittyd 19.12.2023.

kuntien pitkdaikaisella yhteisty6lla elinkeinojen kehittimisessd. Inkoo ja
Raasepori ovat saaristo-osakuntia, ja vdlimatkat alueella ovat pitkid. Alueen
kaikki kunnat ovat kaksikielisid kuntia, joissa enemmistokielend on ruotsi.
Poikkeuslupaa haettiin myds kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.
Pietarsaaren seudun tydllisyysalueeseen Keski-Pohjanmaan rannikolla
kuuluvat Pietarsaaren kaupungin lisaksi Kruunupyyn, Luodon ja Pedersoren
kunnat. Ty6llisyysaluetta perusteltiin yhtendiselld toiminnallisella alueella ja
kuntien tekemalld tiiviilla yhteistyolld. Kunnilla on muun muassa yhteinen
elinkeinoyhtio ja yhteisty6lautakunta. Véaeston odotetaan alueella kasvavan,
silld voimakas ja monipuolinen elinkeinoeldma tarvitsee ty6voimaa. Lisaksi
alueen ty6ttomyys on alhainen. Poikkeuslupaa perusteltiin my6s kielellisten
oikeuksien turvaamisella, silld alueen enemmisto- ja hallintokielend on ruotsi.
Viestosta 19 prosenttia on suomenkielisid ja kuusi prosenttia vieraskielisia.
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Tunturi-Lapin ja Pellon ty6llisyysalueeseen kuuluvat Enontekio, Kittild,
Kolari, Muonio ja Pello, ja Pohjois- ja Itd-Lapin tyollisyysalueen muodostavat
Inari, Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla, Savukoski, Sodankyla ja Utsjoki.
Molempien Lapissa sijaitsevien tyollisyysalueiden perusteluina olivat laajat
alueet ja pitkat vdlimatkat. Poikkeusluvan perustana olivat myds saamelaisten
kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaaminen. Molemmat tyollisyys-
alueet ovat palvelujen jdrjestimissuunnitelmissaan budjetoineet tydllisyys-
alueeseen kuntien saamaa valtionosuutta enemmin resursseja.

Savonlinnan seudun tydllisyysalueeseen Eteld-Savossa kuuluvat Savonlinnan
kaupungin liséksi Enonkosken, Rantasalmen ja Sulkavan kunnat. Alueen
muodostamiselle esitettiin perusteluksi sité, ettd Savonlinna on saaristo-
osakunta ja Enonkoski sekd Sulkava ovat saaristokuntia. Saaristoisuus tekee
alueesta rikkonaisen ja vdlimatkoista pitkid. Lisdksi katsottiin, ettd seudun
palvelutaso paranee valtion ja kuntien voimavarojen yhdistyessa. Tyollisyysalueen
omia toimintoja tdydennetadn tekemalld yhteistyoté lahialueiden tyollisyys-
alueiden kanssa.

lisalmi, Kiuruvesi, Pielavesi, Sonkajdrvi ja Vieremd muodostavat Yla-Savon
tyollisyysalueen. Poikkeuslupaa perusteltiin alueen yhteniiselld tyossa-
kayntialueella, jossa suurin osa (72 %) tyomatkaliikenteestd on alueen sisdistd
ja tyopaikkaomavaraisuus on korkea. Yld-Savon kunnat ovat jérjestamis-
suunnitelmassaan sitoutuneet osoittamaan riittévét resurssit tydvoimapalvelujen
jarjestamiseksi, silld budjetoinnin tavoitteeksi on asetettu kuntien yhteen-
lasketun valtionosuuden liséys.

Valkeakosken kaupunki paitti hakea poikkeuslupaa tyovoimapalvelujen
jarjestaimiseen itsendisesti sen jalkeen, kun se oli jattdytynyt pois Tampereen
seudun tyollisyysalueen valmistelusta eika silld ollut mahdollisuutta liittya
Léantisen Pirkanmaan tyollisyysalueeseen (Hdmeenkyro, Ikaalinen, Kihni6
Parkano, Punkalaidun, Sastamala). Valkeakoskella ei ole yhteista kuntarajaa
minkddn Lantisen Pirkanmaan ty6llisyysalueen kunnan kanssa, eivitki ne
siten muodosta alueellisesti yhtendistd aluetta. Poikkeuslupahakemuksessaan
Valkeakoski ehdotti sopimusta Lantisen Pirkanmaan ty6llisyysalueen kanssa
sekd suunnitelmaa, joka turvaisi riittdvin palvelutason tyodllisyyspalveluissa.
Ty6- ja elinkeinoministeri6 (TEM/17693/2023) ilmoitti 27.11.2023 Valkeakosken
kaupungin hakemuksen hylkdamisestd ja esitti sen liittdmistd Tampereen
seudun tyollisyysalueeseen. Taman seurauksena Tampereen seudun ty6llisyysalue
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joutui perdlautamenettelyyn. Tyo- ja elinkeinoministeri6 pyysi Valkeakosken
kaupungilta ja Tampereen seudun tydllisyysalueen kunnilta lausuntoa valtio-
neuvoston paitdsluonnokseen helmikuun 2024 alkuun mennessa.

Tampereen seudun tyollisyysalueen kunnat esittivit, etta valtioneuvosto
hyviaksyisi Valkeakosken kaupungin hakeman luvan jérjestaa tyollisyys-
palvelut itsendisesti eika sitd liitettdisi vastoin tahtoaan Tampereen seudun
tyollisyysalueeseen. Valkeakosken liittdiminen Tampereen seudun tydl-
lisyysalueeseen aiheuttaisi aluetta valmistelleille kunnille myds lisatyota
ja -kustannuksia.

Valkeakoski esitti lausunnossaan ty6- ja elinkeinoministeriolle, ettad
kaupungin ainoaksi vaihtoehdoksi jdi hakea omaa tyollisyysaluetta.
Kaupungin toive toimia tydvoimaviranomaisena ei olisi mahdollista, jos
se olisi osa Tampereen seudun ty6llisyysaluetta, sillda Tampereen seudun
yhteistoimintasuunnitelman mukaan tyo6llisyyspalvelujen henkilosto
siirtyy Tampereen kaupungin palvelukseen. Tyévoimaviranomaisena
Valkeakoski pystyisi hyddyntimdan paremmin paikallista ekosysteemis,
kuten kaupungin omia elinkeinopalveluja ja ammatillisen koulutuksen
jarjestdjid. Valkeakosken mukaan tyéllisyydenhoidon kuntakokeilun
onnistuneet tulokset puolsivat viranomaistoimivallan sdilymistd kunnissa.
Valkeakoski ei mydskddn ollut tyytyvdinen kustannusten jaosta Tampereen
seudun tyollisyysalueen kuntien kesken ja piti yhteisen toimielimen
kokoonpanoa epademokraattisena. Lausunnossaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle Valkeakoski esitti, ettd yhteistyolld sekd Lantisen Pirkanmaan
ja Tampereen seudun tydllisyysalueiden kanssa kaupunki pystyisi toimi-
maan itsendisend tyollisyysalueena.

Valtioneuvosto (VN/17693/2023) ei myontanyt Valkeakoskelle lupaa
jarjestad tyovoimapalveluita ja liitti kaupungin Tampereen seudun tyolli-
syysalueeseen. Tyollisyysalueen yhteistoiminnassa noudatetaan lahtokohtaisesti
ehtoja, joista muut kunnat, Valkeakoskea lukuun ottamatta, ovat sopineet.
Tampereen seudun tyéllisyysalueen kunnat ehdottivat uutta toimielinta ja
sen kokoonpanoa, jota Valkeakoski piti valtioneuvoston paatdsluonnoksessa
esitettyd mallia parempana. Paitoksen mukaan Valkeakosken kaupungilta
ei voida siirtdd muita kuin ty6voimaviranomaiselle saddettyja tehtavid eika
valtioneuvoston paitokselld voida méaratda Valkeakosken kaupungin hen-
kiloston siirtamistd Tampereen kaupungin palvelukseen.
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5.3 Peralautamenettelyyn joutuneet alueet

Valtioneuvoston paitoksentekomenettelyyn paityi lopulta viisi aluetta:
Tampereen seudun, Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Suupohjan ja Raahe-
Kalajoki-Ylivieska—Nivalan tyollisyysalueen kunnat. Tampereen seutu jou-
tui valtioneuvoston paitoksentekomenettelyyn tyollisyysalueen muodosta-
miseksi, koska Valkeakoskelle ei myonnetty sen hakemaa poikkeuslupaa
tyollisyyspalvelujen jarjestimiseen. Tampereen seudun tyo6llisyysalueen kun-
tien lausuntoa tyo6llisyysalueen muodostamisesta kisiteltiin luvussa 1.1.2
Valkeakosken poikkeuslupahakemuksen yhteydessa. Muut tyodllisyysalueet
joutuivat perdlautamenettelyyn, koska osa alueiden kunnista jattaytyi tyol-
lisyysalueen ulkopuolelle eikd Suupohja tayttanyt lainsddaddnnon jarjesta-
misvastuulle asetettuja edellytyksia.

5.3.1 Keski-Pohjanmaan tydllisyysalue

Keski-Pohjanmaan ty6llisyysaluetta valmistelivat Kokkolan kaupunki vastuu-
kuntana sekd Kannuksen kaupunki, Halsuan, Kaustisen, Lestijarven, Perhon,
Toholammin ja Vetelin kunnat. Ndma kahdeksan kuntaa hyvaksyivat Keski-
Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestimissuunnitelman, mutta Kaustisen,
Lestijarven ja Toholammin kunnanvaltuustot eivit hyviksyneet sopimusta
Keski-Pohjanmaan kuntien ty6voimapalvelujen jarjestimisestd (yhteis-
toimintasopimus), vaan esittivit siihen muutoksia. Lisaksi Toholammin kun-
ta ei toimittanut tyo- ja elinkeinoministeriolle asiakirjoja tydvoimapalvelujen
jarjestamisestd méadrdaikaan lokakuun 2023 loppuun mennessa. Tdmin ta-
kia Keski-Pohjanmaalle ei muodostunut ty6llisyysaluetta ja kunnat joutui-
vat valtioneuvoston péadtoksentekomenettelyyn.

Kaustinen, Lestijarvi ja Toholampi esittivit yhteistoimintasopimukseen
lisdystd, ettd "tyollisyysalueen kunta voi tuottaa TE-palvelukokonaisuuden
viranomaistyotd ja palvelua, jonka tyollisyysalue tulkitsee lakisddteiseksi
viranomaispalveluksi, ja ettd viranomaistehtavid ja -palveluja voidaan toteuttaa
perustasolta lahtien”. Lisdksi kunnat esittivdt yhteistoimintasopimukseen
lisaysta siitd, ettd “osa siirtyvéstd henkilostostd voi siirtyd muun kunnan
tyontekijoiksi erikseen sopien”. Laaditun yhteistoimintasopimuksen mukaan
Kokkola vastuukuntana vastaisi valtiolta tyollisyysalueelle siirtyvéstd hen-
kilostostd ja toimisi tyollisyysalueen henkildston tydnantajana. Kaustinen,

70



Lestijarvi ja Toholampi esittivat myds, ettd Kokkolan kaupunginhallituksen
otto-oikeutta kaikkia alueen kuntia edustavan ty6llisyyslautakunnan paatoksiin
rajattaisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministeri6 valmistelivat luon-
noksen valtioneuvoston paatokseksi (TEM/17693/-TEM-243) Keski-Pohjanmaan
tyollisyysalueen muodostamisesta, johon Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen
kunnilla oli mahdollisuus antaa kirjallinen lausunto tai selvitys helmikuun
2024 alkuun mennessa. Paatosluonnoksessa Keski-Pohjanmaan tyollisyys-
alueen muodostaisivat Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho,
Toholampi ja Veteli ja kuntien yhteistoiminnassa noudatettaisiin yhteistoi-
mintasopimuksen ehtoja sellaisena kuin Halsuan, Kannuksen, Kokkolan,
Perhon ja Vetelin valtuustot ovat yhteistoimintasopimuksessa hyviksyneet.
Kuntien yhteisend toimielimena toimisi Kokkolan kaupungin organisaatioon
perustettava lautakunta, jossa olisi yksi jasen kunnan jokaista alkavaa 5 000:ta
tyovoimaan laskettavaa henkil6d kohden, ja kustannusten jaossa noudatet-
taisiin yhteistoimintasopimusta. Pdatosluonnoksessa esitetddn, ettd valtiolta
siirtyvé henkil6sto siirtyisi Kokkolan kaupungin palvelukseen.

Tyo- ja elinkeinoministeriolle antamissaan lausunnoissa Kaustinen,
Lestijarvi ja Toholampi esittivat yhd muutoksia yhteistoimintasopimukseen.
My6s Halsuan kunta yhtyi antamassaan lausunnossaan Kaustisen, Lestijarven
ja Toholammin kuntien esittdmiin muutosehdotuksiin. Kunnat perustelevat
muutosehdotuksiaan Kokkolan seudun ty6llisyyden kuntakokeilulla, jonka
yhtend osana oli Kaustisen seutukunta. Seutukunnassa oli kehitetty toiminta-
malli, jolla oli saavutettu niitd tavoitteita, joita tydllisyyspalvelujen tehostamisella
tavoitellaan. Kuntien toivomuksena on, ettd toimintamallia pystyttdisiin
jatkamaan perustettavalla Keski-Pohjanmaan tyéllisyysalueella.

Valtioneuvosto paatti 22.2.2024 (VN/17693/2023) aiemmin Keski-
Pohjanmaan kunnille toimittamansa paatosluonnoksensa mukaisesti tyol-
lisyysalueesta, eikd Kaustisen, Lestijarven, Toholammin ja Halsuan esittdmia
muutosehdotuksia otettu paatoksessd huomioon.

5.3.2 Pohjanmaan ja Suupohjan tyollisyysalueet

Valtioneuvoston paatosmenettelyyn paatyivit sekd Pohjanmaan ty6llisyys-
alueen (Korsnds, Laihia, Maalahti, Mustasaari, Narpio, Uusikaarlepyy, Vaasa
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ja Voyri) ettd Suupohjan tyollisyysalueen (Isojoki, Karijoki, Kaskinen,
Kauhajoki, Kristiinankaupunki, Kurikka ja Teuva) kunnat, silld Suupohjan
tyollisyysalue ei tayttanyt tydvoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain
edellytyksia. Tyollisyysalue ei tayttdnyt vaatimusta maantieteellisesti yhte-
naisestd sekd tyomarkkinoiden ja tydssdakdynnin kannalta toimivasta aluees-
ta. Kaskisilla ei ole yhteistd maarajaa minkddn Suupohjan ty6llisyysalueen
kunnan kanssa. Lisdksi Kaskinen kuuluu Nérpion tyossakdyntialueeseen ja
Nérpi6 on mukana Pohjanmaan ty6llisyysalueessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion valmistelemassa
esityksessd valtioneuvoston paatokseksi (TEM/17693/-TEM-243) Kaskisten
kaupunki liitettiin Pohjanmaan tydllisyysalueeseen kuntien valtuustojen
hyviksymain yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Perustettavan Pohjanmaan
tyollisyysalueen kunnat hyviksyivit valtioneuvoston paitdsluonnoksen
Kaskisten kaupungin liittimisestd alueeseen, mutta Mustasaari ja Uusikaarle-
pyy lausuivat, ettd myds Kristiinankaupungin tulisi kuulua Pohjanmaan
tyollisyysalueeseen.

Sen sijaan suunnitellun Suupohjan tydllisyysalueen kunnat eivét hyvaksyneet
ministerididen laatimaa valtioneuvoston paatosluonnosta Suupohjan tyol-
lisyysalueen muodostamisesta ilman Kaskisten kaupunkia. Lisdksi valtio-
neuvoston paitdsluonnoksessa esitettiin, etteiviat kuntien paatokset tyo-
voimapalvelujen jarjestimisestd vastaavan Suupohjan koulutuskuntayhtyma'”
Vuoksin perussopimuksen pdivittimisesta ole riittdvid. Kuntayhtyman pitiisi
tehda paitokset kuntayhtymén perussopimuksen muuttamisesta siten, etteivat
tyollisyysalueeseen kuulumattomat mutta kuntayhtymaéan kuuluvat kunnat
osallistu tyollisyysalueen paatoksentekoon ja rahoitukseen.

Suupohjan tyo6llisyysaluetta suunnitelleet kunnat perustelivat tyo- ja
elinkeinoministeri6lle antamissaan lausunnoissaan Kaskisten kuulumista
Suupohjan tyollisyysalueeseen perusteellisesti. Suunniteltu Suupohjan
tyollisyysalue on kuntien lausuntojen mukaan kokonaisuutena maantieteel-
linen, tydmarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta toimiva alue. Tyéllisyysaluetta
tulisi kuntien mukaan tarkastella my6s asukkaiden ja palvelujen nakokulmasta.
Kaskisissa tyoskentelevistd 39 prosenttia oli Suupohjan tyéllisyysalueen

17 Koulutuskuntayhtyma Vuoksin jasenkunnat ovat Isojoki, Karijoki, Kaskinen, Kauhajoki,
Kristiinankaupunki, Kurikka, Narpi6 ja Teuva.
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kunnista. Kaskisten kaupungin asukkaiden asiointimatka Suupohjan ty6l-
lisyysalueen keskukseen Kauhajoelle on huomattavasti lyhyempi kuin
Pohjanmaan tydllisyysalueen keskukseen Vaasaan. Muutamissa kuntien
antamissa lausunnoissa ehdotettiin myos Néarpion kaupungin liittdmista
Suupohjan alueeseen.

Suupohjan ty6llisyysalueen kuntien antamien lausuntojen mukaan yhteiselld
maarajalla ei ole tydvoima- ja elinkeinopalvelujen jarjestimisen ndkokulmasta
merkitystd, koska Suupohjan tyéllisyysalueen jarjestimissuunnitelman
mukaan ty6llisyyspalvelut jarjestetdan lahipalveluina tyollisyysalueen jokaisessa
kunnassa. Jarjestimissuunnitelmassa korostetaan myds alueen elinkeino-
palvelujen yhteistyotd ja koulutuspalvelujen suunnittelua, jotka ovat tarkeita
osaavan tyovoiman saatavuudelle ja yritystoiminnan edellytyksille.

Valtioneuvosto paitti 22.2.2024 (VN/17693/2023), ettd Kaskinen ei kuulu
Suupohjan ty6llisyysalueeseen, vaan liitti sen Pohjanmaan tyollisyysalueeseen.
Samalla se padtti Suupohjan tyollisyysalueesta, johon kuuluvat Isojoki,
Karijoki, Teuva, Kauhajoki, Kristiinankaupunki ja Kurikka.

5.3.3 Raahe-Kalajoki-Ylivieska—-Nivalan tyo6llisyysalue jakautui
kahdeksi tyollisyysalueeksi

Oulun eteldisen alueen 17 kunnan Alavieskan, Haapajarven, Haapaveden,
Kalajoen, Kérsdmaen, Merijarven, Nivalan, Oulaisten, Pyhéjoen, Pyhéjarven,
Pyhdnnin, Raahen, Reisjdrven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan ja Ylivieskan
oli tarkoitus muodostaa Raahe—Kalajoki-Ylivieska—Nivalan tyollisyysalue.
Tyollisyysalueen tydvoimapohja olisi muodostunut yli 48 000 tyollisesta.
Tyollisyysaluetta ei muodostettu, koska Oulainen ja Pyhdjarvi eivit hy-
viksyneet tyollisyysalueen yhteistoimintasopimusta ja jérjestimissuunnitelmaa,
Haapajarvi ei hyviksynyt tyollisyysalueen yhteistoimintasopimusta ja Reisjarvi
ei hyvaksynyt kaikilta osin yhteistoimintasopimusta ja jarjestimissuunnitelmaa.
Tyollisyysalue joutui valtioneuvoston paitoksentekomenettelyyn, ja tyo- ja
elinkeinoministerio seka valtiovarainministerio valmistelivat paatdsluonnoksen
Raahen seudun tyéllisyysalueen muodostamisesta, johon kuuluivat kaikki
17 kuntaa vastuukuntana Raahe. Raahe-Kalajoki-Ylivieska-Nivalan tyol-
lisyysalueen laatimasta yhteistoimintasopimuksesta poiketen valtioneuvoston
paiatosluonnoksessa kuntien yhteisend toimielimena olisi ollut Raahen
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kaupungin organisaatioon perustettava tyollisyyslautakunta, jossa olisi vé-
hintddn yksi jasen jokaisesta kunnasta. Pdatosluonnoksessa oli muutoksia
kuntien viliseen kustannustenjakoon, ja valtiolta siirtyva henkil9sto siirtyisi
kokonaisuudessaan Raahen kaupungin palvelukseen. Osa alueen kunnista
ei ollut tyytyviisié valtioneuvoston paitdsluonnokseen, ja esimerkiksi paatos
siitd, ettd valtiolta siirtyvat tyontekijét olisivat Raahen kaupungin tyontekijoita,
ei kelvannut kunnille. Muun muassa Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Nivala,
Sievi ja Ylivieska esittivit, ettd niiden tahtotilana on ollut valmistelun alusta
alkaen, ettd viranomaistoimivaltaa siirretddn vastuukunnalta my6s muille
kunnille. Kunnat perustelivat tétd silld, ettd tyévoimapalvelujen ja elin-
keinopalvelujen tiiviilld yhteisty6lld saman tyénjohdon alaisuudessa voidaan
saavuttaa merkittavid tuloksia. Toimintamallia perusteltiin my®s tydllisyyden
kuntakokeilujen hyvilld kokemuksilla ja tuloksilla. Alavieska, Kalajoki,
Merijdrvi, Nivala, Sievi ja Ylivieska ilmoittivat 10.1.2024, ettd ne muodostavat
yhdessa Ylivieska—Kalajoki-Nivalan ty6llisyysalueen.

Kunnat ilmoittivat ty6- ja elinkeinoministeriélle 1.2.2024, ettd ne olivat
sopineet tyovoimapalvelujen jérjestimisestd koskevasta yhteistoiminnasta
Ylivieska-Kalajoki-Nivalan tyollisyysalueelle, jossa vastuukuntana toimisi
Ylivieska. Alueen ty6voimapohja on hieman yli 20 000 henkild4, ja alue
muodostaa yhtendisen maantieteellisen alueen, joka on 46 000 asukkaan
tyossdkdyntialue. Alueella on korkea tydpaikkaomavaraisuus ja alhainen
tyottomyys verrattuna maakunnan keskiarvoon, ja kuntien erilaiset elin-
keinorakenteet tdydentdvat toisiaan. Valtioneuvoston paatoksenteko-
menettely paittyi Alavieskan, Kalajoen, Merijarven, Nivalan, Sievin ja
Ylivieskan osalta 2.2.2024, kun ty6- ja elinkeinoministeri6 totesi kuntien
muodostaman tyollisyysalueen tdyttavin tyovoimapalvelujen jarjestdmis-
vastuun edellytykset.

Oulun eteldisen alueen loput 11 kuntaa ryhtyivit valmistelemaan tyolli-
syysaluetta Raahen johdolla huomioiden valtioneuvoston paitosluonnoksessa
esitetyt asiat. Neuvottelujen tuloksena kunnat laativat uuden yhteistoiminta-
sopimuksen tyollisyysalueen perustamisesta, jonka kuntien valtuustot hy-
vaksyivat tammi-helmikuun 2024 aikana. Ty6- ja elinkeinoministerio ilmoitti
valtioneuvoston péaitoksentekomenettelyn paittyneen myo6s Raahen ty6lli-
syysalueeseen liittyneiden yhdentoista kunnan osalta 7.2.2024.
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5.4 Valtioneuvoston vahvistamat tyollisyysalueet

Valtioneuvosto paatti 45 tyollisyysalueen perustamisesta 22.2.2024'® (Kartta
5.2). Tyollisyysalueiden maira nousi 22.11.2023 esitetystd yhdelld Raahe-
Kalajoki-Ylivieska—-Nivalan ty6llisyysalueen jakauduttua kahdeksi.

Helsingin tyollisyysalueen vuoden 2022 tydvoiman mairé oli kaikkein
suurin. Myo6s kaikkien muiden itsendisesti TE-palvelut jarjestdvien kuntien
tyovoiman madra ylitti 35 000 henkilon mairan. Seitsemalld tyollisyysalueella
tyovoiman méard ylitti 100 000. Lahes puolella alueista oli 30 000-50 000
tyovoimaan kuuluvaa henkil64. Poikkeusluvan saaneiden alueiden lisaksi alle
20000 tyovoimaan kuuluvan méara alittui niukasti Suupohjan tydllisyysalueella.
(Kuvio 5.1.)

22.2.2024 vahvistetut tyollisyysalueet
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Kartta 5.2. Valtioneuvoston 22.2.2024 vahvistamat tyollisyysalueet. Ldhde Tiedot koottu

https://tem.fi/tyollisyysalueet.

18 Valtioneuvoston péétos

TEM/2024/18 https://tem.fi/web/vn/paatokset/paatos?

decisionId=884; Tyollisyysalueet https://tem.fi/tyollisyysalueet
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Hajontakuviot tydvoimaltaan alle ja yli 100 000 henkilon tyollisyysalueista,

jotka kuvaavat tyovoiman madran (X-akseli) ja tydvoimasta ty6ttomina ole-

vien osuuden yhteisvaihtelua pisteind. Pisteiden vdri kuvaa paatoksen-

tekomenettelya (poikkeuslupa, sai luvan jarjestaa palvelut yksin, sai jatkaa

valmistelua jo marraskuussa 2023, joutui peralautamenettelyyn) tyollisyys-

alueista sekd koko tyollisyysalueeseen kuuluvien kuntien lukumaaraa.
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Kuvio 5.1. Tyévoiman mddird, tyéttémien osuus tyévoimasta ja tydllisyysalueen kuntien mddrd
tyéllisyysalueittain. Ldhde: TEM, Tyonviilitystilasto.
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Seitsemddn tyollisyysalueeseen ei kuulu alle 10 000 asukkaan kuntia. Neljd
kaupunkia jarjestad TE-palvelut yksin, ja ndiden lisaksi kolmeen alueeseen
kuuluu vain yli 10 000 asukkaan kuntia. Kahdella ty6llisyysalueella eli Pohjois-
jaIta-Lapin seké Tunturi-Lapin ja Pellon ty6llisyysalueella on vain alle 10 000
asukkaan kuntia. Alle 10 000 asukkaan kuntia on 38 tydllisyysalueella.
Tyollisyysalueita, joissa yli puolet kunnista on pienid, on 28 (62 %).
(Kartta 4.1.)

5.5 Tyomarkkinoiden ja tyossakaynnin kannalta
toimiva alue

Tyollisyysalueen muodostamisen yhtend kriteerina oli, ettd tyossakayntialu-
een tuli muodostaa maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tyos-
sdkdynnin kannalta toimiva alue. Koska osassa vdestomadréltaan pienistd
tai sijainniltaan syrjdisistd kunnista tyossdkdynti muissa kunnissa on vahais-
td, toimiva alue ei madrdydy niinkdan kunnan rajat ylittavan ty6ssakaynnin,
vaan esimerkiksi elinkeinoyhtiéiden, koulutuskuntayhtymien, yrittdjajér-
jestdjen toiminta-alueiden sekd alueen kielen ja kulttuurin perusteella.

Kuntien vilinen tydssidkédynti on laajaa siitd huolimatta, ettd kuntaliitosten
my6td kuntien alueet ovat laajentuneet ja osaa pienimmisté kuntien viéliseen
pendeldintiin perustuvista tydssdkdyntialueista ei endd ole olemassa. Tyomatkat
ovat pidentyneet ja suurimpien keskusten ympirille muodostuneet tyossa-
kéayntialueet laajentuneet. Vuonna 1990 tydmatkojen keskipituus oli alle 10
kilometrid, ja vuonna 2021 se oli jo 15 kilometrid. Vuonna 1990 tydmatkoista
oli pitkid (yli 20 km) 10 prosenttia ja vuonna 2021 jo 20 prosenttia. (Suomen
ymparistokeskus, Elinympdriston tietopalvelu Liiteri.)

Tyomarkkinoiden toimivuutta on kuvattu seuraavilla tekijoillda (mm.
Jolkkonen & Kurvinen 2012; Eskelinen 2019; Alasalmi ym. 2020; Kangasharju
2022; Huuskonen 2023):

« Monipuoliset tydbmahdollisuudet: Tyopaikkoja on tarjolla eri aloilla
ja erilaisille osaajille.

« Ty6voiman kysynnin ja tarjonnan tasapainoinen tilanne ja
tyovoiman liikkuvuuden edistiminen kehittamalld tyévoimapalveluja
ja koulutusta.
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+ Koulutusmahdollisuudet: Alueella on tarjolla koulutusta, joka auttaa
kehittdmadidn ammattitaitoa ja sopeutumaan muuttuviin tyéeldméan
ammattitaitovaatimuksiin.

« Asunnon saatavuus: Asuntotarjonta ja asuntojen hinta.

o Alueen sijainti: Sijaintihaitat ja -edut.

 Hyvit liikenneyhteydet: Hyva joukkoliikenne tai lyhyet ajomatkat
mahdollistavat tyossdkdynnin ja asioinnin.

« Joustavuus: Jos ty0ssd on joustoja, kuten etitydmahdollisuus tai
tyoaikajoustoja, tyontekiji voi asua kauempana tyopaikastaan. Myos
tyopaikan pysyvyys, hyva palkka ja tyon sisalto vaikuttavat siihen,
ettd pitkét tydomatkat kannattavat.

« Yhtendinen alue sekd alueellisten ja paikallisten ldhtokohtien
huomioon ottaminen tydllisyyspolitiikassa.

Kaikki muodostetut tyollisyysalueet ovat yhteniisia alueita, mutta Paijét-
Hameen tyollisyysalue on “reikileipdalue’, silld sen alueen sisilld oleva Lahden
kaupunki jarjestdd TE-palvelut yksin. Ty6llisyysalueista ainoastaan Kainuu-
Koillismaan alue on aikaisempaa TE-toimiston aluetta suurempi, silld sii-
hen kuuluu Kainuun maakunnan kuntien lisdksi kaksi kuntaa Pohjois-
Pohjanmaalta. Puolestaan Pohjois-Karjalan ty6llisyysalue on tyollisyysalu-
eista ainoa, jonka alue on yhtenevé aikaisemman TE-toimiston, maakun-
nan ja hyvinvointialueen alueiden kanssa. Myos Eteld-Karjalan tyollisyys-
alueen alue on sama kuin Eteld-Karjalan maakunnan ja hyvinvointialueen,
mutta Kaakkois-Suomen TE-toimiston alueeseen kuului Eteld-Karjalan kun-
tien lisaksi myos Kymenlaakson maakuntien kunnat. Pohjois-Karjalan ja Eteld-
Karjalan kunnissa kuntien yhteisty6 on ollut kiinteéd, silld molemmissa maa-
kunnissa oli maakunnalliset sote-kuntayhtymdt jo ennen hyvinvointialueita.

Tyollisyysalueisiin kuuluu padsaantoisesti (73 %) vain samaan Tilastokeskuksen
tilastolliseen tyossakayntialuejakoon kuuluvia kuntia tai tydssakayntialueisiin
kuulumattomia kuntia (Kuvio 5.2). Yksin TE-palvelut jarjestavasta neljasta
kunnasta kolme (Helsinki, Lahti, Kouvola) on tyossakdyntialueidensa kes-
kuksia, joten ndiden keskusten kehyskunnat kuuluvat toiseen/toisiin ty6lli-
syysalueisiin. Ne tyollisyysalueet, joissa on useampaan tyossiakayntialueeseen
kuuluvia kuntia, ovat joko alueeltaan laajoja, tai toisen tyossakayntialueen
kuntien tyévoiman maira on huomattavasti alle 20 000 henkil6a.
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Samaan tydssdkdyntialueeseen kuuluvia kuntia ja
tyossakayntialueeseen kuulumattomia kuntia
(N=15)

Kahteen tyossakdyntialueeseen kuuluvia kuntia
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Kuvio 5.2. Tyéllisyysalueiden ja Tilastokeskuksen tyGssdkdyntialueiden vertailu.

5.6 Yhteistoimintasopimukset - pddtos- ja toimivallan
keskittamista ja jakoa

Tutkimuksessa analysoitiin systemaattisen sisdllonanalyysin keinoin kaik-
kien 38 tyollisyysalueen yhteistoimintasopimukset ja palvelujen jarjestamis-
suunnitelmat, joihin kuului pienid alle 10 000 asukkaan kuntia. Pienten kun-
tien ndkokulmasta tyodllisyysalueiden muodostamisessa keskeisid tekijoitd
olivat niiden pditds- ja danivallan méaara toimielimissd, toimivallan ja kus-
tannusten jakautuminen seki lahipalvelujen alueellisen tasa-arvon toteutu-
minen. Yksi keskeinen kysymys oli, keskitetdanko kaikki toimivalta vastuu-
kunnalle vai jaetaanko sitd my6s muille kunnille. TE-uudistuksen yhtena
tarkeimpdnd perusteena oli, ettd uudistuksen jalkeen kunnat saavat lisda val-
taa vaikuttaa tyollisyyden edistimiseen ja mahdollisuuden pienentda tyot-
tomyydestd koituvaa maksurasitetta. Pienten kuntien pelkona oli, etté jos
pédtos- ja toimivalta keskitetddn vastuukunnalle, niiden vaikutusmahdolli-
suudet oman kuntansa tyollisyyden hoitoon ja rahoitusvastuisiin
heikkenevit.
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Yhteistoimintasopimuksissa tydllisyyspalveluista vastaavilla toimielimilld
on erilaisia nimikkeitd, kuten tyollisyysjaosto, tydllisyyslautakunta, tyolli-
syysaluelautakunta tai tyollisyysalueen johtokunta. Osa ty6llisyysalueista
painotti yritys- ja tydnantajapalveluja tyollisyyspalvelujen rinnalla, ja toimielin
nimettiin esimerkiksi tydllisyys- ja yrityspalvelulautakunnaksi, TE-lautakunnaksi
tai tyollisyys- ja elinkeinolautakunnaksi, joskus myds elinvoimajaostoksi.

Muutamilla tydllisyysalueilla vastuukunnan organisaatioon kuuluvaa, jo
olemassa olevaa toimielintd, kuten elinvoimalautakuntaa, laajennettiin
tyollisyysalueen kuntien edustajilla. Namé edustajat osallistuvat lautakunnan
paatoksentekoon silloin, kun kasittelyssa on tyollisyysalueen yhteistoiminta-
sopimukseen kuuluvia asioita. Muista alueista poiketen Eteld-Karjalan
tyollisyysalue korostaa tyollisyyspalvelujen ohella maahanmuuttajien
palveluja ja on nimennyt toimielimen tydvoima- ja maahanmuuttopalvelujen
lautakunnaksi.

Useista kunnista koostuvan tyollisyysalueen kaikilla kunnilla ei valttamatta
ole omaa edustajaansa tyollisyysalueen toimielimessa. Erityisesti asukas-
madriltddan kaikkein pienimmaét kunnat joutuivat jakamaan toimielimen
jasenyyksid keskenddn. Osa vastuukunnista keskitti itselleen paitdntavaltaa
toimielimen puheenjohtajuuden lisdksi niin, ettd vastuukunnalla on maara-
enemmisto toimielimen paikoista tai sen edustajilla on d4édnienemmisto
lautakunnan paitoksenteossa. Lisdksi vastuukunta voi joissakin tapauksissa
sdilyttad itselldan otto-oikeuden toimielimen péaatoksiin. Suurimmassa osassa
tyollisyysalueista vastuukunnalla ei kuitenkaan ole otto-oikeutta toimielimen
paatoksiin. Toisessa ddripadssa ovat ne tyollisyysalueet, joissa padatosvalta on
jaettu tasaisesti kuntien kesken eikd vastuukunnalla ole yksinomaista
padtosvaltaa. Toimielimen jasenyydet ja ddnivalta on jaettu tasaisesti, ja myos
puheenjohtajuus ja varapuheenjohtajuus voivat kiertaa kuntien kesken.

Yhteistoimintasopimuksissa tyollisyysalueet yleensa sopivat, ettd uudistuksen
alkuvaiheessa toimivalta siirtyy vastuukunnille. Useisiin sopimuksiin on
kirjattu, ettd jarjestimisvastuussa oleva kunta voi sopia kuntalain 54 §:n
mubkaisesti, ettd viranomaistoimivaltaa sisaltavid tehtdvid voi hoitaa myds
jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta. Osa vastuukunnista, kuten
Joensuu Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen ja Kotka Eteld-Kymenlaakson
tyollisyysalueen vastuukuntina, piti toimivallan itselldan. Sopimuksiin on
myos kirjattu, ettei toimivaltaa jaeta. Toimivallan keskittamistd vastuukunnalle
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perustellaan muun muassa silld, ettd toimivallan ja vastuunjaon selkeys
paranevat, kun ne ovat yhden tahon hallinnassa. Lisdksi perusteluna kaytettiin
osaamisen ja palvelujen tasalaatuisuuden takaamista. Osa vastuukunnista,
kuten Oulun kaupunki Oulun tyéllisyysalueella ja Kajaanin kaupunki
Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueella, paattivat jakaa toimivaltaa sopimus-
kunnille mahdollisimman paljon. Tunturi-Lapin ja Pellon sekéd Pohjois- ja
Ita-Lapin tyollisyysalueiden tavoitteena on vahva kunnittainen palveluverkko.
Pitkien vilimatkojen takia on jarkevad, ettd viranomaistoimivaltaa siirtyy
kuntiin. Toimivallan jakaminen ty6llisyysalueen kuntien kesken on tarkeas,
jotta ne padsevit vaikuttamaan palveluihin ja hyodyntdmaan paikallisia
kumppanuuksia osana ekosysteemia.

Tyollisyysalueet ovat sopineet palvelujen jarjestimisestd aiheutuvien yh-
teisten yleisten kustannusten jaosta yleensd valtionosuuskriteerien (VOS)
mukaisesti, joiden perusteella kunnat saavat valtiolta rahoitusta tehtdvin
hoitamiseen. Ty6llisyysalueiden sopimuksissa kustannukset jaetaan usein
seuraavasti: 47 prosenttia tyovoiman madran, 47 prosenttia laajan tyo6tto-
myyden ja kuusi prosenttia vieraskielisten maéran perusteella. Jakoperiaate
voi myds mukailla VOS-kriteerid, jolloin se voi olla esimerkiksi 50 prosenttia
ty6voiman mairén ja 50 prosenttia laajan ty6ttomyyden maéran suhteessa,
tai vaihtoehtoisesti 45 prosenttia tyovoiman maéran, 45 prosenttia laajan
tyottomyyden maidrdn ja 10 prosenttia vieraskielisen vdeston madrdn
perusteella.

Kustannusten jakamisessa on myds muita periaatteita. Esimerkiksi
Pohjoisessa Keski-Suomessa kustannukset jaetaan 25 prosenttia tydikdisen
vdeston madrdn ja 75 prosenttia laajan ty6ttomyyden madran perusteella.
Pajjat-Hameessd jakoperiaate on 75 prosenttia laajan tyottomyyden méarén,
20 prosenttia tydvoiman midrén ja viisi prosenttia vieraskielisten maaran
perusteella. Muutamat tyollisyysalueet jakavat kustannukset aluksi VOS-
kriteerien mukaisesti, mutta ne pyrkivat tulevaisuudessa aiheuttamis-
periaatteiden mukaiseen jakoon kaikkien kustannusten osalta.

Kunnittain kohdennettavat kustannukset, kuten starttirahasta, palkkatuesta,
tyovoimapoliittisesta koulutuksesta ja kotoutumiskoulutuksesta aiheutuneet
kustannukset, jaetaan toteutuneiden kustannusten eli aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti. Kunnat vastaavat aina itse niille tulevien ty6ttomyysturvamenojen
kustannuksista.
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5.7 Jarjestamissuunnitelmat - tavoitteena
lahipalvelujen vahvistaminen

Tyollisyysalueiden keskeisend tavoitteena on lahipalvelujen vahvistaminen,
jotta tyonhakijat ja tyonantajat voivat saada palveluja kotikunnasta tai la-
heltd asuinpaikkaa. Valtionhallinnon tyd- ja elinkeinopalveluja on rationa-
lisoitu ja palvelupisteitd vahennetty, joten useissa suurissakaan kunnissa ei
ole TE-toimiston palvelupistettd. Uudistus mahdollistaa sen, ettd tydvoima-
ja elinkeinopalvelut voidaan tarjota entistd ldhempéna kuntalaisia. Kiintedt
ja joka arkipdiva avoinna olevat palvelupisteet tulevat jatkossakin sijoittu-
maan suurimpiin kuntiin, mutta palveluja tarjotaan myds ty6llisyysalueiden
pienissd kunnissa. Suunnitteilla on palvelupisteitd, joissa palveluja on tar-
jolla tiettyind pdivind viikossa tai ajanvarauksella. Palveluja voidaan tarjota
my06s muiden toimijoiden tiloissa, kuten oppilaitoksissa tai useiden toimi-
joiden yhteisesti ylldpitdmissa monipalvelu- ja asiointipisteissa seké palvelu-
tori-konseptilla ja liikkuvina palveluina.

Léhipalvelujen toteutuminen suunnittelussa laajuudessa edellyttda kuntien
lisaresursointia. Lahes kaikilla ty6llisyysalueilla on laskettu, ettd kuntien
saamat valtionosuudet eivit riitd suunniteltujen palvelujen jarjestamiseen.
Valtionosuudet eivit riitd kattamaan sitd palvelutasoa, joka kunnilla oli ennen
uudistusta, koska ty6llisyyden kuntakokeilun paattymisen myota kunta-
kokeilujen lisdresurssit poistuivat. Muutamat tyollisyysalueet ovat laskeneet,
ettd kunnilta tarvittaisiin alueelle 20 tai jopa 30 prosenttia lisarahoitusta
niiden saaman valtionosuuden lisaksi suunniteltujen palvelujen jarjestdmiseksi.
Esimerkiksi Pohjois-Karjalan, Kuopion ja Savonlinnan tydllisyysalueilla
palveluja, palveluprosesseja seki ty6llisyysalueen ja kuntien yhteisty6ta on
kehitetty hankerahoituksen turvin.

Léhipalvelujen vahvistaminen parantaa erityisesti pienten kuntien palvelu-
tarjontaa ja saavutettavuutta. Lahipalvelujen toteutuminen edellyttaa kuntien
omia toimia, tarvittavien tilojen jarjestamistd ja lisdresursseja tyollisyyden
edistimiseen. Samalla pyritddn vihentimidn asiantuntijakohtaisia asiakas-
maddrid, jotta palvelujen laatu paranisi. Palveluja halutaan my6s uudistaa ja
kehittdd. Tavoitteena on tuottaa palveluja myos matalan kynnyksen tai yhden
luukun palvelumallilla, jotta tydnhakijat saavat laajasti tukea ty6llistymiseensa
tai tyonantajat tarvitsemiaan palveluja yhdesta paikasta. Lisaksi suunnitelmissa
toistuu palvelujen vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden lisddaminen.
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Monilla tyéllisyysalueilla rahoitus vihenee uudistuksen my6td, joten resursseja
kohdennetaan entistd tarkemmin niihin palveluihin, joilla uskotaan saavu-
tettavan parhaiten tuloksia. Esimerkiksi palkkatukeen on monilla alueilla
kéytettdvissa entistd vihemman rahoitusta. Tulevaisuudessa palkkatuki
kohdennetaan padasiassa yksityiselle sektorille, silld sen vaikuttavuus avoimille
tyomarkkinoille tyollistymiseen on todettu paremmaksi kuin julkisen sektorin
palkkatukityon.

Uudistuksen yksi keskeinen tavoite on ollut se, ettd kunnat voivat hyodyntaa
synergiaetuja ja yhdistad TE-palveluja kuntien vastuulla oleviin elinvoima-,
tyollisyys- ja koulutuspalveluihin. Synergiaetujen tavoittelussa on eroja
tyollisyysalueiden jarjestimissuunnitelmissa. Useimmat tydllisyysalueet
ottivat vastatakseen ainoastaan TE-hallinnolta siirtyvét lakisdéteiset viran-
omaistehtdvit, ja muut tyollisyyttd ja yrittdjyyttd edistdvat toimet jaivat
kuntien omalle vastuulle. Tamén perustella muodostuu kuva kahdesta
rinnakkain toimivasta palvelukokonaisuudesta. Osassa jarjestimissuunni-
telmista tavoitteena on integroida valtiolta siirtyvid TE-palveluja kunnan
muihin toimintoihin heti toiminnan alkuvaiheessa tai myohemmin. Palvelujen
integraatio ja synergiahydtyjen tavoitteleminen on erityisen vahvasti esilla
niilla tyollisyysalueilla, joilla vastuuta, toimivaltaa ja henkilostod jaettiin
sopimuskunnille. Esimerkkejé néista tyollisyysalueista ovat muun muassa
Tunturi-Lappi ja Pello, Kainuu-Koillismaa sekd Oulun seutu. Edelld mainittujen
tyollisyysalueiden lisaksi toimivaltaa ja vastuuta palvelujen tuottamisesta
jaettiin enemmién ty6llisyysalueilla, joihin kuuluu véhén kuntia, kuin alueilla,
joihin kuuluu paljon kuntia. My6s poikkeusluvan saaneilla ty6llisyysalueilla,
joissa on alle 20 000 henkil6n tyévoimapohja ja joilla on pitkét yhteistoiminnan
perinteet, yksittéiselld pienelld kunnalla voi olla huomattavan paljon vaikutus-
valtaa. Toimivallan siirron my6td myos pienet kunnat saivat vastuuta, valtaa
sekd mahdollisuuksia kehittad palvelujaan paikallisesti. Voisi olettaa, ettd
tallaisilla tyollisyysalueilla on parhaat edellytykset paikkaperustaiseen
kehittdmiseen.

Osalle tyollisyysalueista kertyi kokemusta tyollisyyspalvelujen jarjestimisestd
ja kehittaimisestd vuoden 2024 lopussa padttyneissd tyollisyyden kunta-
kokeiluhankkeissa. Monilla ty6llisyysalueilla vastuukunnat ja osa sopimus-
kunnista osallistuivat tyollisyyden kuntakokeiluihin. Joillakin ty6llisyysalueilla
oli kdynnissé kaksi eri kuntakokeilua. Kuntakokeiluissa saatu kokemus,
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osaaminen ja syntyneet yhteistyoverkostot ovat auttaneet uudistuksen val-
mistelussa ja tyollisyyspalvelujen organisoinnissa. Kuntakokeiluissa hyviksi
todettuja toimintatapoja pyritdan kehittamaan edelleen seka levittamaan
niitd kaikkiin tyollisyysalueen kuntiin. Kuntakokeiluja ei toteutettu kaikilla
tyollisyysalueilla, kuten Eteld-Karjalassa, Eteld-Kymenlaaksossa ja Eteld-
Satakunnassa. Siksi hyviksi osoittautuneita toimintatapoja tulisi jakaa myos
tyollisyysalueiden valilla.

Itd- ja Lansi-Suomen viliset ty6ttomyyden erot ovat suuria (MDI 2019),
jaalueiden viliset erot heijastuvat myds tyollisyysalueiden jarjestaimissuun-
nitelmiin. Ita- ja Keski-Suomessa sijaitsevilla tyollisyysalueilla painopisteena
on tydttomyyden hoito, ty6llisyyden lisédminen ja pitkdaikaisty6ttomyyden
ehkdisy ja hoito. Lansi-Suomessa taas joillakin ty6llisyysalueilla on ollut jo
jonkin aikaa taystyo6llisyys, joten tydttomyys on ollut sielld vahaistd. Ndiden
alueiden suurin ongelma ty6ttomyyden sijaan on osaavan tyévoiman saatavuus,
jatama tulee esille my0s tyollisyysalueiden palvelujen jarjestdmissuunnitel-
missa. Esimerkiksi Pohjanmaan ja Pietarsaaren tyollisyysalueilla on kehitetty
paljon maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen toimintamalleja,
joita kehitetdan edelleen. Osaavan tyévoiman houkuttelussa on keskitytty
kansainviliseen rekrytointiin ja maahanmuuttajien tyollistymisen tukemiseen.
Taman onnistuminen edellyttda tyollisyysalueiden vilistd yhteistyota seka
kansallisten toimijoiden tukea.
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6 Kuntakyselyn tulokset

Yhteenveto keskeisista tuloksista

+ Kyselylla selvitettiin alle 10 000 asukkaan kuntien nakemyksia siita, voivatko
ne toteuttaa paikkaperustaista tydvoimapolitiikkaa TE-uudistuksessa.

« Suuri osa vastaajista oli sitd mielta, etta tyollisyysalueen jarjestamistavasta
paastiin helposti yhteisymmarrykseen (73 %), vastaajat olivat tyytyvaisia
valittuun jarjestamistapaan (81 %) ja muodostettuun tydllisyysalueeseen (80 %).

« Yli puolet vastaajista uskoi, ettd kunnat voivat vaikuttaa tyonhakijoiden
tyovoimapalvelujen parantamiseen seka tydnantajien tydvoima- ja
elinkeinopalvelujen vahvistamiseen.

» Puolet vastaajista piti todenndkoisend, etta lakisadteisten palvelujen lisaksi
kunnassa on tarjolla kunnan tuottamia vapaaehtoisia tyollisyyspalveluja. Sen
sijaan tyollisyysalueen tuottamia vapaaehtoisia tyollisyyspalveluja piti
todennakdisena vain kolmannes vastaajista.

- Vastaajat suhtautuivat kriittisesti TE-uudistuksen rahoitukseen. Vastaajien
mukaan uudistus lisad kuntien tyéllisyydenhoidon kustannuksia eika
tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestamiseen saatava rahoitus ole riittava.

- Vain vajaa viidennes vastaajista uskoi siihen, ettd kunnat voivat vaikuttaa
tyottomyysetuuksien maksuosuuksien vahenemiseen.

» Lahes 80 prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, etta kunnissa tunnetaan
tyonhakijoiden ja tydnantajien palvelutarpeet paremmin kuin valtion
TE-hallinnossa. Kolmasosa vastanneista oli yhta mielta vaittaman kanssa,
ettd uudistus vahvistaa kuntien elinvoimaa.

6.1 Kyselyn toteutus

Kyselylld selvitettiin pienten, alle 10 000 asukkaan kuntien mahdollisuuk-
sia toteuttaa paikkaperustaista tyovoimapolitiikkaa TE-uudistuksessa.
Keskeisend kysymyksend oli, miten pienet kunnat pystyvit vaikuttamaan
palvelujen jarjestimiseen siten, ettd se lisdd niiden elinvoimaa.

Kysely lahetettiin 197 kuntaan kunnanjohtajille, ty6llisyys- ja elinkeino-
toiminnasta vastaaville viranhaltijoille sekd kunnanvaltuustojen ja -hallitusten
puheenjohtajille, yhteensd 651 henkilolle. Naistd 266 (41 %) oli viranhaltijoita
ja 385 (59 %) luottamushenkil6ita.
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Kysely toteutettiin 19.3.-15.4.2024 sekd suomeksi ettd ruotsiksi ja sitd
karhuttiin kaksi kertaa tekstiviestilld ja kolme kertaa sahkopostilla. Kyselyn
vastausprosentti oli 15 (96 vastaajaa), ja vastauksia saatiin 78 kunnasta
(40 %). Pienid kuntia on 38 tyollisyysalueella, ja vastauksia saatiin 32 tyol-
lisyysalueelta (84 %). Vastaajista 42 prosenttia (40 henkil6d) oli viranhaltijoita
ja 58 prosenttia (56 henkilod) luottamushenkildita.

6.2 TE-uudistuksen valmistelu ja tyollisyysalueen
muodostaminen

Vastaajia pyydettiin arvioimaan uudistuksen valmisteluvaihetta oman kun-
tansa kannalta asteikolla 1-10, jossa ykkonen kuvasi tilannetta, jossa val-
mistelu oli alkutekijoissddn, ja kymmenen lihes valmista. Enemmisto (60 %)
arvioi valmistelun edenneen asteikon vaiheeseen 7-9 (keskiarvo 7,26), ja yli
kymmenesosa katsoi valmistelun olevan ldhes valmis. (Kuvio 6.1.)
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Kuvio 6.1. Uudistuksen valmisteluvaihe kunnassa kevddlld 2024.

Yli kaksikolmannesta oli samaa mielti siitd, ettd tyollisyysalueen jérjesta-
mistavasta padstiin helposti yhteisymmarrykseen. Vain kaksi — Suupohjan
ja Kympin tyo6llisyysalueet — 38 tyollisyysalueesta, joissa on pienid kuntia,
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paatyi jarjestimadn TE-palvelut kuntayhtymémallilla. Kuntien vilinen yhteis-
ty6 uudistuksen valmistelussa nayttad sujuneen varsin hyvin, ja hieman alle
kolmasosa oli samaa mielt siité, ettd heiddn oma kuntansa pystyi vaikutta-
maan riittdvan paljon tyollisyysalueen muodostamiseen. Kuitenkin lahes 40
prosenttia oli samaa mieltd siité, ettd tyollisyysalueen muodostaminen oli
vaikeaa. Vastausten perusteella Kuntaliiton tuki ja tieto olivat riittavimpia
kuin ty6- ja elinkeinoministerion. Vidittamastd, jonka mukaan uudistusta
valmisteltiin tiiviisti alueellisen TE-hallinnon kanssa, oli samaa mieltd hie-
man alle 40 prosenttia vastaajista. Vastaajista ldhes viidennes mainitsi myos
jonkin muun tahon tukeneen valmistelua. Useimmin mainittiin ulkopuoli-
sen konsultin apu sekd kunnan tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen asian-
tuntijoiden osaaminen. (Kuvio 6.2.)
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Kuntien vélinen yhteistyo uudistuksen
valmistelussa oli alueellamme sujuvaa

Kuntamme pystyi riittavan paljon
vaikuttamaan tyéllisyysalueen
muodostamiseen

Kuntaliito on tarjonnut riittavasti tietoa
ja tukea uudistuksen valmisteluun

Tyollisyysalueen muodostaminen oli
vaikeaa

Uudistusta valmisteltiin tiiviisti
alueellisen TE-hallinnon kanssa (ELY-
keskus, TE-toimisto)

Ty6- ja elinkeinoministerio on tarjonnut
riittdvasti tietoa ja tukea uudistuksen
valmisteluun

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

m 1 Taysin eri mielta m 2 Melko eri mielta
M 3 En samaa enka eri mieltd m 4 Melko samaa mielta

Kuvio 6.2 TE-uudistuksen valmistelua koskevia vdittimid.

Avointen kysymysten vastaukset TE-uudistukseen liittyvistd vaikeuksista
ryhmiteltiin kuuteen luokkaan: tydllisyysalueiden aluejako, pienten kuntien
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asema uudistuksessa, toiminnan organisoiminen, lahipalvelujen saatavuus,
rahoitus ja kustannukset sekd uudistuksen aikataulu.

Tyollisyysalueiden aluejako: Tyollisyysalueiden muodostamisessa pidettiin
ongelmallisena vaatimusta liian suuresta tydvoimapohjasta ja yhtendisesta
alueesta. Vaatimusta yhtendisesta tyollisyysalueesta ei pidetty perusteltuna,
silld tiettyjen kuntien katsottiin muodostavan toiminnan ja talouden kannalta
yhteniisen alueen yhteisen kuntarajan puuttumisesta huolimatta. My0s sijaintia
tyollisyysalueen reuna-alueella ja pitkdd matkaa vastuukuntaan pidettiin
ongelmallisena.

Tyollisyysalueen muodostaminen oli kunnan kannalta hankala, kun ollaan

pienend kuntana rajalla. Tyéllisyysalue ei ole kunnalle luonteva.

Vaatimuksen 20 000 henkilon tyévoimapohjasta katsottiin rajoittavan pien-
ten kuntien vaikutusmahdollisuuksia tydllisyysaluejakoihin ja mahdolli-
suutta jarjestdd TE-palveluja. Tyovoimapohjavaatimusta verrattiin vuonna
2006 kdynnistettyyn PARAS — Kunta- ja palvelurakenteen rakenneuudistus
-hankkeeseen, jossa vastaajien mukaan kunnat samalla tavalla pakotettiin
ongelmia tuottaneeseen yhteistyohon ja muodostamaan vahintdan 20 000
asukaspohjan yhteistoiminta-alueita.

Se, ettd uudistus rajoitti kunnan mahdollisuuksia tuottaa itse palveluja
pelkdstddn kunnan koon vuoksi, lainsddtdji asettaa kunnat eri asemaan eikd

siten kohtele pienempien kuntien asukkaita tasa-arvoisesti.

Tosin joissakin vastauksissa tyollisyysalueita pidettiin liian pienini, ja tyo6l-
lisyysalueen jakautumisen useammalle hyvinvointialueelle todettiin vai-
keuttavan tyollisyyden hoitoa. Lisdksi koko maakunnan alueen kasittavien
tyollisyysalueiden suunnitelmien kariutumista pidettiin valitettavana.

Nyt kunnat pakotettiin luomaan taas uusi epiddemokraattinen
hallintohimmelin taso erilliseen tehtdvidn. Joko palvelujen tuottaminen
pitdisi mahdollistaa merkittivisti pienemmille toimijoille tai siirtdd suosiolla
hyvinvointialueille.
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Pienten kuntien asema uudistuksessa: Pienten kuntien ndkokulmasta TE-
uudistuksen valmistelussa on ollut vaikeaa se, ettd niiden tilannetta ja
erityistarpeita ei ole tunnettu eiké otettu riittdvasti huomioon. Ne kokevat
vaikutusmahdollisuuksiensa jaaneen vdhaisiksi.

Adnemme ei tahdo kuulua tuonne maakuntakeskukseen saakka.

Vetovastuussa olevalla kaupungilla ja sen valmistelijoilla on ollut liian

vihdinen alueen tuntemus.

Alueen isoimman kunnan haluttomuus neuvotella ja jakaa kustannuksia ja

vastuita.

Pienten kuntien aseman pelitdan myds heikkenevan. Hyvin toimineen pal-
velumallin pelédtddn vaihtuvan ison kunnan “kasvottomaan palveluun”

Toiminnan organisoiminen: Vastuukuntamallissa pienid kuntia kismitti
erityisesti viranomaisvallan keskittyminen vastuukunnalle sekd niiden
haluttomuus neuvotella, jakaa resursseja ja antaa vastuuta palvelujen
jarjestamisesta.

Heti perustamissopimuksen jilkeen vastuukunta otti vastoin aiempaa
yhteistd suunnittelua linjan, ettd viranomaistoimivaltaa ei siirretd kuntiin.
Tama tuli ylldtyksend ja jarkytyksend.

Vastuukunta ei ole suostunut neuvottelemaan asiasta, vaan vie omaa

linjaansa eteenpdiin.

Milldéin kunnalla ei tulisi yksin olla pddtdsvaltaa, nyt on ndin ja ajan myotd
se tarkoittaa, ettd palveluita karsitaan muissa kunnissa.

TE-uudistuksen valmistelua kritisoitiin my6s tyévoimapalveluihin keskit-
tymisestd, jolloin tyonantaja- ja yrityspalvelujen kehittdminen ja niiden
yhdyspinnat muihin palveluihin ovat jédneet liian vahalle huomiolle. Joissakin
kunnissa olisi myos kaivattu valmistelussa enemmin keskustelua kotoutu-
mispalveluista ja niiden yhdyspinnoista. Lisaksi huolta aiheutti se, onko
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pienilld kunnilla lakisddteisten palvelujen lisdksi riittdvasti resursseja vapaa-
ehtoisten ty6llisyyspalvelujen jarjestamiseen.

Kuntayhtymémalli koettiin vaativaksi toteuttaa lyhyessd ajassa, sillé tarjolla
ei ollut valmista mallia kuten vastuukuntamallissa. Kuntayhtymémallin
toteutusta ei kuitenkaan kritisoitu samoin kuin vastuukuntamallia.

Lahipalvelujen saatavuus: Vastaajia huolestutti se, ettd tyottomat eivit saa
tyovoimapalveluja lahipalveluna, ja se, miten kay tyollisyyden kuntakokeiluissa
kehitettyjen toimintamallien. Kuntakokeilukunnissa on jo yhteensovitettu
valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Pelittiin, ettd uusia
kuntakokeiluissa kehitettyja ja toimiviksi todettuja toimintamalleja ei oteta
kayttoon.

Suuremmat kunnat jyrddvit pienemmidit ja palvelut sekd henkilosto
keskitetddn suurelta osin isoihin kuntiin. Tdamd jatkaa samaa maaseudun

alasajoa, jota myos hyvinvointialue tekee.

Maaseutukuntien lihipalvelut pitid hakea kaupunkimatkojen takaa. Ei

hyvilti néytd maaseudun ja maaseutukuntien tulevaisuus.

Vaikuttaa, ettd kuntakokeilun aikana luotu ldhipalvelu ollaan kuntamme

osalta romuttamassa.

Olimme mukana kuntakokeilussa... Palvelu toimi erinomaisesti, sai kiitosta
my0s tyottomiltd. Lisdksi se toimi kustannustehokkaasti ja tyollisyyspalvelut

oli jouhevasti linkittyneet myos elinkeinoeldmdn palveluihin.

Rahoitus ja kustannukset: Vastauksissa tuotiin esille yhtaalta huoli valtion
rahoituksen riittavyydestd TE-uudistuksessa ja toisaalta resurssien oikeu-
denmukaisesta jakautumisesta tyollisyysalueen kuntien kesken.

Valtion rahoitusta olisi pitdnyt heti alkuvaiheessa osoittaa uuden

tyollisyysalueen suunnitteluun ja varsinkin sen toteuttamiseen ennen vuotta

2025, jolloin sen jo pitdd toimia.
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Olen erittdin skeptinen siihen, ettd valtio kompensoi kustannukset kunnille!
Kustannusten jako on vield suurempi huoli. Vetovastuussa olevalla
kaupungilla on liian vihdinen vastuu pienten kuntien
kustannustensietokyvystd.

Uudistus sisdltdd isoja kustannusriskejd tyottomyysturvan maksuosuuksien
kautta.

Uudistuksen aikataulu: Uudistuksen aikataulua pidettiin liian tiukkana, ja
vastaajien mielesta erityisesti vuoden 2023 syksylld tyollisyysalueet muo-
dostettiin liian kiireelld. Useissa kommenteissa mainittiin, ettd kuntaorga-
nisaatioon on kohdistunut viime aikoina suuria muutoksia. Sote-palvelujen
siirto kunnilta hyvinvointialueille toteutettiin vuonna 2023, ja hyvinvointi-
alueiden toiminnassa on vield paljon ratkottavia ongelmia. Sotepalvelujen
ja tyollisyyspalvelujen yhdyspinnat ovat jilleen muutoksessa.

Ensin perustetaan hyvinvointialueet ja otetaan ne valtion rahoituksen alle
eikd anneta sinne riittdvid resurssia hoitaa ihmisten perustarpeita, ja sitten
lyodddn vahvasti ongelmallinen tyollisyyden hoito rahavaikeuksissa olevien
kuntien vastuulle ilman asianmukaista rahoitusta ja lisiksi piiskana
sakkomaksut.

Liian nopealla aikataululla ldhettiin toteuttamaan, kun samaan aikaan on
sote-uudistus pahasti levillddn.

Varmasti tarpeellinen uudistus, mutta kuten sote-uudistuksenkin osalta, olisi

ollut jéirkevid kuunnella kuntien ajatuksia vuoden lisdajasta valmisteluun.

Valtaosa (80 %) oli tyytyviisid seka valittuun TE-palvelujen jarjestamista-
paan ettd muodostettuun tyollisyysalueeseen. Tyytymattomyyttd aiheutti-
vat eniten kunnan edustus tyollisyysalueen paatosvaltaa kayttavissa elimis-
sd, alueellinen tasa-arvo lahipalvelujen tarjonnassa sekéd viranomaistoimi-
vallan jakautuminen ty6llisyysalueen kunnille. (Kuvio 6.3.)
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Valittuun TE-palvelujen jarjestamistapaan
(vastuukunta tai kuntayhtyma)

Muodostettuun ty6llisyysalueeseen

Sopimukseen kuntien yhteisesta
toimielimestéd/kuntayhtymén perussopimuksesta

Tyollisyysalueen palvelujen
jarjestamissuunnitelmaan

Tyollisyysalueen kustannusten jakomalliin

Kunnan edustukseen tyéllisyysalueen
paatosvaltaa kayttavassa toimielimessa

Viranomaistoimivallan jakautumiseen
tyollisyysalueen kuntien kesken

Alueelliseen tasa-arvoon ldhipalvelujen

tarjonnassa
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M 1 Erittdin tyytymaton m 2 Melko tyytymaton
m 3 En tyytyvdinen enkd tyytymaton m 4 Melko tyytyvainen

M 5 Erittdin tyytyvdinen

Kuvio 6.3. Tyytyvdisyys TE-palvelujen jdrjestdmiseen.

6.3 TE-uudistuksen tavoitteet ja toteuttaminen

6.3.1 Kuntien vaikutusmahdollisuudet

Yli puolet vastaajista odottaa kunnan pystyvén vaikuttamaan vahintadn mel-
ko paljon siihen, ettd tyonhakijoille suunnatut tyévoimapalvelut paranevat
ja tyonantajille suunnatut tydvoima- ja elinkeinopalvelut vahvistuvat.
Léhipalvelujen saatavuuden parantamiseen ei suhtauduta ihan yhta toiveik-
kaasti, mutta kutenkin hieman alle puolet vastasi, ettd palvelujen saatavuu-
teen on mahdollista vaikuttaa vdhintdadn melko paljon. Yli 40 prosenttia
uskoi my6s mahdollisuuksiin vaikuttaa tyottomien tyollistymiseen. Vastaajien
mukaan kunnat eivit pysty TE-uudistuksen avulla lainkaan vaikuttamaan
tyottomyysturvan maksuosuuksien pienentdmiseen, uusien tydpaikkojen
luomiseen, yritysten kasvuhakuisuuden ja kilpailukyvyn edistimiseen ja
osaavan tyovoiman saatavuuden parantamiseen. Lisdksi mainittiin, ettd
kunnat pystyvit vaikuttamaan véhintdan melko paljon yhteistyon lisddmi-
seen. Viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden ndkemyksissa oli merkitse-
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vid' eroja siind, ettd viranhaltijoista huomattavasti suurempi osa oli sitd
mieltd, ettd heiddn kuntansa pystyy vaikuttamaan véhintdan melko paljon
tyonhakijoille suunnattujen tydvoimapalvelujen parantamiseen, ldhipalve-
lujen saatavuuden lisdidmiseen sekd tyonantajille suunnattujen tydvoima- ja
elinkeinopalvelujen vahvistamiseen. (Kuvio 6.4.)

Ty6nhakijoille suunnattujen tydvoimapalvelujen
parantamiseen

N
Q
X

Ty6nantajille suunnattujen tydvoima- ja
elinkeinopalvelujen vahvistamiseen

Lahipalvelujen saatavuuden lisddmiseen TE-
palveluissa

N
=}
X

Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan kohtaannon
parantamiseen

N
@
X

N
@
X

Tyottomien tyollistymiseen

w
N
X

N
[
B

Uusien tydpaikkojen luomiseen

Yritysten kasvuhakuisuuden ja kilpailukyvyn

edistamiseen B3

Kunnan tyottémyysturvan maksuosuuksien
pienentdamiseen

~
N
X

Osaavan tyévoiman saatavuuteen 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m 1Eilainkaan  m 2 Jonkin verran 3 Melko paljon  m4 Paljon  m5 Erittdin paljon
Kuvio 6.4. Kuntien vaikutusmahdollisuudet TE-uudistuksessa.

Vastaajilta kysyttiin, kuinka todennékéisena he pitévit sitd, ettd heiddn kun-
nassaan on tulevaisuudessa lakisdateisten tydvoimapalvelujen rinnalla joko
kunnan omia tai tydllisyysalueen jérjestaimid vapaaehtoisia ty6llisyyspalve-
luja. Kunnan vapaaehtoisten ty6llisyyspalvelujen toteutumista pidettiin to-
denndkoisempdnad kuin tyollisyysalueen. Vain neljd prosenttia piti varma-
na, ettd heiddn kunnassaan on lakisdateisten tyopalvelujen rinnalla kunnan
omia ty6llisyyspalveluja. Tastd huolimatta vapaaehtoisten tyollisyyspalve-
lujen toteutumiseen suhtauduttiin melko positiivisesti, silld ldhes puolet
odotti niiden toteutuvan. Vain yksi prosentti vastaajista arvioi, ettd heidan
kunnassaan varmasti olisi tyollisyysalueen jérjestamia vapaaehtoisia tyolli-
syyspalveluja. Kolmasosa kuitenkin oletti, ettd myds tyollisyysalue jarjestaa
vapaaehtoisia palveluja. (Kuvio 6.5.)

19 Tuloksissa erot mainittu merkitseving, jos khiin nelio -testin p-arvo on alle 0,050.
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Kunnan omat tydllisyyspalvelut Tyéllisyysalueen vapaaehtoiset tyéllisyyspalvelut

4,3%

&)

1,1%

29,0%

= Ei tule toteutumaan = Melko epatodenndkdisesti © Todenndkoisesti

= Erittdin todenndkoisesti = Toteutuu varmasti

Kuvio 6.5. Kunnan omien ja tyéllisyysalueen vapaaehtoisten tyéllisyyspalvelujen todenndkdisyys.

6.3.2 Kuntien omien tyollisyys- seka yritys- ja elinkeinopalvelujen
yhteensovittaminen lakisaateisiin TE-palveluihin

Kuntien suunnitelmista omien tydllisyys- ja yrityspalvelujen yhteensovittami-
sesta lakisaateisiin TE-palveluihin kysyttiin avoimilla kysymyksilld. Suurin osa
vastasi, ettd kunnan palveluja yhteensovitetaan tydllisyysalueen jarjestamiin laki-
sddteisiin palveluihin, mutta suunnitelmat olivat vield suurelta osalta kesken-
erdisid. Tyollisyyspalvelujen suunnittelussa ja yhteensovittamisessa pidettiin tér-
keédna toimivaltakysymyksid ja tietojen saamista asiakastietojérjestelmasta.

Selvittely tyon alla - tyollisyystietoihin kdsiksi pédsy erittdin tirkedd.

Tédmad asia on vield valmistelussa ja paljon riippuu siitd, miten toimivalta ja

tietojdrjestelmdasiat tullaan ratkaisemaan.

Kuntien omia ty6llisyystoimia ajateltiin tarvittavan heikoimmassa asemas-
sa olevien ty6ttomien tyollistimisessd ja tyokyvyn yllapidossa, koulutusten
jarjestamisessd, kohtaanto-ongelmien ratkaisemisessa, kunnan alueella si-
jaitsevien tyopaikkojen markkinoinnissa, rekrytointikampanjoiden jérjes-
tamisessd ja kesatyopaikkojen tarjoamisessa. Toiveena on myos vastata en-
tistd nopeammin sekd henkilo- ettd tydnantaja-asiakkaiden tarpeisiin ja
muuttuviin tilanteisiin.
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Vastuukunta toteuttaa vain minimissddn lakisddteiset TE-tehtdvdt ja vield
melko vihdiselld resurssilla, joten kunnan on pakko auttaa tyollisyysaluetta
tyoskentelemdlld TE-palveluiden asiakkaiden kanssa ja pyrkid
edesauttamaan heidin tyollistymistddn/kuntoutumistaan.

Keskeisena lahtokohtana kunnan ty6llisyyspalvelujen ja lakisaateisten tyo-
voimapalvelujen yhteensovittamisessa pidettiin sitd, ettd kunnan budjetis-
sa on resursseja tyollisyyden hoitoon. Kiinted paikallinen ja alueellinen
yhteisty6 ja koordinointi nostettiin esille vapaaehtoisten ja lakisdateisten
tyollisyystoimien kehittamisessd ja integroinnissa. Myds vapaaehtoisten ja
lakisdateisten palvelujen sijainnin samoissa tiloissa katsotaan edistévan pal-
velujen integrointia. Kuntakokeilukunnissa on jo saatu kokemusta vapaa-
ehtoisten ja lakisddteisten TE-palvelujen integroinnista.

Melko hyvin, jos niihin varaa.
Kunnan tyollisyyspalvelut hoitaa jatkossa, kuten nyt kuntakokeilunkin
aikana. Ndiden (lakisddteisten palvelujen) rinnalla on toiminut koko ajan
osana samaa tiimid myds kunnan omat vapaaehtoiset palvelut ja ndin tulee
olemaan jatkossakin. Tiimi vain vahvistuu muutoksen myoétd.
Kaikki toimijat tulevat toimimaan yhteisissd tiloissa..., jolloin kunnan omat
ja lakisddteiset palvelut saadaan paremmin toimimaan asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti ja tehokkaasti.
Niissa kunnissa, joissa tyollisyyspalvelut hankittiin toisista kunnista tai yhteis-
tyonad toisten kuntien kanssa, suunniteltiin harvoin omia vapaaehtoisia
tyollisyyspalveluja.
Negatiivisten kustannusvaikutusten vuoksi lakkautamme kaikki omat palvelut.

Vaikeaa, jos toiminta siirtyy pois kunnasta.

Myo6s kuntien yritys- ja elinkeinopalvelujen integroiminen lakisdateisiin
tyonantajapalveluihin oli vasta suunnitteluvaiheessa. Palvelujen yhteen-
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sovittamisessa painottui alueellinen yhteisty6 ja kehitysyhtididen rooli.
Palvelujen yhteensovittamista ei pidetty vaikeana. Vastauksissa tuotiin esil-
le my®6s se, ettd kehitysyhti6illd voisi olla annettavaa my6s lakisdateisten
tyonantaja- ja yrityspalvelujen hoitamisessa.

...ei ole pelkoa, ettd nditd ei saisi soviteltua. Julkiset ovat ldhinnd tyon-
antajapalveluita ja yritysten kehittamispalvelut tulevat kunnan oman

elinkeinopalvelun kautta.
Tekemiilld tissd suunnitteluvaiheessa vahvaa alueellista yhteistyitd.

Tietyissd ei-lakisddteisissd tehtdvissd kehitysyhtiot voisivat ottaa suuremman
roolin esim. yritysvalmennukset, -kdynnit, alkavien ja toimivien yritysten
kokonaisvaltainen neuvonta (esim. rekry-, starttiraha- ja
palkkatukineuvonta).

Pienimmissa kunnissa ei ole omia elinkeino- tai yritysasiantuntijoita, vaan
palvelut ostetaan toisilta kunnilta tai kehitysyhtioiltd. My6s niille kunnille
alueellinen yhteistyo oli tarkeéa elinkeinopalvelujen kehittdmisessd, ja lisak-
si vastauksissa painotettiin vastuukunnan roolia.

Omia ei tdssi kokoluokassa ole. Naapurikaupungilta ostettaneen

vapaaehtoisia yrityspalveluja.

Sill tavalla, miten naapurikaupunki, josta palvelu ostetaan, pddttid

toimintansa jdrjestdd.

6.4 TE-uudistuksen vaikutukset kuntiin

Vastaajat suhtautuivat TE-uudistuksen rahoitusmalliin varsin kriittisesti.
Kaikkein varauksellisimmin suhtauduttiin TE-palvelujen jarjestimiseen ja
tyottomyysturvan etuuskulujen kattamiseen saatavien valtionosuuksien méa-
rddn, joiden riittdvyydestd oli vain melko samaa mieltd alle kymmenesosa.
Kuitenkin noin viidesosa oli melko samaa mielta siitd, ettd uudistuksen jalkeen
kunta voi vaikuttaa aiempaa paremmin ty6ttomyysturvan kuntaosuuksiin
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eli niin sanottuihin sakkomaksuihin. Kaksi kolmasosaa oli melko tai tdysin
samaa mieltd véittamastd, jonka mukaan kunnan ty6llisyyden hoidon kus-
tannukset kasvavat tulevaisuudessa. Yli puolet vastaajista oli yhtd mielta
myos siitd, ettd tyollisyysalueet eivit voi riittavasti ottaa huomion yksittéi-
sen kunnan rahoitushaasteita. Ainoastaan viidesosa oli melko samaa mielta sii-
td, ettd rahoitusmalli on oikeidenmukainen heidén kuntansa kannalta. Kukaan
vastaajista ei ollut tdysin samaa mieltd tdsta vaittamastd. (Kuvio 6.6.)
TE-palvelujen siirto valtiolta kunnille vaikuttaa luovan edellytyksia
paikkaperustaisen tydvoimapolitiikan toteuttamiselle ja toiveita tydmark-
kinoiden kohtaanto-ongelmien vihentdmiselle. Lahes 80 prosenttia vastaajista
oli joko melko samaa tai tdysin samaa mieltd siité, ettd kunnissa tunnetaan
valtion TE-hallintoa paremmin tydnhakijoiden ja tydnantajien palvelu-
tarpeet. Yli puolet oli samanmielisid my®s siitd, ettd tyollisyysalueet pystyvit
vastaamaan tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin valtion TE-hallintoa
paremmin. Hieman alle puolet vastaajista tuki viitteité, joiden mukaan TE-
palveluja tuotetaan tulevaisuudessa tehokkaammin, ne ovat entisti vaikut-
tavampia ja yhteistyo palvelujen kehittdmisessa on laajaa paikallisella tasolla.
Vastaajat olivat eniten joko melko tai tdysin erimielisid vdittdmistd "kuntamme
voi vaikuttaa riittavésti lakisaéteisten TE-palvelujen kehittdmiseen” ja “laki-
sadteisten TE-palvelujen saatavuus paranee kunnassamme”. Itdsuomalaiset

Suunnitellun palvelurakenteen toteutus lisaa
kuntamme tyollisyydenhoidon kustannuksia
nykyisesta

Tyollisyysalueella ei ole riittavasti kannusteita
reagoida yksittdisen kunnan rahoitushaasteisiin

TE-palvelujen rahoitusmalli on oikeudenmukainen
kuntamme kannalta

Uudistuksen jalkeen kuntamme voi vaikuttaa
tyottomyysetuuksien maksuosuuteemme aiempaa
paremmin

Kuntamme tyottomyysturvan etuuskulujen
kattamiseen saama valtionosuus on riittava

Kuntamme lakisaateisten TE-palvelujen jarjestamiseen
saama valtionosuus on riittdva

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W 1 Tdysin eri mielta m 2 Melko eri mielta M 3 En samaa eika eri mieltd
W 4 Melko samaa mieltd M 5 Tadysin samaa mieltd

Kuvio 6.6. Viittdmid tyéllisyyspalvelujen rahoituksesta.
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vastaajat uskoivat muita useammin lakisdateisten palvelujen paranemiseen.
Léhes puolet vastaajista oli samaa mielté tyollisyysalueen mahdollisuuksista
tuottaa TE-palveluja valtionhallintoa tehokkaammin, mutta vastauksissa oli
merKkitsevid eroja. Mikéli vastaajan kunnassa oli oma elinkeinoyhti6 tai kunta
oli osakkaana seudullisessa elinkeinoyhtiossé, vastaaja oli vditteestd saman-
mielinen muita useammin. Vastanneista 46 prosenttia oli melko tai taysin
samaa mieltd siitd, ettd TE-palvelujen siirto kuntien vastuulle on hyvé uudistus.
Léhes puolet vastaajista oli samaa mielté vaitteestd, ettd kunnassa kehitetddn
innovatiivinen TE-palvelumalli. Kolmasosa oli samanmielisia siit, ettd TE-
uudistus vahvistaa kunnan elinvoimaa. Samanmielisid lakisdateisten palvelujen
paranemisesta ja kunnassa kehitettavastd innovatiivisesta TE-palvelumallista
oli eniten kunnissa, joissa on tydllisyysasioiden hoitamiseen palkattu henkild.
(Kuvio 6.7.)

Kunnassamme tunnetaan valtion TE-hallintoa
paremmin paikallisten tyénhakijoiden ja
tyonantajien palvelutarpeet
Tyollisyysalueemme vastaa tyémarkkinoiden
kohtaanto-ongelmaan valtion TE-hallintoa
paremmin

Tyollisyysalueemme tuottamien palvelujen
tulokset ovat vaikuttavampia kuin valtion TE-
hallinnon

Tyollisyysalueemme tuottaa TE-palveluja
tehokkaammin kuin valtion TE-hallinto

Tyollisyysalueellamme TE-palveluja kehitetddn
laajassa yhteistyossa paikallisten toimijoiden
kanssa

Kehitdmme kuntaamme soveltuvan innovatiivisen
TE-palvelumallin

TE-palvelujen siirto kuntien vastuulle on hyva
uudistus

Lakisaateisten TE-palvelujen saatavuus paranee
kunnassamme

Uudistus vahvistaa kuntamme elinvoimaa

Kuntamme voi vaikuttaa riittavasti lakisaateisten
TE-palvelujen kehittamiseen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W 1 Taysin eri mieltd M 2 Melko eri mielta M 3 En samaa enka eri mielta
M 4 Melko samaa mielta B 5 Tdysin samaa mieltd

Kuvio 6.7. Vdittdmid uudistuksen vaikutuksista.
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6.5 TE-uudistuksen huolenaiheet ja mahdollisuudet

Vastaajilta kysyttiin avoimella kysymykselld uudistuksen aiheuttamia huolen-
aiheita ja mahdollisuuksia. Keskeisind huolenaiheina mainittiin ty6ttomyy-
den kustannusten lankeaminen yhd enemman kuntien maksettavaksi ja
valtionosuuksien riittamattomyys. Jos kustannusten ja rahoituksen suhdetta
ei saada tasapainoon, lahipalvelujen toteutuksen peldtddn vaarantuvan.

Kuntien taloudellinen tilanne on jo nyt haastava, ja valtio siirtdd lisdd
palveluja kunnille antamatta riittdvid taloudellisia resursseja TE-palvelujen
hoitamiseen. Pahimmillaan kunnan taloudellinen tilanne ei mahdollista
vapaaehtoisia, tdydentivii TE-palveluja eikd panostamista elinvoiman
kehittimiseen, jotka voisivat olla kunnalle elintdrkeitd tyottomyyden

kokonaisvaltaisessa hoitamisessa.

Kunnissa pelitdin, ettd heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleville ei pys-
tytd tarjoamaan riittavia palveluja. Erityisesti tyottomyysturvaetuuksien
“sakkomaksujen” nousu huolestuttaa. My6s hyvinvointialueiden mahdolli-
suudet tuottaa kuntouttavaa ty6toimintaa pitkdaikaistyottomille arveluttaa.
Vastauksissa toivottiin korvaavaa toimintamallia kuntouttavan ty6toimin-
nan tilalle, silld sen siirtyminen hyvinvointialueille merkitsi sitd, ettd kun-
nat menettivat tirkedn tyokalun pitkddn tyottomaéni olleiden tyollisyyden
ja osallisuuden edistamisessa. Lisdksi kolmannen sektorin palkkatuella tyol-
listdimisen viheneminen heikentia jarjestdjen toimintaedellytyksid ja vajaa-
tyokykyisten tydllistymismahdollisuuksia avoimille markkinoille.

Suurin huoli liittyy kustannuksiin. Erityisesti kuntien osuuteen

tyottomyysturvasta.

Taloudellinen huoli, eli maksut tyottomistd nousee korkeaksi, ellemme lihde

itse tyollistamddn heitd vahvemmin.

Pelko sakkomaksujen kasvusta, syrjdytymisen lisddntyminen, tyévoiman

saatavuuden ongelma.

99



Pienissd kunnissa mietitytti my0ds se, onko lahipalveluja riittavasti ja jakau-
tuvatko ne tasapuolisesti tyollisyysalueen kuntien kesken. Kaikilla ty6tto-
millé ei ole varaa matkustaa pitkid matkoja keskuksiin palvelujen saamisek-
si, ja myo0s heikot julkiset liilkenneyhteydet vaikeuttavat asiointia. Lahipalveluja
tarvitaan erityisesti digitaidottomien tyonhakijoiden tukemiseksi, kun pal-
veluja digitalisoidaan yhd enemmén. My6s kunnan omien ty6llisyys- ja elin-
keinopalvelujen integroiminen lakisddteisiin TE-palveluihin edellytta, ettd
lakisdateiset palvelut ovat saatavilla lahipalveluina.

Palveluiden heiketessd tyottomdit passivoituu ja kustannukset nousevat.

En usko keskuskaupungin maakuntaan jérjestamdn byrokratian kdytinndssi
eroavan ketteryydessd, vaikuttavuudessa tai kustannustehokkuudessa valtion
toimintaan verrattuna. Palvelut ovat jatkossakin kaukana, erillidn kunnan

toiminnasta ja poissa kunnan valvonnasta.

Monella tyottomailld ei ole autoa, eiki bussiyhteyksid endd ole. Monella ei ole

sdhkoisid yhteyksid eikd taitoa niiden kdyttdamiseen.

Vastaajat uskovat, ettd jos pienille kunnille annettaisiin suunniteltua enem-
mén viranomaistoimivaltaa, ne voisivat parantaa paikallisia tyollisyyspalve-
luja. Kunnissa on luotu toimivia, paikallisista tarpeista lahtevia lahipalvelu-
malleja, mutta niiden sdilymistd uudistuksessa pidetddn epavarmana.
Erityisesti tyollisyyden kuntakokeilussa luotujen toimintamallien sdilymi-
nen huolestuttaa. Lisdksi vastaajien mielestd tyonantaja- ja yrityspalvelut
ovat jadneet valmistelussa liian vahalle huomiolle. Taman odotetaan vaikut-
tavan kielteisesti paikallisen elinvoiman kehittymiseen.

Kuntakokeilun aikana luotu palvelumalli, jossa ldhipalvelu toteutui hyvin.
Mutta se mahdollisuus menetettiin, kun isdantikunta ei halua jatkaa sitd.

Kuntakokeiluun ndhden tilanne heikkenee.

Useista huolenaiheista huolimatta TE-uudistuksessa néhtiin my6s paljon
mahdollisuuksia. Vastauksissa toistui paikallisten tarpeiden huomioon
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ottaminen, entistd paremmat ldhipalvelut sekd kuntien koulutus- ja elin-
keinopalvelujen hyédyntdminen. Vastaajien mielesta lakisdateisten teh-
tavien hoitamiseen saatavat niukat resurssit johtavat siihen, ettd palve-
luja on pystyttdvd tuottamaan nykyistd tehokkaammin. Uudistukseen
toivotaan myds poistavan nykyisin valtion ja kuntien tekemaa paallek-
kéistd tyota tyollisyyden hoidossa ja mahdollistavan nopean reagoinnin
muuttuviin tarpeisiin.

Paikallisten ldhtokohtien huomioon ottamisessa korostettiin sekd tyon-
hakijoiden ettd tyonantajien tarpeita. Yritys- ja elinkeinopalvelujen todettiin
jadneen melko vihalle huomiolle valmistelussa, vaikka niiden integroimisessa
lakisaiteisiin TE-palveluihin on kehitysmahdollisuuksia ja niiden uskotaan
edistdavdn palvelujen kokonaisvaltaista toimivuutta. Koska heikoimmassa
tyomarkkina-asemassa olevien lakisaateisten palvelujen riittavyytta epdillaan,
pidetddn joissakin kunnissa tarpeellisena myos heiddn asemansa
kartoittamista.

Kunnan pitdd pystyi hoitamaan TE-palvelut tehokkaammin ja paremmalla
paikallistuntemuksella ja sitoutumisella sekd kokonaisvaltaisemmin osana

koko kunnan elinvoiman kehittdmistd.

Oman kunnan erityistarpeiden, esimerkiksi yritysten tarpeiden,
huomioiminen tulee paremmin huomioiduksi.

Kun tyonhakijat ja tyonantajat tunnetaan paremmin, niin tyomarkkinoiden

kohtaanto toimii paremmin.

Kontaktointia on lisittdvi tyonantajatoimijoiden kesken.

Tulemme jatkossa keskittymddn yritysyhdyspintaan ja tyokykyselvittelyihin.
Palvelujen toivotaan olevan entistd paremmin saavutettavia ja joustavia ja
niiden kehittamista pyritddn edistimadn yhteistyossa toisten kuntien kans-
sa. Lahipalvelujen merkitystd korostetaan, mutta digipalvelujen lisddmiseen

katsotaan olevan tarvetta toiminnan tehostamisessa asiakasryhmille, joilla
on tarvittavat digitaidot ja -laitteet.
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Mabhdollisuutena on ldhempdnd olevat palvelut, joustavammat palvelut,

paremmat palvelut.

Tarjota aidosti asiakaslihtoisti palvelua ldhipalveluna. Tulokset ovat jo
kuntakokeilun aikana vahvistaneet titd kdsitystd.

Kuntaan voi syntyd ketterdsti reagoiva ja muuntautumiskykyinen palvelu-
kokonaisuus. Lisiksi lahipalveluiden saavutettavuus paranee ja ne

monipuolistuvat.

Koska paikallisella tasolla tunnetaan tyonantajien toiveet ja tarpeet tyo-
voiman osaamisesta, toivotaan kuntien jarjestiman ammatillisen koulutuk-
sen olevan joustavaa ja parantavan osaavan tyovoiman saatavuutta.

Kunta voi paremmin reagoida paikkakunnan tyonantajien

tyovoimantarpeeseen tukemalla ammatillista koulutusta.

Tyollisyyden hoidossa oppilaitosten rooli kasvaa oikein kohdennetulla

lisdtutkinto- ja tdsmdkoulutuksella.

Toivottavasti paikallista koulutustoimintaa, joustavuutta

tyonantajapalveluihin ja paikallisen tiedon hyodyntdamista.

TE-uudistuksen toivotaan mahdollistavan ty6llisyys- ja elinkeinopalvelujen
uudenlaisen tuottamisen, joka vahvistaisi kuntien elinvoimaa, vaikuttaisi
tyollisyysasteen kohoamiseen ja ndin myos edistdisi hyvinvointia yksilo- ja
yhteisétasolla.

6.6 Yhteistyotahot kuntien elinvoiman
vahvistamisessa

Yhteistyotahoista yritysten toiminnan arvioitiin vaikuttavan eniten kunnan
elinvoiman vahvistamiseen. Vahintadn melko paljoksi yritysten vaikutuk-
sen ilmoitti 96 prosenttia vastaajista. Seuraavaksi eniten elinvoimaan vai-
kuttavina tahoina pidettiin yrittajajarjestojé ja kolmatta sektoria. (Kuvio 6.8.)
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Vastauksissa oli merkitsevid eroja kuntien elinkeinopalvelujen jarjesté-
mistavan ja suuralueen perusteella. Vastaajat, joiden kunnassa oli oma
elinkeinoyhti6 tai jotka olivat osakkaina seudullisessa elinkeinoyhtiossa,
arvioivat muita useammin, ettd elinkeinoyhtididen, maakuntaliiton, kor-
keakoulujen ja kolmannen sektorin vaikutus kunnan elinvoimaan oli vahintdan
melko suuri. Linsi-Suomessa sijaitsevilla ty6llisyysalueilla kansalliset yri-
tyspalvelut ja Itd-Suomessa sijaitsevilla ty6llisyysalueilla maakuntaliitto
arvioitiin vaikuttavimmiksi kuin muualla. Kysyttyjen yhteistyotahojen lisaksi
mainittiin, ettd yhteistyo lahialueen kuntien kanssa vaikuttaa vihintain
melko paljon kunnan elinvoiman vahvistamiseen.

Yritykset

Yrittajajarjestot 16%

Kolmas sektori

-

Ammatilliset oppilaitokset 5%

Maakuntaliitto 31%
KEHA- ja ELY-keskukset

Elinkeinoyhtiot

Hyvinvointialue

Korkeakoulut

Kansalliset yrityspalvelut (Business Finland, Visit

Finland, Work in Finland) 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 1Ei lainkaan ~ ® 2 Jonkin verran 3 Melko paljon  ®4 Paljon W5 Erittdin paljon

Kuvio 6.8. Yhteisty6tahojen toiminnan vaikutus kunnan elinvoiman vahvistamisessa.
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7 Esimerkkeja tyollisyysalueiden
toimintamalleista

Yhteenveto keskeisista tuloksista

Tyollisyysalueiden tavoitteena on uudistaa ja parantaa palveluja seka lisata
lahipalveluja. Henkil6- ja tydnantaja-asiakkaiden tapaaminen henkil -
kohtaisesti ja palvelujen saaminen yhdesta paikasta ovat tarkeita tavoitteita.
Uudistus tarjoaa mahdollisuuden kehittaa palveluja alueiden omista
lahtokohdista, mutta valtion ohjaukseen toivotaan joustoa ja lainsdddannon
keventamista, jotta paikallisiin tarpeisiin voitaisiin vastata aiempaa paremmin.
Uudistus markkinoitiin kunnille kustannusneutraalina, mutta
tyollisyyspalveluihin kaytettdvissa olevat taloudelliset resurssit vdhenevat
monilla tydllisyysalueilla. Tdiman seurauksena kehitetdan uusia palveluja ja
tukimuotoja seka tehostetaan palveluja.

Tyollisyysalueiden ja hyvinvointialueiden valille on muodostunut uusi
yhdyspinta, joka vaatii kehittdmista. Kunnilla on sekd myonteisia etta
kielteisia kokemuksia tyollisyyspalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdyspintatydsta hyvinvointialueiden kanssa.

Tyollisyysalueiden aloittaessa toimintansa niiden huolenaiheina olivat
rahoituksen riittavyys, yleisen taloustilanteen heikkeneminen ja muiden
ulkoisten tekijoiden vaikutus tyottomyyden kasvuun.

Tyollisyysalueilla on vain vdahan keinoja auttaa henkil6ita, joiden tydkyky on
alentunut. Tahan toivotaan valtakunnallista ratkaisua.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa mukana olleet kunnat olivat muita kuntia
paremmassa asemassa TE-uudistuksen valmistelussa.

7.1 Tyollisyysalueiden valinta esimerkeiksi

Kainuu-Koillismaan, Oulun seudun, Pohjois-Karjalan ja Suupohjan tyolli-
syysalueiden valinta esimerkeiksi perustui tyollisyysalueiden erilaisiin jér-
jestamisvastuun malleihin ja tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttdmiseen. Kainuu-Koillismaan, Oulun seudun ja Pohjois-Karjalan tyol-
lisyysalueet on organisoitu vastuukuntamallilla ja Suupohjan ty6llisyysalue
kuntayhtymamallilla. Esimerkeiksi valituilla tyollisyysalueilla Kainuu-
Koillismaan ja Oulun seudun ty6llisyysalueet ovat sopineet, ettd tydvoima-
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viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kédyttavat myos muut tyollisyysalueen
kunnat kuin vastuukunta. Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueella ty6voima-
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kdyttad ainoastaan vastuukunta Joensuu
ja Suupohjan tyollisyysalueella koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma Vuoksi.

Jokaiselta tyollisyysalueelta valittiin yhdesta kahteen esimerkkikuntaa,
minka tarkoituksena on esittdd, miten tyollisyysalueen tekemdt valinnat
ilmenevit kuntatasolla. Neljan ty6llisyysalueen tarkastelu perustuu tilasto-
aineistoihin, tydllisyysalueella tehtyihin haastatteluihin seka tyollisyysalueiden
yhteistoimintasopimuksiin ja jérjestimissuunnitelmiin sekd muihin
dokumentteihin.

7.2 Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue

7.2.1 Tyollisyysalueen kuvaus

Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalue on ylimaakunnallinen, ja sithen kuulu-
vat Kainuun maakunnasta kahdeksan kuntaa — Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo,
Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi - ja Pohjois-Pohjanmaan
maakunnasta kaksi Koillismaan kuntaa, Kuusamon kaupunki ja Taivalkosken
kunta. Alueen kunnista yli 10 000 asukkaan kuntia on kolme: vastuukunta
Kajaanin kaupunki, Kuusamon kaupunki ja Sotkamon kunta. (Kartta 7.1.)
Tyollisyysalueen kunnat sijoittuvat kahden ELY-keskuksen ja kahden hy-
vinvointialueen alueille. Kainuun kunnat kuuluvat Kainuun ELY-keskukseen
ja hyvinvointialueeseen ja Koillismaan kunnat Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukseen ja hyvinvointialueeseen.

Tilastokeskuksen paiasiallisen toiminnan luokituksen? mukaan Kainuu-
Koillismaan tyéllisyysalueen kuntien tyévoimapohjaan kuului vuonna 2022
noin 38 400 henkil6a. Tyovoimaan kuuluvista noin 10 600 (28 %) asui pienissa
kunnissa, ja niissd sijaitsi 24 prosenttia alueen tyopaikoista. Tyopaikat olivat

20 Viesto jaetaan padasiallisen toiminnan perusteella tyovoimaan kuuluviin ja tydvoiman ulko-
puolella oleviin. Ndma ryhmait voidaan edelleen jakaa alaryhmiin. Luokitus perustuu tietoihin
henkil6n toiminnasta vuoden viimeiselld viikolla. Tiedot padasiallisesta toiminnasta perustuvat
eri rekistereistd saatuihin tietoihin. Tyévoimaan kuuluvuus on péiasiallisen toiminnan pédtte-
lyssd asetettu ensisijalle. Ty6voiman sisélld taas on ty6ttomien padttely tehty ennen tyollisten
paittelyd. (Tilastokeskus: Késiteet, https://stat.fi/meta/kas/tyovoima_ulkopu.html)
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Kainuu-Koillismaan tyollisyysalue

. Kajaani

. Hyrynsalmi
Kuhmo
Paltamo

. Puolanka

. Ristijarvi

. Suomussalmi
. Taivalkoski
. Kuusamo
10. Sotkamo
Alle 10 000 asukasta
Yli 10 000 asukasta

Kartta 7.1. Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueeseen kuuluvat kunnat.

OCONOUTAWNPR

keskittyneet Kajaaniin, jossa sijaitsi 46 prosenttia alueen tyopaikoista.
(Taulukko 7.1.)

Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueen kuntien vililld oli vuonna 2022 suuria
eroja 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteessa®'. Tyollisyysaste oli korkein
Sotkamossa (79,1 %), jossa se ylitti koko maan tason (74,8 %). Myos
Kuusamossa ja Kajaanissa tyollisyysaste oli korkeampi kuin koko tyo6llisyys-
alueella. Puolangalla ty6llisyysaste oli vain 60,4 prosenttia, mika oli 18,7
prosenttiyksikkod vahemmaén kuin Sotkamossa. (Taulukko 7.1.)

21 20-64-vuotiaiden tyéllisyysaste on 20-64-vuotiaiden ty6llisten osuus samanikéisesté vaes-
tosta.
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Taulukko 7.1.

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen tyollisyyden avainluvut (tiedot vuodelta 2022).
Lahteet: Tilastokeskus, Vaestorakenne, Kuntien avainluvut seka Elinkeinorakenne ja
tyodssakdynti -tietokannat.

Kunta Vaesto Tyo- Tyolliset 20-64- Tyo-
Maard | Vieras- | voiman | Migps | Ulos- | Vuotiaiden | paikkojen
kielisten | mé&ara pendelsi- | tydllisyys- | maara
osuus, % jat, % aste, %
1. Kajaani 36 297 5,1 16 534 14934 13,8 72,9 15797
2. Hyrynsalmi 2094 2,0 720 615 41,3 65,2 493
3. Kuhmo 7755 2,6 3015 2639 13,6 70,3 2567
4. Paltamo 3100 1,0 1225 1078 51,2 69,5 848
5. Puolanka 2380 1,8 854 680 24,6 60,4 609
6. Ristijarvi 1174 1,7 465 419 57,3 71,8 280
7. Suomussalmi 7 367 33 2802 2461 21,5 69,0 2137
8. Taivalkoski 3825 2,2 1546 1353 19,7 69,7 1241
9. Kuusamo 15146 33 6559 5922 8,8 73,8 6038
10. Sotkamo 10 354 4,3 4700 4411 324 79,1 4633
Yhteensa 89492 3,9 38420 34512 18,5 72,6 34 643

Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueella on vain Kajaanin tydssiakdyntialue,
johon Kajaanin lisaksi kuuluvat Hyrynsalmi, Ristijarvi, Sotkamo ja Paltamo.
Muut viisi kuntaa eivat kuulu mihinkaén tyossakédyntialueeseen, silld niistd
tyossakdynti yhdessd yksittdisessd kunnassa on vahdistd. Kajaanin tyossa-
kédyntialueen kehyskunnissa ulospendeldijien osuus tyollisista oli 32-51
prosenttia, ja tydssdkdyntialueeseen kuulumattomissa kunnissa 9-25 prosenttia.
(Tilastokeskus, tyossdkdyntialueluokitus, Taulukko 7.1.)

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston mukaan Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen kunnissa tyottomyys oli vuosikymmenen alussa korkealla
tasolla (16,9 %), mutta laski vuosina 2022 ja 2023 alhaisemmalle tasolle.
Vuoden 2020 korkea tyottomyys aiheutui kyseisend vuonna alkaneesta
koronapandemiasta, jonka seurauksena monet yritykset joutuivat lopettamaan
tai rajoittamaan palvelujen tarjoamistaan, mika johti lomautuksiin ja irti-
sanomisiin. Lokakuusta 2023 lokakuuhun 2024 ty6ttomien osuus tydvoimasta
kasvoi lahes yhden prosenttiyksikon (Kuvio 7.1.)
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Kuvio 7.1. Tyéttémien mddrd ja osuus tydvoimasta kuukausittain vuosina 2020-10/2024
Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueella. Ldhde: TEM, Tyédnviilitystilasto.

Taulukko 7.2.

Tyottomyys lokakuussa 2023 ja 2024 Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueella. Lahde TEM,
Tyonvalitystilasto.

Kunta Tyottomat Tyovoima Tyottomien osuus Pitkaaikais-
tydvoimasta (%) tyottomat
10/-23 10/-24 10/-23 10/-24 | 10/-23 10/-24 10/-23 10/-24
Hyrynsalmi 82 86 765 720 10,7 11,9 27 31
Kajaani 1424 1584 16615| 16534 8,6 9,6 348 420
Kuhmo 325 319 3120 3015 10,4 10,6 83 80
Kuusamo 704 709 6523 6559 10,8 10,8 162 218
Paltamo 114 110 1267 1225 9,0 9,0 24 23
Puolanka 142 139 856 854 16,6 16,3 35 49
Ristijarvi 46 44 487 465 9,4 9,5 8 9
Suomussalmi 279 332 2874 2802 9,7 11,8 58 85
Taivalkoski 214 226 1586 1546 13,5 14,6 64 77
Sotkamo 237 324 4706 4700 5,0 6,9 26 38
Yhteensa 3567 3873 38799 38420 9,2 10,1 835 1030

Tyottomien osuudessa tydvoimasta oli suuret erot Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen kuntien vililld. Lokakuussa 2024 Puolangalla ty6ttoména
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oli 16,6 prosenttia tydvoimasta, kun Sotkamossa vastaava luku oli vain 6,9
prosenttia. Taivalkoskella tyévoimasta oli tyottomana 14,6 prosenttia. Muissa
kunnissa tyottomien osuus tyévoimasta vaihteli 9,5-11,9 prosenttiin.
Tyollisyysalueen tyottomistd 41 prosenttia oli Kajaanissa. Vuoden 2023 ja
2024 lokakuun vélilla ty6ttomien osuus tydvoimasta nousi puolessa kunnista,
erityisesti Suomussalmella, Sotkamossa ja Hyrynsalmella. Vaikka ty6ttomien
madrd ja osuus tyovoimasta kasvoivat Sotkamossa, ty6ttomyys oli sielld
edelleen koko ty6llisyysalueen alhaisin. Pitkdaikaistyottomien maara

kasvoi lahes kaikissa kunnissa edellisen vuoden lokakuuhun verrattuna.
(Taulukko 7.2.)
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Veto- ja pitovoimaindeksi

Kuvio 7.2. Kainuu-Koillismaan tyéllisyysalueen kuntien elinvoima- ja vetovoimaindeksit sekd
tyévoiman mddird. Ldhde: FCG/MDI Alueellisen kehittyneisyyden elinvoima-, vetovoima- ja pito-
voimaindeksi 2023 https://www.mdi.fi/evp-indeksi/.
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Tyollisyysalueiden kuntien elinvoimaa ja veto- ja pitovoimaa kuvataan FCG:n
ja MDIn elinvoimaindeksilla?* sekd veto- ja pitovoimaindeksilla*. Kainuu-
Koillismaan tydllisyysalueen kunnista yli 10 000 asukkaan kunnat ovat seka
elinvoimaltaan etté veto- ja pitovoimaltaan selvasti vahvempia kuin asukas-
mairaltdan pienemmdt kunnat. Elinvoimaindeksi vaihteli 16,1-63,9 ja veto-
ja pitovoimaindeksi 10,5-43,0. (Kuvio 7.2.)

7.2.2 Tyollisyysalueen muodostaminen

Kainuu-Koillismaan tydllisyysalueen perustana oli Kainuun ty6llisyyden
kuntakokeilu, johon osallistuivat Kainuun kunnat Puolankaa lukuun otta-
matta. Pohjois-Pohjanmaan kunnista Kuusamo liittyi mukaan tyéllisyys-
alueen valmisteluun syksylld 2022 ja Taivalkoski kevaalla 2023.

Kajaanin kaupungin ohella Kuhmon kaupunki oli valmis ryhtyméan
tyollisyysalueen vastuukunnaksi, mutta neuvottelujen jalkeen kunnat hy-
vaksyivdt Kajaanin tyollisyysalueen vastuukunnaksi. Kuntien itsemaaraa-
misoikeutta korostavassa toimintamallissa, jossa jokaisella kunnalla on
padtos- ja toimivaltaa, ei ole palvelujen jarjestimisen kannalta suurta
merkitystd silld, mikd kunta toimii vastuukuntana. Koillismaan kuntien
liittymiseen Kainuun tydllisyysalueeseen myotévaikutti pitkdan jatkunut
alueiden keskindinen yhteisty6é koulutuksen ja matkailun kehittdmisessa.
Koillismaan kuntia kiinnosti myds Kainuun toimintamalli, jossa vastuukunta
siirtdd toimivaltaa mahdollisimman paljon sopimuskunnille.

Tyollisyysalueen kuntien yhteisend toimielimend on Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen johtokunta. Kajaanin kaupunginhallitus nimesi 13.2.2024

22 Elinvoimaindeksi perustuu kymmeneen muuttujaan (tulonsaajien mediaanitulot, yritys-
tiheys, koulutustasoindeksi, 35-44-vuotiaiden tyollisyysaste, tydpaikkaomavaraisuus (%), talou-
dellinen huoltosuhde, yksityisen sektorin tyoépaikkamuutos, verotulot yhteensd euroa/asukas,
kuntakonsernin kertynyt yli- tai alijaédma euroa/asukas ja sairastavuusindeksi). Vuoden 2023 in-
deksin tiedot vuosilta 2019, 1921 tai 2022. Indeksin muodostamisen perusteet tarkemmin
https://www.mdi.fi/evp-indeksin-muodostaminen/

23 Veto- ja pitovoimaindeksi on muodostettu kymmenestd muuttujasta (Vdestonmuutos
2018-2022, ennustettu vdestonmuutos 2021-2040 (%), tyollisten nettomuutto/vuosi (1000 as.
kohden vuosina 2019-2021), sisdinen muuttovilkkaus 1000 as. kohden, vanhojen osakeasunto-
jen neliohinta 2022, ulkomaalaistaustaisten osuus (%) 2022, opiskelijoiden osuus vdestosté (%)
2021, 15-34-vuotiaiden nettomuutto/vuosi (%o) 2020-2022, kesaasukkaat/100 as. 2021.
Muodostamisen perusteet, tarkemmin https://www.mdi.fi/evp-indeksin-muodostaminen/
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edustajansa johtokuntaan ja asetti johtokunnan ty6llisyysalueen yhteistyo-
sopimuksen sopijapuolina olevien kuntien nimeédmista henkil6ista. (Kainuu-
Koillismaan ty6llisyysalueen johtokunnan jérjestaytymiskokous, poytakirja
13.2.2024.) Johtokunnassa on kymmenen jdsent, yksi jasen ja henkilokohtainen
varajasen kustakin sopimuskunnasta. Johtokunta valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vuodeksi kerrallaan. Johtokunnan
sihteerind toimii vastuukunnan nimedma viranhaltija. Tydllisyysalueen
toimintaa johtaa kuntien viranhaltijoista koostuva johtoryhma, johon kukin
kunta nimesi yhden jésenen ja varajasenen. Yhteistoimintasopimuksessa on
sovittu, ettd Kajaanin kaupungilla ei ole otto-oikeutta ty6llisyysalueen johto-
kunnan tekemiin paatoksiin. (Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueen yhteis-
toimintasopimus 2023.) Néin tyollisyysalueen paitoksenteko ja osallisuus
ovat mahdollisimman tasavertaisia, silld yhdelldkdan kunnalla ei ole ehdotonta
padtosvaltaa.

Tyollisyysalueella ei ole johtajaa, vaan kukin kunta organisoi tydvoima-
palvelujen jarjestaimisen, hallinnon ja tyollisyyspalvelujen johtamisen itse.
Maakunnallisella kuntakokeilullakaan ei ollut yhteistd johtajaa, joten mallista
on jo aikaisempaa kokemusta. Toimintamallissa korostuu kuntien yhteistyd,
yhdenvertaisuus ja luottamus.

7.2.3 TE-palvelujen jarjestaminen
Tyonhakijapalvelut

Vastuukunta Kajaanin kaupunki on delegoinut laajasti toimivaltaa henkil6-
asiakas- ja tyonvilityspalveluista tyollisyysalueen kunnille. Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueen johtokunta hyviksyi seitseman kunnan (Kuusamo, Kuhmo,
Paltamo, Puolanka, Sotkamo, Suomussalmi ja Taivalkoski) toimivallan siir-
tosopimukset helmikuussa 2024 (Kainuu-Koillismaan tyo6llisyysalueen joh-
tokunnan jdrjestaytymiskokous, poytikirja 13.2.2024). Paltamo tuottaa hen-
kiloasiakas- ja tyonvilityspalvelut myds Hyrynsalmen ja Ristijarven kunnil-
le (Kainuun Koillismaan tyo6llisyysalueen suunnitelma tyévoimapalveluiden
jarjestamiseksi 2023). Sopimuksilla siirrettiin kunnille tydnhakija- ja tyon-
antaja-asiakkaiden palveluja, kuten tyonhakijan palveluprosessiin liittyvit
tehtavit ja tyonvalityksen tehtdvat. Vastuukunta hoitaa keskitetysti tieto- ja
neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinnanohjauksen ja
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uraohjaukset, mutta halutessaan kunnilla on oikeus tuottaa itse edelld
mainittuja palveluja. Toimivallan siirtosopimukset kasittivat myds tyot-
tomyysetuudella toteutettavan omaehtoisen opiskelun, tyénantajalle
myonnettivit tuet, tydnhakijalle myonnettavat tuet ja korvaukset seka
tyollistimisvelvoitteen.

Tyovoimakoulutus jdrjestetddn padosin keskitettynd, mutta kunnilla on
mahdollisuus jérjestad palveluja myds itsendisesti. Keskitetysti hoidetaan
myos TE-palvelujen yhteiset hankinnat ja kilpailutukset, Ohjaamo- ja TYM-
toiminnan koordinointi, TE-live ja viestinté sekd TE-palvelujen markkinointi.
Lisdksi alueella on yhteinen puhelinpalvelu tyénantaja- ja henkildasiakkaille.
Keskitetysti tuotetaan myos erilaisia asiantuntijapalveluita ja tukitoimia
tyollisyysalueelle.

Kunnat perustivat tarvittavat virat tehtavien hoitamiseen, ja TE-hallinnon
henkil6sto siirtyi suoraan kuntien palvelukseen vuoden 2025 alussa (Kainuu-
Koillismaan tyollisyysalueen johtokunnan jérjestaytymiskokous, poytakirja
13.2.2024; Kainuun Koillismaan tyollisyysalueen suunnitelma tyovoima-
palveluiden jérjestdmiseksi 2023). Toimivallan siirto sopimuskuntiin varhaisessa
vaiheessa mahdollisti sen, ettd tyontekijat siirtyivéit suoraan TE-hallinnosta
sekd vastuukuntaan ettd tyollisyysalueen muihin kuntiin.

Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueella kuntiin siirtyvit tyontekijét olivat
tiedossa jo kesilla 2024. Tuolloin heilld oli mahdollisuus tutustua tuleviin
kollegoihin ja tyétiloihin. Kaikille kuntien ja TE-hallinnon tydllisyyspalvelujen
henkilostolle tehtiin vapaaehtoisuuteen perustuvat osaamiskartoitukset ja
heille pidettiin tiedotustilaisuuksia. Kajaanin kaupungin tyollisyyspalvelujen,
TE-hallinnon, ELY-keskuksen, Business Finlandin ja Finnveran henkil6sto
on tydskennellyt samoissa tiloissa jo pitkddn ennen uudistusta, joten muutos
ei ollut tyontekijoille endd kovin merkittava. Tyollisyyden kuntakokeilun
aikana my0s hyvinvointialueen tyontekijat tyoskentelivit samoissa tiloissa,
mutta kuntakokeilun paatyttyd hyvinvointialueen tyontekijat siirtyivat
toisaalle.

Tyollisyyden kuntakokeilusta oli merkittavda hyotya TE-uudistuksen
valmistelussa. Kainuun ty6llisyyden kuntakokeilussa kehitettiin oma
toimintamalli heti, kun TE-uudistuksen toteutuminen varmistui. Kuntakokeilun
todettiin hyodyttdneen myos Puolankaa, Kuusamoa ja Taivalkoskea, jotka
eivit osallistuneet kokeiluun. Kuntakokeilussa kuntien tyontekijat tutustuivat
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ja opettelivat TE-hallinnon tehtdvid. Myo6s TE-hallinnon tyontekijoiden
tyonkuva laajeni kuntakokeilussa, silld he saivat hoitaakseen uusia tehtavia.
Kuntakokeilussa saatiin kokemusta lakisddteisten tehtavien hoitamisesta,
kun palveluja tuotettiin rajatulle asiakasryhmille, johon kuuluivat alle
30-vuotiaat tydnhakijat, tydttomana tai tydvoimapalveluissa olevat maahan-
muuttajat ja vieraskieliset sekd tyottomat tyonhakijat, jotka eivit olleet
oikeutettuja ansiopdivdarahaan. TE-hallinnosta kuntiin siirtyvda henkilostod
informoitiin, ettd kaikkien tydpanosta sekéd osaamista tarvitaan ja henki-
16st61la on mahdollisuus laajentaa tydkuvaansa ja halutessaan vaihtaa toisiin
tehtaviin.

Kunnille TE-uudistuksessa oli tarkeinta, ettd ne saavat valtaa paattaa
kuntalaisille ja yrityksille jarjestettavista palveluista, lahipalveluja on saatavilla
kuntien palvelupisteistd ja palveluja tuottavat asiantuntijat ovat kunnan
tyontekijoitd. Tyollisyysalueen kunnat ovat sitoutuneet kiyttimaan saamansa
valtionosuudet ldhes taysimaarisesti TE-palvelujen jarjestimiseen. Lisaksi
kunnat ovat sitoutuneet resursoimaan henkilostod vapaaehtoisiin tyollisyys-
palveluihin riittavasti, jotta palvelut ovat toimivia jokaisessa kunnassa. Kunnat
kohdentavat henkilostod elinvoima- ja elinkeinopalveluihin, tyo6llisyys-
palveluihin, kansainvilisiin palveluihin ja muihin tukipalveluihin lakisditeisen
TE-palvelun tueksi. Palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta turvataan
jokaisessa kunnassa sijaitsevalla toimipisteelld, joka tarjoaa henkilokohtaista
asiakaspalvelua. (Kainuun Koillismaan tyollisyysalueen suunnitelma tyo-
voimapalveluiden jérjestimiseksi 2023.)

Kunnissa on tavoitteena lisdtd asiakkaiden palvelutarpeista lahtevaa
henkilokohtaista palvelua ja valmentavaa otetta ohjaustydssd asiakkaiden
palvelutarpeiden mukaisesti. Asiantuntijoiden odotetaan ottavan kokonais-
vastuun asiakkaan palveluprosessista ja asiakkaan saavan palvelun yhdestd
palvelupisteestd. Valmennuksia, tydnhaku- ja CV-koulutuksia jarjestetadn
yhd useammin ty6llisyysalueen omana tyoni. Palveluja hankitaan osto-
palveluna vain siind tapauksessa, ettd niiden tiedetdadn olevan vaikuttavia
tyomarkkinoille tai koulutukseen sijoittumisessa. Palvelutason odotetaan
paranevan uudistuksen my6té, kun virkailijakohtaiset asiakasmaérat ovat
aiempaa pienemmat.

113



Tyénhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut

Kajaanissa aiemmin vieraskielisid palvellut International Info yhdistettiin
elokuussa 2024 kaikkia asiakkaita palvelevaksi Kajaani Infoksi, josta saa
kynnyksetonta neuvontaa ja ohjausta. Kajaanin kaupungin kansainvilisen
rekrytoinnin koordinaattori ja asettautumispalvelujen koordinaattori tekevét
yhteistyota tyollisyysalueen muiden kuntien kanssa. Kansainvilisen rekry-
toinnin yhteisty6lld pyritddn parantamaan osaavan tyovoiman saatavuutta
alueella. Tavoitteena on myds vahvistaa alueen veto- ja pitovoimaa, jotta
maahanmuuttajat jaisivit pysyvisti alueelle. Vieraskielisten asiakkaiden
palvelut tyollisyysalueen pienissa kunnissa hoidetaan keskitetysti ja toimivallan
delegointisopimukset tehtiin erikseen kyseisten kuntien kanssa. Sopimukseen
perustuen Suomussalmi hoitaa my6s paltamolaisten, hyrynsalmelaisten,
ristijarveldisten ja puolankalaisten vieraskielisten tyonhakija-asiakkaiden
palvelut. Kuusamo jdrjestaa palvelut myos taivalkoskelaisille vieraskielisille
tyonhakija-asiakkaille. Sotkamo taas huolehtii my6s kuhmolaisten tilapaista
suojelua saavien ja kotoutusaikaisten vieraskielisten palveluista. Alueella
laaditaan yhteinen ty6llistaimislahtdinen kotoutumisohjelma, jossa huo-
mioidaan erityisesti tydperdisen maahanmuuton edistiminen. (Kainuun
Koillismaan ty6llisyysalueen suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi
2023.)

Tyollistimisldhtoiseen kotoutumisohjelmaan kuuluvat kotoutumiskoulu-
tukset tyollisyysalue tuottaa osittain itse. Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos
(KAO) tuottaa Kajaanissa jarjestettavat kotoutumiskoulutukset. Lisaksi
tyollisyysalue hankkii verkkokotoutumiskoulutusta ylialueellisella kilpailu-
tuksella. Aiemmin kaikki kotoutumiskoulutukset hankittiin ostopalveluina,
mutta niiden vaikuttavuus ty6llistymiseen ja alueelle jadmiseen oli heikkoa.
Ongelmana on ollut kotoutumiskoulutuksen kdyneiden muuttaminen
suurempiin keskuksiin, kuten Kuopioon, Ouluun ja padkaupunkiseudulle.
Vuosina 2021-2023 Kajaani otti vuosittain noin sata kiintiépakolaista, mika
oli eniten kaikista Suomen kunnista. Vuonna 2024 méara oli huomattavasti
aiempia vuosia pienempi. Kajaanin ammattikorkeakoulussa opiskelee
vuosittain noin 500 vieraskielistd opiskelijaa, ja alueelle on muuttanut tilapdista
suojelua tarvitsevia ukrainalaisia. Ndin alueella on maahanmuuttajien
tydvoimareservi, jota tarvittaisiin tyovoimapula-aloilla. Ongelmana on,
miten maahanmuuttajat saadaan kotoutumaan, kouluttautumaan ja jaamaan
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alueelle tydhon. Kotoutuminen ja ty6llistyminen halutaan yhdistda entista
kiinteimmin, ja myo6s TE2024- ja KOT02024-uudistuksia toteutetaan
rinnakkain. Kajaanin kaupungissa tyollisyyspalvelut ja kansainviliset palvelut
yhdistettiin tyollisyys- ja kansainvalisyyspalveluiksi. Kotoutumiskoulutusten
sekd maahanmuuttajien ammatillisen koulutuksen jérjestimisessa aiotaan
hy6dyntdd Kainuun ammattiopiston ja sen tytdryhtion Edukai Oy:n
koulutuspalveluja.

Tyénantaja- ja yrityspalvelut

Kaikilla tyollisyysalueen kunnilla on omia elinkeino- ja yrityspalveluja, ja
lisdksi Kainuussa toimii Business Kainuun toimijaverkosto. Koillismaalla
puolestaan toimii kehittimisyhtié Naturpolis Oy. Ty6llisyysalueen yritys-
palvelujen kehittamistyohon osallistuvat alueen kunnat, ELY-keskukset, TE-
toimisto, Kainuun Yrittdjat ja Naturpolis Oy. Tavoitteena ovat sujuvat pal-
velupolut niin aloittaville kuin kasvuhaluisillekin yrittgjille. TE-hallinnolta
siirtyvit yritys- ja tydnantajapalvelut jarjestetddn tyollisyysalueella keskite-
tysti ja ne sovitetaan yhteen muihin palveluihin. Tavoitteena on palvella
tyOnantajia ja yrittdjia kokonaisvaltaisesti niin, ettd he saavat tarvitsemansa
palvelun yhdesta paikasta.

7.2.4 Tyollisyysalueen mahdollisuudet ja haasteet

Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueella kehitetddn kuntakohtaisia toimin-
tamalleja. TE-palveluja ei vain siirretd kunnille, vaan niitd uudistetaan pai-
kallisiin tarpeisiin soveltuviksi. Lakisddteiset palvelut tuotetaan mahdol-
lisimman pitkélti tyollisyysalueen omana tuotantona, joten ostopalveluja
kaytetdan harkiten. Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueen kunnat luopui-
vat valtion maksamasta palkkatuesta tyottomien tyonhakijoiden tyollista-
miseksi vuoden 2025 alussa. Tyollisyysalueen kunnat valmistelivat yhteis-
tyossd yhtendisen tyollistamisen kuntalisdn erityisesti haavoittuvassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tyollistimiseen. My®s startti-
rahan sijaan suunnitellaan yrityspalvelusetelid, joka voidaan myontéaa
joustavasti paikallisille tydnantajille. Ndin vahennetddn tukien myon-
tamiseen liittyvaa byrokratiaa seki lisatdan palvelujen joustavuutta ja
vaikuttavuutta.
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Lainsdddannolla turvataan tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet,
mutta tyollisyysalueella toivotaan normien purkamista ja nykyistd suurempaa
vapautta tarjota asiakkaiden tarpeista lahteviad paikallisia ratkaisuja. Tyon
kysynnén ja tarjonnan edistimiseksi tyollisyysalueen tyontekijoilld tulisi
olla riittavasti aikaa tyonvalitykseen seka yhteydenpitoon tyonhakijoihin ja
tyonantajiin.

TE-palvelujen siirtyminen kuntien vastuulle mahdollistaa ty6llisyys- ja
koulutuspalvelujen entistd tiiviimman yhteistyon. Kajaanin kaupunki
ja Kainuun ammattiopisto ovat perustamassa yhteistd opinto- ja ura-
ohjaajan virkaa, mikd parantaa tydonhakijoiden yhteyksid yhteyden
koulutuspalveluihin.

Digitaalisten palvelujen kehittdminen ja niiden hyédyntaminen esi-
merkiksi alku- ja osaamiskartoituksissa vapauttaa asiakastyon resursseja
ldhipalveluja tarvitseville. Alueen tyévoiman ja tyoikdisten maédrd vihenee
tulevaisuudessa, joten tyollisyysalueen haasteena on tydvoiman saatavuus.
Tédhdn pyritddn vastaamaan kehittdmalld kansainvilistd rekrytointia ja
tukemalla maahanmuuttajien asettautumista kuntiin tarjoamalla koulutus-
ja tyollistymispalveluja. (Kainuun Koillismaan tydllisyysalueen suunnitelma
tyovoimapalveluiden jarjestamiseksi 2023.) Kainuussa on tydvoimapoten-
tiaalia tydvoiman ulkopuolella olevissa maahanmuuttajissa, kiintipakolaisissa
ja oppilaitosten ulkomaalaisissa opiskelijoissa. Heiddn jadmisekseen alueelle
tarvitaan tyollisyyspalveluiden ja kotoutumisen yhteistoimintaa seka
kansainvilisen rekrytoinnin kehittimista.

Samanaikaisesti tyévoimapulan kanssa Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueella
on paljon pitkdaikaisty6ttomid. Tyottomind tyonhakijoina on henkil6ita,
joilla on alentunut tyokyky mutta jotka eivit ole saaneet eldkeratkaisua.
Kunnilla on vahian keinoja heiddn auttamisekseen, jos terveydentilan selvi-
tykset ja elakehakemukset eivit johda toivottuun lopputulokseen. Ongelman
ratkaiseminen edellyttdisi kansallisen tason toimenpiteitd. Yhteistyd hyvin-
vointialueen kanssa on ollut sujuvaa, mutta hyvinvointialueen sosiaalityon-
tekijoilld ei ole riittavasti resursseja tydttomien tyonhakijoiden palvelutarpeisiin
vastaamiseksi. Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueen etuna uudistuksen
valmistelussa pidettiin alueen suhteellisen pienid asiakasmédria ja pienté
henkilostomaaraa. Lisdksi alueen toimijat ovat tehneet pitkddn yhteistyota
ja tuntevat toisensa, ja alueen kuntien vilit ovat luottamukselliset.
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TE-uudistuksen yhtend riskind tunnistettiin, ettd tyollisyysalueen pienilla
kunnilla voi olla vaikeuksia selvitd velvoitteistaan lakisditeisten tehtavien
hoitamisessa. Pienissd kunnissa ty6llisyyspalveluja hoitaa vain muutama
henkil6, joten palvelujen jarjestiminen on herkasti haavoittuvaa. Kuntakokeilun
aikana ongelmatilanteet ratkaistiin naapurikunnasta saadulla sijaisella.
Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksessa (2023)
madritellddn, ettd vastuukunnalla on viime kiddessd vastuu palvelujen jér-
jestimisestd. Avustettava kunta vastaa saamansa asiantuntija-avun kustan-
nuksista. Kaikkien kuntien etuna on, etta lakisdateiset palvelut saadaan
hoidettua ty6llisyysalueella. Pienet kunnat — Paltamo, Hyrynsalmi ja Ristijérvi
- padtyivat tuottamaan palvelut yhteistyossa riskien minimoiseksi.

7.2.5 Paltamon kunta
Taustaa

Paltamo ja Kajaani ovat rajakuntia, ja Paltamo kuuluu Kajaanin tyossa-
kayntialueeseen. Oulujirven koillisrannalla sijaitsevasta Paltamosta kdydaan
paljon tyossa lahikunnissa, ja vuonna 2022 ulospendeldintiaste oli 51 pro-
senttia. Asukkaita Paltamossa on noin 3 000, joista vain yksi prosentti on
vieraskielisid. Lokakuussa 2024 ty6voiman maéra Paltamossa oli 1 225, ja
tyovoimasta oli ty6ttomana yhdeksén prosenttia.

Paltamon kunta vastasi Hyrynsalmen ja Ristijarven kuntien ty6llisyys-
palvelujen tuottamisesta jo ennen ty6llisyyden kuntakokeilua. Tyollisyyden
kuntakokeilussa kuntien yhteistyo jatkui ja syventyi. Kun Kainuu-Koillismaan
tyollisyysalueella mietittiin erilaisia TE-palvelujen organisointitapoja,
paddyttiin vastuukuntamalliin ja hajautettuun palvelutuotantoon. Paltamon,
Hyrynsalmen ja Ristijarven kunnissa oltiin tyytyviisid kuntien yhteistyohon
tyollisyyspalvelujen jarjestaimisessd, joten yhteistyota haluttiin jatkaa myos
uudistuksen jalkeen.

Kainuu-Koillismaalla oli vahva tahtotila viranomaistoimivallan jakamiseen
kaikille kunnille, ja kunnat saivat padttdd, jarjestavatko ne lakisddteiset
tyovoimapalvelut itsendisesti vai yhdessd muiden kuntien kanssa. Paltamon,
Hyrynsalmen ja Ristijarven kuntien yhteisty6lld varmistetaan, ettd kunnissa
on riittdvasti tyontekijoitd tuottamaan lakisaateisia palveluja. Keskitetyssa
toimintamallissa vastuukunta olisi vastannut palvelujen jarjestaimisestd ja
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tuottamisesta. Hajautetun toimintamallin etuna pidetddn asiakas-
lahtoisyytta.

Henkiléstoresurssien nakokulmasta Paltamolle ja muille pienille kunnille
paras vaihtoehto olisi ollut toimintamalli, jossa vastuukunta jéarjestaa
palvelut, mutta sopimuskunnilla olisi sdilynyt mahdollisuus paikalliseen
palvelujen organisointiin. Keskitetty jarjestimisvastuu olisi varmistanut
tyonhakijoiden palvelujen saatavuuden tyontekijoéiden poissaolojen aikana.
Palvelujen organisointi kunnissa olisi mahdollistanut paikallisten olo-
suhteiden huomioinnin palvelutarjonnassa ja asiakasldhtéisten palvelujen
kehittamisen. Palvelujen tuottamisen ja asiakkaiden nakokulmasta kolmen
kunnan vakiintunut yhteistyo ty6llisyyspalvelujen jarjestimisessé koettiin
hyviksi vaihtoehdoksi.

TE-palvelujen jérjestdminen

Tyollisyyden kuntakokeilun aikana kertyi kokemusta lakisdateisten palve-
lujen tuottamisesta rajatuille asiakasryhmille, ja vuoden 2025 alussa kun-
nan tyollisyyspalvelujen piiriin siirtyivit kaikki TE-toimiston asiakkaat.
Uudistuksen toteuduttua myds uudet asiakasryhmadt saavat lahipalvelua
kaikista kolmesta kunnasta ajanvarauksella. Ndin TE-palvelujen saatavuus
paranee, koska aiemmin niissa kunnissa ei ole ollut TE-toimiston
palvelupisteita.

Kajaanin kaupunki siirsi laajasti toimivaltaa Paltamon, Hyrynsalmen ja
Ristijarven kuntien tyonhakija-asiakkaiden lakisdateisten palvelujen jarjes-
tdmiseen Paltamon kunnalle. Lakisditeinen palveluprosessi ei muutu, silla
pohjoismaisella tydvoimapalvelumallilla jatketaan niin kauan kuin lainsdddanto
on voimassa. Lainsdadanto sddtelee pitkalti, miten asiakastyota tehdddn
kdytdnnossa. Vieraskielisten tydnhakijoiden palvelut Paltamolle, Hyrynsalmelle
ja Ristijarvelle tuottaa Suomussalmen kunta.

Paltamossa oli ennen uudistuksen voimaantuloa kaksi kunnan omaa
tyollisyysohjaajaa. Uudistuksen myo6td TE-hallinnosta siirtyi kuntaan kolme
henkil6a. Néin ollen lakisditeisid palveluja hoitaa viisi tyontekijdd. Paltamossa
tyollisyyspalvelut olivat osa elinvoimapalveluja, ja tyollisyyspalvelujen tiimi
toimi aiemmin kehitysjohtajan alaisuudessa. Vuoden 2025 alusta ty6llisyys-
palvelutiimi sai oman ldhiesimiehen. TE-hallinnosta siirtyvien tyonkuva
muuttuu, silld kaikki tekevit sekd lakisadteisid tehtdvid ettd kunnan osoittamia
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muita ty6llisyydenhoitoon liittyvid tehtdvid. Lisdksi tyollisyyspalvelujen
tiimiin kuuluu eldke- ja kuntoutusselvittelyja tekeva palveluohjaaja.

Paltamon palveluohjaaja tuotti jo ennen kuntakokeilua ja kuntakokeilussa
elake- ja kuntoutusselvittelypalvelut neljille pienelle kunnalle: Paltamolle,
Puolangalle, Hyrynsalmelle ja Ristijarvelle. Tdimi vapaaehtoinen palvelu
jatkuu my6s TE-uudistuksen jélkeen, silld kunnat ovat kokeneet eldke- ja
kuntoutusselvittelyn erittdin hyddyllisend. Osittain timan palvelun ansiosta
Paltamon tyomarkkinatukimaksut pienenivit kolmen vuoden aikana 150 000
eurolla.

Paltamo on satsannut vapaaehtoisiin tyéllisyyspalveluihin. Tyollisyyden
kuntakokeilussa kuntien osuus henkildston palkkauksesta oli kaksi kolmasosaa
javaltion yksi kolmasosa. Valtion rahoitus ei tule riittiméan palvelutarpeisiin
ja suunniteltuun palvelutuotantoon, joten kuntien on rahoitettava niitd myos
tulevaisuudessa.

Valtion rahoituksen vihaisyyden takia tyollisyysalue ei pysty tulevaisuudessa
hankkimaan samoja ostopalveluja, kuten koulutuksia tai valmennuksia, joita
valtion TE-hallinto aiemmin hankki. Palvelujen hankintoja joudutaan
priorisoimaan ja niiden vaikuttavuuteen on kiinnitettéva erityistd huomiota.
Kuntien palkkatukity6llistiminen lopetetaan, silld se ei ole kunnille kannat-
tavaa. Palkkatuki ja starttiraha korvataan tukimuodoilla, jotka ovat joustavia
ja sisdltavat mahdollisimman vahan byrokratiaa. Ty6llisyysalueella vastuukunta
hankkii koulutuspalvelut keskitetysti, eikd Paltamo aio hankkia koulutusta
itsendisesti.

Pienilld kunnilla on vahemmén mahdollisuuksia tyollistymisen tukemiseen
kuin isoilla kunnilla. Yhdistykset tarjoavat tdrkeitd matalan kynnyksen
tyotilaisuuksia tyonhakijoille. Paltamon mahdollisuudet tukea yhdistysten
tyollisyystoimia ovat rajalliset, silld resursseja on suunnattava ensisijaisesti
kunnan omaan asiakastyohon. Hyvinvointialueiden tarjoamat palvelut ovat
tarkeitd tyollisyyden edistimisessd. Paltamon sekd muiden pienten kuntien
ja hyvinvointialueen vilille on saatu rakennettua hyvd moniammatillinen
yhteisty6verkosto.

Uutena valmisteltavana asiana oli yritys- ja tyonantajapalvelujen yhteen-
sovittaminen kunnan elinkeinopalveluihin. Kainuu-Koillismaan tyollisyys-
alueella vastuukunta tuottaa TE-hallinnosta siirtyvat lakisdateiset yritys- ja
tyonantajapalvelut keskitettyind palveluina. Kunnat tarjoavat jatkossakin
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elinkeinopalveluja hyodyntdmalla alueen yrityspalvelujen toimijaverkostoa.
Paltamossa kehitysjohtaja vastaa elinkeinopalveluista. Kainuun alueella
Business Kainuu on vapaaehtoisuuteen perustuva toimijaverkosto, josta
esimerkiksi kuntien yritysneuvojat voivat hakea kumppaneita ja asiantuntijoita.
Yhteistyota koordinoidaan toimijoiden yhteisissd tapaamisissa. Business
Kainuun verkkosivustolle** on koottu Kainuun alueen yrityspalvelut, asian-
tuntijat ja osaaminen.

Mahdollisuuksia ja haasteita

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen siirron my6td kunnille avautuu uusi mah-
dollisuus edistda elinvoimaansa. Ty6llisyyspalvelujen siirron kuntiin toivo-
taan lisddvan kunnan poliittisten paittdjien mielenkiintoa tyollisyyden
hoitoon. Tydllisyyden kuntakokeilu hyodytti merkittavasti uudistuksen
valmistelua Kainuussa. Kuntakokeilun kokemusten perusteella luotetaan
siihen, ettd lakisddteisten tehtdvien hoitaminen onnistuu ja kuntien vilinen
yhteistyd on toimivaa.

Paltamossa koetaan tarkedna lisdtd ymmarrysti siitd, milld keinoin voidaan
vaikuttaa kustannus- ja rahoitusmekanismiin. Ensimmadisend tavoitteena on
saada tasapainoon palvelutuotanto ja niihin kaytettdvissd olevat resurssit
sekd karsia paillekkaisyydet, jotta yhteistyo hyodyttaa kuntia. On hyva asia,
ettd padtosvalta, vastuu ja resurssit on samalla toimijalla eli kunnalla. Haasteista
huolimatta Paltamossa koetaan positiivisena, ettd uudistuksen myota voidaan
kehittdd kunnassa tarjottavia ldhipalveluja ja edistdd kuntalaisten
tyollistymista.

Rahoitusmalliin liittyy riskejd, jos tyottomyys kasvaa ja tyottomyyden
kustannukset lisdantyvat dkillisesti kunnasta riippumattomista syista, kuten
laman tai pandemian vuoksi. Huolta herttad, miten erityisesti pienet kunnat
voivat selvitd téllaisista muutoksista. Rahoitusmallia kritisoitiin siitd, ettd
sen koetaan rankaisevan niitd kuntia, jotka ovat pystyneet ty6llisyystoimillaan
vahentdmadn tyottomyyttd. Vahdisen tydvoiman madrin ja vahentyneen
tyottomyyden perusteella monet Kainuu-Koillismaan kunnat saavat aikai-
sempaa vahemmain rahoitusta. Kunnat tarvitsevat TE-hallinnon henkiloston
osaamista, mutta riskind on, ettd osa TE-hallinnon osaavasta henkilosta ei

24 https://businesskainuu.fi/
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siirry kuntiin. TE-palvelut edellyttivit erityisosaamista ja pitkda perehdyt-
tamistd, joten yhdenkin asiantuntijan siirtyminen muualle voi olla pienelle
kunnalle ongelma.

Pienen kunnan nikoékulmasta ja kuntakokeilusta saatujen kokemusten
perusteella riskind on organisaation haavoittuvuus. Paltamon, Hyrynsalmen
ja Ristijarven riskejd vahentdd kuntien vélinen yhteistyo.

Paltamossa haasteena on myos osaavan tyévoiman saatavuus. Alueelle on
suunnitteilla laajoja investointeja, joiden toteutuessa tydovoiman tarve
kasvaa. Tulevaisuudessa tyévoiman saatavuus on todennékoisesti suurempi
ongelma kuin ty6ttomyys. Taman my6td myos tehtdvinkuvat muuttuvat
TE-palveluissa, ja niissd painottuu yhd enemmain tyonantajien rekrytointi-
prosessien tukeminen.

7.2.6 Sotkamon kunta
Taustaa

Sotkamo on maakuntakeskus Kajaanin naapurikunta. Sotkamossa on hie-
man yli 10 000 asukasta, joista hieman reilut nelja prosenttia on vieraskielisia.
Sotkamon ty6voiman mdird on 4 700, ja tyottomien osuus tyévoimasta oli
Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueen alhaisin (6,9 %) lokakuussa 2024.
Tyottomyys lisddntyi, silla lokakuussa 2023 Sotkamossa tyévoimasta oli ty6t-
tomdn viisi prosenttia. Elinvoimaindeksien® perusteella Sotkamo on Kainuu-
Koillismaan tyo6llisyysalueen elinvoimaisin kunta. Sotkamo kuuluu Kajaanin
tyossdkdyntialueeseen, ja Sotkamon tydllisten ulospendeldintiaste oli 33
prosenttia.

Sotkamon kunta toteutti kaksi tyollisyyshanketta vuosina 2017-2021 ja
osallistui Kainuun ty6llisyyden kuntakokeiluun vuosina 2021-2024. Tolokusti
Sotkamossa -hanke loi perustan Sotkamon tyo6llisyyspalveluille. Hankkeen
toimenpiteet kohdentuivat asiakasty6hon, yritysyhteistyohon seka tyollisyy-
denhoidon tilan kartoitukseen. Hankkeessa edistettiin ty6llisyydenhoidon
palvelujen ja eri toimijoiden yhteistyota. Tyollisyydenhoidosta tuli osa kunnan
strategista kehittdmis- ja hyvinvointity6td. Tolokkua tukea ja osallisuutta
-hankkeen tuloksena Sotkamoon syntyi matalan kynnyksen toimintakeskus.

25 FCG/MFI 2023; WSP 2024
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Hankkeessa kehitettiin erilaisia yksilo- ja ryhmavalmennuksia sekd tyo-
toimintaa. Hankkeen aikana yhteistyo tiivistyi hyvinvointialueen, oppilaitosten
ja kolmannen sektorin kanssa. Hankkeessa kehitetty toiminta jatkui sen
paatyttyd kunnan omana toimintana vuoden 2024 loppuun saakka. (Sotkamon
kunnan tydllisyysohjelma vuosille 2022-2025.)

Tyollisyyden kuntakokeilun tarkein kehittdmisteema oli tyévoimapalvelujen
asiakaslahtoisyyden vahvistaminen. Lisdksi purettiin paéllekkaisid palveluja,
pyrittiin resurssien tehokkaaseen kayttoon ja kehitettiin palveluprosesseja.
Tavoitteena oli yhteensovittaa ty6llisyyspalveluja koulutus- ja hyvinvointi-
palveluihin. Tarkeda oli myds valtion ja kunnan toimintojen yhdistiminen
tyollisyyden edistimisessd. (Sotkamon kunnan ty6llisyysohjelma vuosille
2022-2025.)

Sotkamossa on ollut vahva poliittinen tuki ja tahtotila tydllisyyspalvelujen
kehittamiselle, koska tyollisyyden paranemisella on merkitystd kuntatalouden,
kunnan elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin vahvistamisessa. Sotkamon
kuntastrategia ja elinvoimaohjelma tukevat kunnan ty6llisyysohjelmaa.
Kuntastrategiassa painotetaan hyvinvointia, elinvoimaa ja saavutettavuutta.
Elinvoimaohjelmassa ty6llisyyden edistimisen kannalta tarkeiksi asioiksi
mainitaan yrittdjyyden, yhteistyon ja tyopaikkaomavaraisuuden edistiminen
sekd osaavan ty6voiman saatavuus. (Sotkamon kuntastrategia 2022-2025;
Sotkamon elinvoimaohjelma 2022-2025.)

TE-palvelujen jdrjestdminen

TE-uudistuksen valmistelua ja toimeenpanoa Sotkamossa helpottivat kun-
nassa toteutetut tyollisyyshankkeet, ailemmin perustettu kunnan tydllisyy-
denhoidon organisaatio ja ty6llisyyden kuntakokeiluun osallistuminen.
Kunnalla oli osoittaa tyodllisyyden hoitoon perehtynyttd henkilostoa
TE-uudistuksen valmisteluun. Ty6llisyyden kuntakokeilussa kertyi osaa-
mista myo0s lakisdateisten tyollisyyspalvelujen hoitamisesta.

Pienten kuntien nakemykset ja tilanteet otettiin hyvin huomioon uudis-
tuksen valmistelussa. Myonteisend pidetddn sitd, ettd vastuukunta Kajaani
jakoi vastuuta myos pienille kunnille. Vastuunjako kunnille oli uudistuksen
valmistelun keskeinen ldhtokohta. Kainuu-Koillismaalla valmistelu eteni
sujuvasti, mutta lainsddadannon valmistelun hitaus vaikeutti uudistuksen
etenemista.

122



Kainuussa oli ennen uudistusta ainoastaan kolme TE-toimiston pal-
velupistettd, jotka sijaitsivat Kajaanissa, Kuhmossa ja Suomussalmella.
Toimipisteiden keskittymisen ja pitkien valimatkojen vuoksi asiakkaita
palveltiin padsadntoisesti puhelimitse tai digitaalisissa asiointikanavissa.
TE-uudistuksen tyollisyyspalvelujen saavutettavuus Sotkamossa paranee,
kun kaikki asiakkaat saavat ne lahipalveluna kotikunnastaan. Taté pal-
velujen tuottamistapaa kehitettiin aktiivisesti kuntakokeilussa, joten
kunnassa oli jo ennen uudistuksen voimaantuloa lakisdateisten palvelujen
edellyttimad osaamista viranomaistehtdvien hoidosta. Kajaanin kaupungin
kanssa tehdyn toimivallan siirtosopimuksen perusteella Sotkamo sai
jarjestettavikseen sotkamolaisten tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden
lakisditeiset palvelut ja kuhmolaisten tilapdistd suojelua saavien vieras-
kielisten asiakkaiden palvelut sotkamolaisten vieraskielisten tyonhakija-
asiakkaiden palvelujen ohella.

Kuntakokeilun asiakaspalvelutehtdvissa toimi viisi tydllisyysohjaajaaZ.
Kajaanilla ja Sotkamolla oli yksi yhteinen tyollisyysohjaaja tyonantajille
suunnatuissa palveluissa. Lisaksi kunnan ty6llisyysyksikossa oli tyollisyys-
asiantuntija, vieraskielisten ohjaaja ja toimistosihteeri. Tavoitteena on, ettd
henkil6asiakas- ja tyonvalitystyohon voitaisiin osoittaa yhteensd kahdeksan
tyollisyysohjaajaa.

Sotkamossa painotetaan ty6llisyydenhoidossa entistd enemmén asiakasty6ta,
tyonvalitystd sekd valmennuksellista otetta. Kuntakokeilun kokemuksen
perusteella ndilld keinoilla pystytddn vihentdmain tyottomyyttd sekd edis-
tdmadn tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaantoa. TE-hallinnosta
siirtyvien henkildston tyonkuvat voivat muuttua ndiden painotusten
myota.

Sotkamo on kayttanyt tyollisyystoimiin — kunnan palkkatukityollistimiseen,
tyomarkkinatuen maksuosuuksiin ja kunnan ty6llisyyspalveluihin - yhteensa
1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Kunnan on jatkossakin rahoitettava tyolli-
syyspalveluja, silld pelkdstadn TE-palvelujen jarjestimiseen myonnetyilld
valtionosuuksilla ja TE-hallinnosta siirtyvalla henkildstolld suunniteltuja
palveluja ei pystytd jarjestimaan.

26 https://www.sotkamo.fi/tyo-ja-yrittaminen-2/palvelut-tyonhakijalle/
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Sotkamossa kunnanjohtajan keskeisiin tehtdviin kuuluu elinkeinojen
kehittamisen ja yritysyhteistyon johtaminen. Elinvoimajaosto méirittelee
kunnan elinkeinopolitiikan linjaukset. Kunnassa toimii my®s yritysasiantuntija,
jonka tehtdvana on palvella pienié yrityksid, kun taas suuremmat yritykset
ovat kunnanjohtajan vastuulla. Kunnan tarjoamilla yrityspalveluseteleilld
yritykset voivat hankkia tarvitsemiaan ulkopuolisia palveluja, kuten laki-
palveluja. Elinkeinojen kehittamistd tukevat myos kunnan matkailuasiantuntija
ja maatalousalan asiantuntija. Lisdksi kunnan ty6llisyyspalvelut tekevat
saannollisesti yrityskdyntejd etsiessddn tyonhakijoille tyopaikkoja ja kartoit-
taessaan yritysten tyovoimatarpeita. Tulevaisuudessa tarkoituksena on nivoa
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut entistd tiiviimmin yhteen ja lisédté tarjontaa
tyonantajille suunnattuihin palveluihin. Tulevaisuudessa tavoitteena on
yhtendistad yrityspalvelut kehittaimalld esimerkiksi yhteinen tietopohja ja
kayttojarjestelma sekd karsia paallekkaisyyksid. Yrityksille tai yrittdjiksi
aikoville myonnettéviin tukiin liittyvaa byrokratiaa halutaan my6s vahentaa
kehittamalla kunnan omia tukimuotoja. Sotkamo on vahvistanut yrityspalveluja
palkkaamalla tydelamakoordinaattorin.

Kunnassa on tarve vahvistaa myos kotoutumislain (Laki kotoutumisen
edistaimisestd 681/2023) mukaisia palveluja. Tarkedd on osallistua myos
Kainuu-Koillismaan yhteiseen kotoutumistychon. (Kainuu-Koillismaan
jarjestamissuunnitelma 2023; Kainuu-Koillismaan tyollisyysalueen johto-
kunnan poytékirja 13.2.2024.)

Mahdollisuuksia ja haasteita

Tyollisyydenhoitoon kéytettdvissa oleva rahoitus vihenee TE-uudistusta
edeltavalti ajalta, joten tuotettavien palvelujen on oltava tehokkaita ja vai-
kuttavia. Kuntien rahoitusvastuun laajeneminen edellytta, ettd entistd suu-
remman osan tyonhakijoista on tyollistyttava avoimille tyomarkkinoille.
Tyollistymisessd haasteena ovat tydnhakijat, joilla on alentunut tyokyky.
Haasteena on myo6s lainsddddnnoén vahva ohjausvaikutus. Sotkamossa
toivotaan valtion ohjaukselta enemman joustavuutta, jotta kuntien omat
paikallisista tarpeista kumpuavat ratkaisut olisivat entistd paremmin
mahdollisia. Ty6llisyydenhoidosta tulee kunnille merkittédva tehtava-
kokonaisuus, ja kunnan mahdollisuudet elinkeinojen kehittdmiseen
vahvistuvat. Sotkamossa kehittdmisen etusijalla on elinkeinojen edistdminen,
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toisin sanoen yritysten ja tyonantajien palvelut, koska tyonhakijoille tarvitaan
tyopaikkoja.

Toisen asteen ammatillinen koulutus on keskittynyt padosin maakuntakeskus
Kajaaniin. Vastuukunta Kajaani tavoittelee koko tyollisyysaluetta hyodyttavaa
yhteisty6td Kajaanin ammattikorkeakoulun, Kainuun ammattiopiston ja
Oulun ammattiopiston kanssa. Sotkamossa etsitddn my6s omia ratkaisuja
toisen asteen ammatillisen koulutuksen saamiseksi paikkakunnalle. Pienten
kuntien haasteena onkin se, ettei niissé ole tarjolla ammatillista koulutusta
ja niiden on vaikea vaikuttaa koulutuksen tarjontaan. Koska koulutusta on
kustannussyisté ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi keskitetty, kunnat ovat
joutuneet jarjestimadn koulutusta uusilla tavoilla. Esimerkiksi Kuhmossa
ja Suomussalmella toisen asteen ammatillista koulutusta on jéirjestetty
Taitotehdas-mallilla®”. Ammatillisen koulutuksen puuttuminen pienista
kunnista vaikeuttaa tyollisyyspalvelujen toteuttamista ja tyonhakijoiden
kouluttautumista. Tosin monimuoto-opiskelu ja etdopiskelun yleistyminen
mahdollistavat opiskelun myos kaukana oppilaitoksista.

Terveyspalvelujen heikentynyt saatavuus vaikeuttaa tyollisyyden edistamista.
Sotkamossa toivotaan, ettd hyvinvointialueen kanssa tehtdisiin tiivistd yhteis-
tyOtd ja ettd se tarjoaisi tyonhakijoille tasokkaita tyokyvyn selvittdimisen ja
tukemisen palveluja. Tdman asian edistdmiseksi valtion toivotaan ohjaavan
hyvinvointialueita.

Vajaa kymmenen vuotta sitten Sotkamon kunnalla ei ollut juurikaan roolia
tyollisyydenhoidossa, mutta jo ennen TE-uudistusta kunnassa péatettiin
vahvistaa kunnan tyéllisyyspalveluja. TE-uudistuksen jdlkeen kunnan rooli
on entistd vahvempi. Tyo6llisyydenhoito on vahvasti kiinni kunnan toimista
ja ideoista palvelujen kehittdmisessa. Paikallisella tasolla pystytdan reagoimaan
nopeasti muuttuneisiin tarpeisiin. Kunnilla on mahdollisuus erikoistua
tiettyihin palveluihin, ja kunnat voivat jakaa osaamistaan keskendén. Palvelujen
kehittdmisessa on otettava huomioon koko tyollisyysalue, mutta yhteistyota
on tehtdva myos yli maakuntarajojen ja tyodllisyysalueiden. TE-uudistus on
hyva Sotkamon kannalta, koska TE-palvelujen kokonaisuus ja tyollisyyden
edistimisen vilineet ovat kunnan hallinnassa. Haasteena on kuntien vaikea

27  https://www.kuhmo.fi/tyo-ja-yrittaminen/yrityspalvelut/kuhmon-taitotehdas/ ja
https://www.suomussalmi.fi/fi/elinvoima/suomussalmen-taitotehdas
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taloustilanne ja vastuu lakisditeisten TE-palvelujen tuottamisesta. Haasteista
huolimatta TE-uudistus tuo uusia keinoja kunnan ty6llisyyden hoitoon,
elinkeinojen kehittdmiseen ja elinvoiman vahvistamiseen.

7.3 Oulun seudun tyollisyysalue

7.3.1 Tyollisyysalueen kuvaus

Oulun seudun tyollisyysalueen muodostavat 11 Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnan kuntaa: Oulun ja Pudasjarven kaupungit sekd Hailuodon, lin,
Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Tyrnavén, Utajirven ja Vaalan
kunnat. Tyollisyysalue toimii vastuukuntamallilla, jonka vastuukuntana on
Oulun kaupunki. Alueen kunnista seitsemassa on alle 10 000 asukasta (Kartta
7.2). Kunnat sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella sekd
kuuluvat Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen ja Pohjois-Pohjanmaan

maakuntaan.

Oulun seudun tyollisyysalue

Oulu

. Hailuoto
li

. Lumijoki
Muhos

. Pudasjarvi
Tyrnava

. Utajarvi

Q
Vaala @

10. Kempele

11. Liminka 0 (1

Alle 10 000 asukasta

CONOUAWN P

Yli 10 000 asukasta

Kartta 7.2. Oulun seudun tyéllisyysalueeseen kuuluvat kunnat.

Tilastokeskuksen pdiasiallisen toiminnan luokituksen mukaan Oulun seu-
dun ty6llisyysalueen kuntien tydvoimapohjaan kuului vuonna 2022 lahes
137 000 henkiléd. Tyovoimaan kuuluvista noin 17 000 (13 %) asui pienissé
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kunnissa, ja niissd sijaitsi 15 prosenttia alueen tydpaikoista. Tyollisyysalueen
tyopaikat ovat keskittyneet Ouluun, jossa vuonna 2022 sijaitsi 82 prosent-
tia tyollisyysalueen tyopaikoista. (Taulukko 7.3.)

Oulun seudun tyéllisyysalueen kuntien vililld oli vuonna 2022 merkittavia
eroja 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteessa. Tyollisyysaste oli korkein Limingassa
(81,9 %), Kempeleessd (80,5 %) ja Tyrnavalld (79,8 %), joissa se ylitti selvasti
koko maan tason (74,8 %). My6s Lumijoella (79,3 %) ja Hailuodossa (77,2 %)
tyollisyysaste oli korkea. Pudasjarvelld (66,1 %) ja Vaalassa (67,4 %) tyolli-
syysaste oli alhaisempi kuin Oulun seudun tyéllisyysalueen keskiarvo (72,4 %).
Oulussa tyo6llisyysaste oli 71,1 prosenttia, mika oli hieman alle alueen kes-
kiarvon. (Taulukko 7.3.)

Taulukko 7.3

Oulun tydllisyysalueen tydllisyyden avainluvut vuodelta 2022. Lahteet: Tilastokeskus,
Vdestorakenne, Kuntien avainluvut sekd Elinkeinorakenne ja tydssakdynti -tietokannat.

Kunta Vaesto Tyovoiman Tyolliset 20-64- Tyo-
Madra | Vieras- | maara Maara | Ulos- | vuotiaiden | paikkojen
kielisten pende- | tyollisyys- maara
osuus, % 16ijat, % |  aste, %
1. Oulu 211848 5.2 105 881 93 276 13,6 711 97 459
2. Hailuoto 960 1,9 383 347 47,6 77,2 245
3.0i 9853 0,8 4213 3712 54,8 73,1 2489
4. Lumijoki 1988 1,7 842 780 64,9 79,3 482
5. Muhos 8882 1,5 3904 3518 53,9 75,9 2571
6. Pudasjarvi 7 603 2,5 2874 2409 21,6 66,1 2463
7.Tyrnava 6562 0,8 2811 2611 67,3 79,8 1420
8. Utajarvi 2523 2,6 1012 889 39,7 71,5 754
9.Vaala 2626 1,4 982 846 27,9 67,4 825
10. Kempele 19300 1,4 9 240 8538 69,6 80,5 7128
11. Liminka 10258 0,8 4562 4272 69,5 81,9 2625
Yhteensa 282 403 4,2 136 704 121198 23,9 72,4 118 461

Kaikki muut kunnat paitsi Vaala kuuluvat Oulun ty6ssakayntialueeseen, jo-
ten Oulun seudun tyéllisyysalue on tydssdkdynnin kannalta varsin yhtendi-
nen alue. Vaalasta kdydddn eniten tydssa Oulussa (7 %) ja seuraavaksi eniten
Kajaanissa (5 %). Asuinkunnan ulkopuolella tyossikéynti oli suurta tydssa-
kéayntialueen keskuksen ulkopuolisissa kunnissa, joissa pendel6ijien osuus
vaihteli 22 prosentista 70 prosenttiin. Vieraskielisten osuus vaestdsta oli suurin
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Oulussa ja toiseksi suurin Utajarvelld. (Taulukko 7.3; Tilastokeskus,
Elinkeinorakenne ja tyossakaynti -tilastotietokanta.)

Oulun seudun tyéllisyysalueen tyottomyys oli korkealla tasolla korona-
pandemian alkaessa vuonna 2020, jolloin huhtikuussa tyottomana oli 17,6
prosenttia tyévoimasta. Vuonna 2021 ty6ttomyys laski vahitellen ja saavutti
tarkastelujakson alhaisimman tason vuonna 2022. Vuonna 2023 ty6ttomyys
kadntyi lievddn kasvuun, joka jatkui vuonna 2024. Tydttomien osuus tyo-
voimasta oli vuonna 2022 keskimiirin 10,6 prosenttia ja vuoden 2024
kymmenen ensimmadisen kuukauden aikana 12,3 prosenttia. (Kuvio 7.3.)

24000
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. Tyottomat e TySttOmien osuus tydvoimasta, %

Kuvio 7.3 Tydttémien mddird ja osuus tydvoimasta kuukausittain vuosina 2020-10/2024 Oulun
seudun tydllisyysalueella. Léhde: TEM, Tyonvailitystilasto.

Ty6ttomien osuudessa tydvoimasta oli suuria eroja kuntien vélilld. Lokakuussa
2024 Limingassa ty6ttomana oli vain 6,2 prosenttia tyévoimasta, kun taas
Pudasjirvelld vastaava luku oli 16 prosenttia ja Vaalassa 15 prosenttia. Iissd,
Oulussa ja Utajarvelld ty6ttomien osuus tydvoimasta oli 12,1-13,7 prosent-
tia. Muissa kunnissa ty6ttoména oli 7,5-8,7 prosenttia tydvoimasta. Tyottomyys
oli keskittynyt Ouluun, jossa oli 81 prosenttia tyollisyysalueen ty6ttomista.
Vuoden 2023 ja 2024 lokakuun vililld ty6ttomien osuus tydvoimasta nousi
useimmissa kunnissa, erityisesti lissd, Pudasjarvellé ja Vaalassa. Pitkdaikaisty6ttomien
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madra kasvoi lahes kaikissa kunnissa edellisen vuoden lokakuuhun verrat-
tuna. (Taulukko 7.4.)

Elinvoimaindeksin perusteella Oulun seudun tydllisyysalueen kunnista
muita huomattavasti elinvoimaisempia ovat yli 10 000 asukkaan kunnat
(Kempele, Oulu ja Liminka) sekd vdestomaaraltdan alle tuhannen asukkaan
saaristokunta Hailuoto, joissa elinvoimaindeksi vaihteli 56,9-61,8.
(Kuvio 7.4.)

Taulukko 7.4.

Tyottdémyys lokakuussa 2023 ja 2024 Oulun seudun tydllisyysalueella. Ldhde TEM, Tyon-
vélitystilasto.

Kunta Tyottomat Tyovoima Tyo6ttomien Pitkaaikais-
osuus tyottomat
tyovoimasta (%)

10/-23| 10/-24| 10/-23 10/-24 | 10/-23 | 10/-24 | 10/-23 10/-24
Oulu 12444| 13303 | 102841 | 105881 12,1 12,6 5032 5648
Hailuoto 36 33 371 383 9,7 8,6 13 16
li 451 579 4207 4213 10,7 13,7 145 184
Kempele 694 781 9119 9240 7,6 85 201 286
Liminka 281 281 4 466 4562 6,3 6,2 57 72
Lumijoki 75 63 825 842 9,1 7,5 18 15
Muhos 349 340 3822 3904 9,1 8,7 108 103
Pudasjarvi 429 461 2893 2874 14,8 16,0 136 180
Tyrnava 199 219 2820 2811 7,1 78 57 76
Utajarvi 109 122 986 1012 11 12,1 24 48
Vaala 137 147 999 982 13,7 15,0 39 52
Yhteensa 15204 | 16329 133349 | 136704 11,4 11,9 5830 6680

Oulun seudun ty6llisyysalueen kunnista veto- ja pitovoimaindeksi oli suu-
rin Oulussa (72,7) ja toiseksi korkein (66,3) Kempeleessd. Muissa kunnissa
veto- ja pitovoimaindeksi oli tuntuvasti alhaisempi, ja se vaihteli 22,8-39,9.
(Kuvio 7.4.)
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Kuvio 7.4. Oulun seudun tyéllisyysalueen kuntien elinvoima- ja vetovoimaindeksit sekd tyd-
voiman mddird. Ldhde: FCG/MDI Alueellisen kehittyneisyyden elinvoima-, vetovoima- ja pito-
voimaindeksi 2023 https://www.mdi.fi/evp-indeksi/.

7.3.2 Tyollisyysalueen muodostaminen

Oulun seudun tyo6llisyysalueen perustamista valmisteltiin ja erilaisia alue-
vaihtoehtoja selvitettiin syksystd 2022 ldhtien. Yhtend vaihtoehtona oli Oulun
kaupungin muodostama tyollisyysalue, mutta samalla tehtiin selvityksid
Oulun seudun kuntien (Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu ja Tyrnava) ja Pohjois-Pohjanmaan maakunnan muiden kuntien kiin-
nostuksesta liittyd Oulun seudun ty6llisyysalueeseen. Lopputuloksena syn-
tyi vastuukuntamallilla toimiva ty6llisyysalue, jonka vastuukuntana on Oulu,
jasithen kuuluvat Oulun kaupunkiseudun kuntien lisaksi Pudasjarvi, Utajarvi
ja Vaala.

Oulun seudun tydllisyyden kuntakokeilussa olivat Oulun lisaksi Hailuoto,
Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos ja Tyrnava. Nama kunnat ovat tehneet
yhteisty6td maankdyton, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen
kehittdmiseksi. Tyollisyyden kuntakokeilussa kehitettiin kunnittaisia
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lahipalveluja ja omavalmentaja-mallia ja pilotoitiin erilaisia tapoja tuottaa
palveluja. Kuntakokeilu vahvisti kuntien luottamusta siihen, ettd kunnat
pystyvit hoitamaan lakisdateiset tyonhakijapalvelut. Nain kuntakokeilu
muodosti luontevan perustan tyollisyysalueen organisoitumiselle ja
johtamiselle.

Business Oulu -liikelaitos hoitaa Oulun kaupungin elinkeino- ja ty6lli-
syyspalvelut. Aikaisemmin se hoiti ainoastaan elinkeinopalveluja, ja tyolli-
syyspalvelut siirrettiin sen vastuulle vuonna 2018. Business Oulu vastasi
my6s Oulun seudun kuntakokeilun toteutuksesta.

Tyollisyysalueen tyollisyyspalveluiden tehtavien hoitamista varten Business
Oulu -liikelaitoksen johtokuntaan perustettiin tyollisyysjaosto. Tyollisyysjaosto
toimii lakisddteisten tyovoimapalvelujen jarjestdjana ja kiyttda ndiden tehtdvien
hoitamiseen tydvoimaviranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa tyllisyysalueella.
Tyollisyysjaostossa on 13 jasentd, joista Oulun kaupunki on nimennyt kolme
jamuut kunnat kukin yhden jédsenen ja henkilokohtaisen varajasenen. Oulun
kaupunki valitsee nimedmistddn jasenistd puheenjohtajan ja varapuheen-
johtajan. Oulun kaupungin nimedmilld jasenilld on kullakin nelja danta (yht.
12 4antd) ja muiden kuntien nimedmilld jasenilld yksi ddni (yht. 10 ddntd).
Néin Oululla on enemmisto ty6llisyysjaoston ddnistd. Oulun kaupungin-
hallituksella on otto-oikeus tyollisyysjaostossa kasitellyissa ja paatetyissa
asioissa. (Oulun seudun ty6llisyysalueen yhteistoimintasopimus 2023.)

7.3.3 TE-palvelujen jarjestaminen

Vastuukunta perusti tyollisyysalueen johtoryhman ty6llisyysjaoston teke-
mien péddtosten toimeenpanoa ja toiminnan operatiivista ohjausta varten.
Johtoryhmissé on jasen jokaisesta sopimuskunnasta, ja vastuukunnan edus-
taja toimii johtoryhmén puheenjohtajana. (Oulun seudun tydllisyysalueen
yhteistoimintasopimus 2023.)

Vastuukunta toimii tydvoimaviranomaisena ja vastaa koko tyollisyysalueen
osalta keskitettavista lakisaateisista palveluista, mutta siirtda sopimuskunnille
viranomaisvaltaa lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen. Jokainen kunta jarjestaa
tietyt palvelut ldhipalveluina, ja palveluja tuottava henkilosté on kunnan
palveluksessa. Vastuukunta jarjestda keskitetysti tietyt asiantuntijuutta vaativat
palvelut, joita tuottava henkilst6 on vastuukunnan palveluksessa. Vastuukunta
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vastaa myo0s tyollisyysalueen keskitetyistd vapaaehtoisista tyollisyyspalveluista
jarjestimissuunnitelman ja sovitun kustannusjaon mukaisesti. Kunnat ovat
sitoutuneet kayttamadn keskitettyjd palveluja, kehittdmaan tyollisyysalueen
yhteistd toimintamallia ja toimimaan sen mukaisesti. Vastuukunta hoitaa
tyollisyysalueen tukipalvelut.

Kunnat laativat kuntakohtaiset ty6llisyyden toimintasuunnitelmat vuosittain
jaraportoivat sen toteutumisesta vastuukunnalle. Kuntakohtaisissa suunni-
telmissa on médriteltdva toimenpiteet, joilla asetetut tavoitteet saavutetaan.
Kunnat valitsevat organisaatiostaan henkilon, joka vastaa ldhipalvelu-
kokonaisuuden suunnittelusta, toteutuksesta, seurannasta ja raportoinnista.
Tyollisyyden toimintasuunnitelmassa maritellaan sitovasti kunnan resurssointi
lakisaiteisten tehtdvien hoitamiseen. Kuntakohtainen suunnitelma on sovi-
tettava yhteen ty6llisyysalueen tavoitteiden kanssa. Vastuukunta laatii yhdessa
sopimuskuntien kanssa toimintasuunnitelman ty6llisyysalueelle vuosittain.
Kaikki kunnat ottavat kéayttoon tyollisyysalueelle asetettavat tavoitteet ja
seurantamittarit seka seuraavat ja raportoivat tavoitteiden toteutumista oman
kuntansa osalta. (Oulun seudun tydllisyysalueen yhteistoimintasopimus
2023.)

Tyonhakijapalvelut

Jarjestimissuunnitelman mukaan kunnille delegoidaan lakisédateisid tyon-
hakija-asiakkaan palveluja. Oulu vastuukuntana tuottaa keskitetysti tyon
16ytymiseen liittyvid lakisditeisia tydnhakija-asiakkaan palveluja, kuten ty6n-
haun toisesta EU-maasta ja ty6ttomyysetuuden siirron toiseen EU-maahan.
Lakisddteisid tydnhakija-asiakkaan osaamisen kehittdmisen palveluja tyol-
lisyysalue tuottaa itse seké ostaa niitd ostopalveluna. Ty6llisyysalueen tuot-
tamia palveluja ovat ammatinvalinta- ja uraohjaus, joita on mahdollisuus
saada ldhipalveluna kunnissa. Tyollisyysalueen ostopalveluna hankittavia
palveluja ovat erilaiset valmennukset (tyonhaku-, ura- ja tybhonvalmennus),
koulutuskokeilu, tyévoimakoulutukset, asiantuntija-arvioinnit ja muutos-
turvakoulutus. (Suunnitelma tyévoimapalveluiden jérjestimisestd Oulun
seudun tyollisyysalueella 11.9.2023.)

Jokainen ty6llisyysalueen kunta vastaa sille delegoitujen palvelujen jarjes-
tamisestd ja niistd aiheutuvista kustannuksista alueellaan. Tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut jarjestetddn osin keskitettyini ja osin ldhipalveluna kunnissa.
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Kunnille delegoituja lakisddteisid tyonhakija-asiakkaan palveluja ovat tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalvelut, tyollistymissuunnitelman laadinta, ty6llistymisen
tukeminen ja seuranta, tyévoimapoliittisten lausuntojen antaminen, velvoi-
tetyollistiminen, tyonvalitys, tydkokeilu, aktivointisuunnitelman ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatiminen, nuorten monialaisen tuen yhteispalvelu,
alentuneeseen tyokykyyn liittyvat todistukset sekéd kuntouttavaan tydtoimintaan
ohjaaminen. (Suunnitelma tydvoimapalveluiden jarjestaimisestd Oulun
seudun tyollisyysalueella 11.9.2023.)

Kunnissa henkil6asiakkaita palvelevat omavalmentajat, joilla on vastuu
asiakasprosesseista. Kuntien omavalmentajilla on ohjauksellinen tehtavé, ja
omavalmentajat tekevit palvelun edellyttimén viranomaistyon. Vastuu
asiakasprosessista sdilyy kuntien omavalmentajilla palvelujen aikana.
Esimerkiksi palkkatuki- ja starttirahapédatokset tehdddn keskitetysti vastuu-
kunnassa kunnissa tehtyjen esitysten perusteella. (Suunnitelma tyovoima-
palveluiden jérjestaimisestd Oulun seudun ty6llisyysalueella 11.9.2023.)

Tyonhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut

Vastuukunta tarjoaa ja hankkii tydnhakijoina oleville maahanmuuttajille
kotoutumislain mukaisia ja tyollistymista edistdvid palveluja. Vastuukunta
hankkii tyollisyysalueelle tydvoimakoulutuksena tuotettavat kotoutumis-
koulutukset, tyonhakija-asiakkaina olevien monikielisen yhteiskuntaorien-
taation ja kielitestaukset seka tulkkauspalveluja. Kunnat tarjoavat omia
kotoutumispalvelujaan, kuten tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, tydvoiman
ulkopuolella olevien kotoutumisohjelman laatimisen, kunnan lakisdateiset
palvelut kotoutumisprosessissa ja kunnan yleiset palvelut. (Suunnitelma tyo-
voimapalveluiden jérjestamisestd Oulun seudun tydllisyysalueella 11.9.2023.)

Tyénantaja- ja yrityspalvelut

Oulun seudun tyollisyysalueella jokainen kunta jarjestda itsendisesti yritys-
palvelut joko oman henkildstonsé tai oman elinkeinoyhtion tuottamana.
Lakisditeiset tydnantaja- ja yrityspalvelut integroidaan kunnissa kuntien
elinkeinopalveluihin. Oulu vastuukuntana tuottaa osan lakisddteisistd yri-
tys- ja tyonantajapalveluista. Lisaksi kunnille on delegoitu ldhipalveluina
tarjottavaksi lakisaiteisid tyonantaja- ja yritysasiakkaiden palveluja, kuten
tyonvilitykseen ja yritysten palvelutarpeen kartoitukseen liittyvid tehtavia.
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Sopimuskunnat sitoutuvat lisddmadn elinkeinokehityksen ja ty6llisyys-
palvelujen synergiaa seka kasvattamaan tyopaikkojen maaraa omissa kunnissaan
tarjoamalla riittavid, kunnan rahoittamia yrityskehityspalveluja. Riittavaksi
tasoksi katsotaan alkavan yrityksen palvelut, yrityksen kehittdmispalvelut
jayrityksen omistajanvaihdosta tukevat palvelut. (Oulun seudun ty6llisyys-
alueen yhteistoimintasopimus 2023.) Vahimmaistason madrittelylld haluttiin
varmistaa, ettd tyollisyysalueen kunnissa on yrityspalveluja yhdenvertaisesti
saatavilla, mutta jokaisella kunnalla on vapaus paittaa palvelujen toteuttamis-
tavasta. Oulun seudun ty6llisyysalueen kunnilla on osaamista ja resursseja
yrityspalvelujen jarjestimiseen.

Oulun seudun tyéllisyysalueella toivottiin, ettd TE-hallinnon henkil6sto
olisi voinut siirtya jo vuoden 2025 tammikuussa ty6llisyysalueen kuntiin,
mutta kesdn 2024 aikana selvisi, ettd se ei ole mahdollista. TE-hallinosta
siirtyvd henkilosto siirtyy aluksi Oulun kaupungin palvelukseen, joka
kdynnistdd muutosneuvottelut vuoden 2025 alussa, jotta osa henkil6stosta
voidaan siirtdd edelleen ty6llisyysalueen sopimuskuntien palvelukseen ja
sopia tehtdvien organisoinnista.

Yhteistoimintasopimuksessa sovittiin, ettd TE-toimistosta siirtyvdn
henkil6ston sijoittamisessa kuntiin otetaan huomioon niiden TE-palvelujen
asiakasmadréan osuus koko ty6llisyysalueen asiakasméarasté ja vastuukunnan
osalta my0s keskitettyjen palvelujen hoidon vaatimat henkildstoresurssit.
Siirtyvdn henkildston toiveet huomioidaan sijoittamisessa mahdollisuuksien
mukaan. Kunnat sitoutuvat huolehtimaan siirtyvan henkildston lisaksi la-
kisadteisten tehtdvien hoitamiseen tarvittavasta mahdollisesta lisaresursoinnista
ja vastaamaan niistd aiheutuvista lisdkustannuksista. Tyonjohtoon liittyvid
kaytantoja pyritddn yhdenmukaistamaan ja tyonjohtoa ja niihin liittyvid
vastuita voidaan my6s keskittda. (Oulun seudun ty6llisyysalueen yhteis-
toimintasopimus 2023.)

7.3.4 Tyodllisyysalueen mahdollisuudet ja haasteet

Tyollisyysalueella pyritdan mahdollistamaan 1) kunnan ekosysteemin hyo-
dyntdminen asiakkaiden palveluprosesseissa palvelujen vaikuttavuuden li-
sadmiseksi, 2) tyottomyysturvasta aiheutuvien menojen vihentdminen, 3)
tyollisyyden edistiminen ja tyottdmyyden ennaltaehkaisy, 4) ty6llisyys-
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palvelujen sekid kuntien elinkeino-, yritys- ja osaamispalvelujen yhteistyon
parantaminen tydmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi, 5) osaamis-
tarpeiden ennakointi alueen elinkeinoeldmén tarpeita vastaavaksi ja tehok-
kaiden toimintamallien kehittdminen tyonantajien tydvoimatarpeisiin, 6)
tyohon osallistumisen lisdidminen tehostamalla tyonvilitystd ja tukemalla
tyonantajia osatyokykyisten ja vieraskielisten tyollistdmisessa sekd 7) pit-
kddn tyottomanad olleiden tyollistymisen edistiminen tai sopivan etuuden
piiriin ohjaaminen. (Oulun seudun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimus
2023; Suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd Oulun seudun tydl-
lisyysalueella 11.9.2023.)

Uudistus tarjoaa mahdollisuuden kehittaa palvelujen asiakasldhtoisyytta,
kokonaistaloudellisuutta, verkostoyhteisty6td ja palvelujen vaikuttavuutta.
Palvelujen kustannusvaikuttavuudesta tehdddn selvityksid ja seurantaa, jotta
palvelut voidaan kohdentaa mahdollisimman hyvin. Palveluprosesseja ke-
hitetddn siten, ettd asiakkaat saavat tarvitsemansa palvelun ja etenevit
mahdollisimman sujuvasti kohti tavoitteitaan.

Sujuvat asiakasprosessit edellyttavit myos sopivia tietojarjestelmia, joita
KEHA-keskus kehittad. Kunnilla on velvollisuus kayttda yhteisid tietojarjes-
telmid. Oulun seudun tyo6llisyysalueella pohditaan, kuinka tietojdrjestelmat
palvelevat tyollisyysalueen toimintatapaa ja mitd mahdollisuuksia kunnilla
on integroida niihin esimerkiksi tekoélytyokaluja. Yhtend huolenaiheena
onkin se, tukeeko jarjestelmékehitys tyollisyysalueiden toimintatapoja.

Vuoden 2025 alussa Oulun seudun tydllisyysalueella kdynnistetdan yhteis-
toimintalain mukaiset muutosneuvottelut. TE-hallinnosta siirtyvien henkiléiden
tehtdvakuvien ja sijoituspaikkojen muutosten takia aiheutuu lisityota ja
kustannuksia. Muutosneuvottelujen ja uudelleenorganisoitumisen aiheuttaman
lisatyon odotetaan jonkin verran heikentdvin vuodelle 2025 asetettujen
TE-uudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa oli valmisteluvaiheessa ongelmallista,
mika pitkalti johtui Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen keskeneraisestd
organisoitumisesta ja muutosneuvotteluista. Kun sosiaali- ja terveyspalvelut
olivat kuntien vastuulla, kuntien ty6llisyyspalvelujen ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen yhteisty6 oli toimivaa. Uuden yhteistyon rakentaminen hyvin-
vointialueen ja kuntien ty6llisyyspalvelujen vilille on ollut hankalaa. Yhteistyo
on ollut haasteellisinta monialaisissa palveluissa, joissa kaikki asiakkaat eivét
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ole saaneet tarvitsemiaan lakisadteisid palveluja. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus osana tyollisyyspalveluja vaihtelee kunnittain. Tavoitteena on
yhdenmukaistaa palveluja tyollisyysalueella ja sopia hyvinvointialueen kanssa
yksityiskohtaisesti palveluista ja yhteistyosta.

Tyollisyysalue tekee yhteistyota oppilaitosten kanssa, ja sen yhteistyo-
kumppanina on Henkilostoala Hela ry, joka on henkil6stod vuokraavien ja
henkildstopalveluja tarjoavien yritysten tydnantaja- ja toimialaliitto. Tavoitteena
on saada yksityiset henkilstoalan palveluntuottajat osaksi palveluverkostoa.
Oulun seudun ammattiopiston toiminta kattaa koko tydllisyysalueen, ja
Business Oulu voi tarvittaessa tehda oppilaitokselta niin sanottuja Inhouse-
hankintoja. Lisdksi Oulun seudulla toimii ammattiopisto Luovi ja Oulun
palvelualan opisto OPAO.

Tyollisyysalueen nakokulmasta Business Oulu -liikelaitos tarjoaa joustavia
mahdollisuuksia toteuttaa erilaisia kokeiluja ty6llisyyspalveluissa. Paatoksenteko
liikelaitoksessa on hallinnollisesti helpompaa kuin kaupungin muissa elimissa,
ja se mahdollistaa sujuvan ja nopean reagoinnin toimintaymparistosta tuleviin
muutostarpeisiin.

Kun sekd elinkeino- etti tyollisyyspalvelut ovat kuntien vastuulla, palvelujen
yhteensovittaminen on entistd helpompaa. Oulun seudun ty6llisyysalueella
yhteensovittamisen tekee helpoksi se, ettd elinkeino- ja tyollisyyspalvelut ovat
kokonaan kuntien vastuulla ja Oulun kaupungissa tyollisyyspalvelut siirrettiin
elinkeinopalvelujen kanssa samaan liikelaitokseen. Tyollisyyden kuntakokeilu,
tyollisyyspalvelujen lainsddadannon muutokset ja TE-uudistuksen valmistelu
ovat vieneet resursseja, joten elinkeino- ja tyodllisyyspalvelujen yhteistyon
mahdollisuuksia ei ole vield pystytty hyddyntdmadn tdysimadraisesti.

7.3.5 Muhoksen kunta
Taustaa

Mubhos sijaitsee 35 kilometrid kaakkoon Oulusta. Muhoksella on vajaat 9 000
asukasta, joista reilu prosentti on vieraskielisid. Muhoksen tydvoiman maa-
rd on 3 900, ja ty6ttomien osuus tyévoimasta oli Oulun seudun tyollisyys-
alueen pienimpia (8,7 %) lokakuussa 2024. Yli puolet Muhoksen ty6llisista
kdy tydssd kunnan ulkopuolella. Muhoksen strategiana on houkutella uusia
asukkaita isoilla ja edullisilla tonteilla.
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Tyollisyyspalvelujen kehittdminen alkoi Muhoksen kunnassa vuonna 2020,
kun kunta toteutti yhdessd Nuorten Ystavit ry:n kanssa ESR-rahoitteisen
Mutteri-hankkeen. Hankkeessa kehitettiin Muhokselle sopivia tyollisyyden-
hoidon toimintamalleja ja kdynnistettiin verkostomainen ty6llisyydenhoidon
toimintatapa. Hankkeessa Muhokselle perustettiin tyollisyys- ja opinto-
palvelukeskus Vinkkeli, joka on matalankynnyksen palvelupaikka, jossa
tyollisyys- ja opintopalvelut ovat yhdessd paikassa. Mutteri-hankkeen aikana
Muhoksen kunta liittyi Oulun seudun ty6llisyyden kuntakokeiluun. Nama
mahdollistivat tyollisyyspalvelujen yhteiskehittimisen ja vakiinnuttamisen
kuntaan. Kuntakokeilussa kehitettiin asiakasldhtoista omavalmentaja-ty6tapaa,
ja tyollisyys- ja opintopalvelukeskus Vinkkelista tuli muhoslaisten olohuone
ja ohjaamo kaikenikdisille tyonhakijoille.

Muhoksen kunta ja Nuorten Ystdvit ry tekivit tiivistd yhteisty6td kun-
touttavan tydtoiminnan jérjestdmisessd. Kunnassa arvioitiin, ettd kunnan
rooli tydllisyyden hoidossa vahvistuu tulevaisuudessa. Hanketoiminnan ja
kuntakokeilun my6td kunnassa oli osaamista ja tietoa tyollisyyspalvelujen
jarjestamisestd, miké auttoi TE-uudistuksen valmistelussa.

TE-palvelujen jérjestdminen
Oulun seudun kuntakokeiluun osallistuneiden kuntien muodostama alue
tarjosi hyvin ja luontevan perustan tyéllisyysalueen muodostamiselle. Kunnat
ja toimijat tunsivat toisensa entuudestaan, yhteisty6 oli toimivaa ja kuntien
toimintamalleja kehitettiin TE-uudistuksen ldhtokohdista. Kuntakokeilun
aikana kunta kehitti itselleen sopivaa toimintatapaa, ja kehittamista tuki ko-
kemusten vaihto ja osaamisen jakaminen kuntakokeilukuntien kesken.
TE-uudistuksen valmistelussa Oulu vastuukuntana huomioi pienten
kuntien tilanteen ja erityiskysymykset. Pienten kuntien edustajat paasivat
mukaan erilaisiin valmistelutydryhmiin. Kun vastuukuntana on viaestomaa-
raltddn suuri kaupunki ja muut tydllisyysalueen kunnat ovat viestomaaraltadn
sitd huomattavasti pienempid, vastuukunnan ja sopimuskuntien toimintatavat
voivat olla hyvin erilaisia. Valmistelutydssa pienten kuntien tulikin olla
aktiivisia ja tuoda esille pienten kuntien toimintatapoja.
Tyollisyyspalvelujen keskuksena toimii ty6llisyys- ja opintopalvelukeskus
Vinkkeli. Kuntakokeilussa tyollisyyspalveluissa tyoskenteli kolme kunnan
palkkamaa omavalmentajaa ja kaksi TE-toimiston asiantuntijaa. Vinkkelissa
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toimii myds Nuorten Ystdvit ry, jossa tyoskentelee viisi tydohon valmentajaa.
Lisdksi Nuorten Ystavit ry:1l4 on valmennuspaja Mahis, jossa on kuntouttavaa
tyotoimintaa. Yhdistykselld on myds nuorille suunnattuja palveluja. Nuorten
Ystavidt ry on tirked yhteistyétaho Muhoksen kunnalle, ja kunta maksaa
osan yhdistyksen tuottamista palveluista. Tétd hyodylliseksi koettua yhteistyota
jatketaan myos tulevaisuudessa.

TE-hallinnosta siirtyi tydoskentelemdan Muhoksen kuntaan kolmesta
neljadn® asiantuntijaa, jotka olivat aluksi Oulun kaupungin tyontekijoita.
Kevidn 2025 muutosneuvottelujen paatyttyd he siirtyvat Muhoksen kunnan
palvelukseen. Siirtyvin henkiloston tyonkuvat muuttuivat, koska kunnan
palveluksessa kaikki asiantuntijat hoitavat seka lakisaateisid etta kunnan
tyollisyyspalvelujen tehtdvid. Lahtokohtana on, ettd kaikki tyontekijét hal-
litsevat kaikki tyollisyyspalvelujen tehtdvit ja palvelut. TE-hallinnosta siir-
tyneiden tyontekijoiden lisdksi Muhoksen tyollisyyspalveluihin perustettiin
tyollisyyspaallikon ja kuuden omavalmentajan virat.

Kunnan tyollisyyspalveluihin arvioidaan siirtyvéin aikaisempien kunta-
kokeilussa olleiden asiakkaiden liséksi 300 uutta asiakasta. Palveluissa pai-
notetaan asiakasldhtoistd, inhimillistd ja kokonaisvaltaista toimintatapaa.
Tyollisyyspalveluja tarjotaan kunnassa kehitetyilld ja hyviksi osoittautuneilla
tavoilla, joita kehitetddn edelleen. Uudet asiakasryhmit, kuten tydstd tyohon
siirtyvit tai uranvaihtajat, tarvitsevat uudenlaisia palveluja.

Muhoksella koulutus on helposti saavutettavissa. Kunnassa on lukio, Oulun
seudun ammattiopiston (OSAO) opetusyksikko ja erityisammattiopisto
Luovin yksikké. Muhoksella toimii myos kansalaisopisto, Oulujoki-opisto,
jonka kanssa on suunniteltu tydnhakuvalmennusryhmaa muhoslaisille
nuorille. Lisdksi Oulun oppilaitokset sijaitsevat lyhyen valimatkan péaassa
(25 km).

Muhoksen elinkeinopalveluista vastaa kunnan elinkeinopaallikko.
Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen yhteistyo on tiivistd. Kunnan omavalmentajat
tekevit yrityskdyntejd ja neuvovat tydnantajia palkkatuen hakemisessa ja
tyonhakijoiden tyokokeiluissa. Tyollisyyspalvelun asiantuntijat osallistuvat
yrittdjille suunnattuihin tapahtumiin ja tekevit tunnetuksi tyonantajille
suunnattuja tyollisyyspalveluja.

28 TE-hallinnosta siirtyvien tarkka lukumaéri ei ollut vield selvilld vuodenvaihteessa 2024.
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Muhoksella ollaan tyytyviisid tydllisyysalueen toimintamalliin sekd vas-
tuukunnan ja muiden kuntien viliseen tyon- ja toimivallanjakoon. Kunta
saa riittavésti toimivaltaa muotoilla palveluja tarpeitaan vastaaviksi. Pienen
kunnan nakokulmasta on hyva, ettd vastuukunta hoitaa keskitetysti erityista
asiantuntijuutta vaativat tehtévit.

Mahdollisuuksia ja haasteita

Mubhoksella ollaan innostuneita TE-uudistuksesta, mutta siihen liittyy myos
epavarmuutta. Arvioidaan, ettd TE-toimistosta siirtyy kaksi tyontekijaa
Muhoksen kunnan tyontekijoiksi, ja lilkkeenluovutuksen edelleen luovutus
Oulun seudun tyollisyysalueen sopimuskuntiin toteutunee kevaan 2025
aikana. Henkilostoresurssien ohella epavarmuuksia liittyy valtion-
osuuksiin, ty6ttomyysturvan leikkauksiin ja tyollistymiseen vaikuttaviin
lakimuutoksiin.

Mubhoksella halutaan kehittdd sekd tyonhakija- ettd tyonantaja-asiakkaiden
palvelujen sujuvuutta. Tdmén odotetaan nopeuttavan tyonhakija-asiakkaiden
tyollistymista tai padsyd muiden palvelujen tai etuuksien piiriin. Yritys-
yhteistyohon panostetaan entistd enemman, jotta tydovoiman kysynnén ja
tarjonnan kohtaanto paranisi.

Kunnan ekosysteemin mahdollisuuksia tyollisyyspalvelujen tukena on
hy6dynnetty laajasti Mutteri-hankkeesta ldhtien. Kunnan eri toimialat ovat
tarjonneet tyonhakijoille tyopaikkoja ja kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja.
Pienessd kunnassa yhteistyo on tiivisti, ja kunnan kaikki mahdollisuudet ja
palvelut on kytketty osaksi tyollisyyspalveluja. Tétd resurssia aiotaan jatkos-
sakin hyodyntda.

Huolta aiheuttaa my6s yhteistyo hyvinvointialueen kanssa. Kuntakokeilun
aikana aktivointisuunnitelmia ei saatu tehtyd, kun hyvinvointialueen hen-
kiloston kanssa ei saatu sovittua aikoja niiden tekemiseen. Jos asiakkaat
eivit saa heille kuuluvia lakisddteisid palveluja aktivointisuunnitelmien
tekemiseksi, heiddn tilanteensa ei etene. Sosiaali- ja terveyspalvelujen saa-
tavuus osana tyollisyyspalveluja koettiin heikentyneen oleellisesti aikaisempaan
verrattuna.

Tyollisyyspalveluihin kdytettdvissd olevan rahoituksen kiristyminen
tarkoittaa Muhoksella leikkauksia palkkatuettuun tyohon. Asiakasldhtoiset
palvelut ja kuntouttava tyotoiminta sdilytetddn, koska ne on koettu
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vaikuttaviksi ja hyodyllisiksi. Tarkednd ndhdadn myo6s yhdenmukaisista
palvelukriteereistd sopiminen ty6llisyysalueen kuntien kesken. Yhtendinen
linja palveluissa on tirked, jotta tydllisyysalueen palvelut ovat eri kunnissa

samantasoisia.

7.3.6 Pudasjarven kaupunki
Taustaa

Pudasjarven kaupunki sijaitsee Pohjois-Pohjanmaan maakunnan pohjois-
osassa, noin 90 kilometrii koilliseen Oulusta. Pudasjdrvi on pinta-alaltaan
laaja kunta, ja sielld on 7 600 asukasta, joista yli kaksi prosenttia on vieras-
kielisid. Tyovoiman méara on reilu 2 800, ja tydttomien osuus tydvoimasta
oli Oulun seudun tyollisyysalueen korkein (16,0 %) lokakuussa 2024.
Pudasjarven tyopaikkaomavaraisuus on korkea, ja kunnan ulkopuolella tyossa-
kdyvien tyollisten osuus on vain 22 prosenttia.

Pudasjérvelld oli kaksi vaihtoehtoa tyollisyysalueeseen liittymisessa.
Pudasjéarvi harkitsi liittymistd Kainuun kuntien ja Pohjois-Pohjanmaan
Kuusamon ja Taivalkosken muodostamaan Kainuu-Koillismaan tydllisyys-
alueeseen. Liittyminen Oulun seudun tyéllisyysalueeseen tuntui lopulta
luontevimmalta, koska Pudasjarveltd pendel6idddn huomattavan paljon
Ouluun. Ratkaisevaa oli myos se, ettd Oulu padtti muodostaa tyollisyys-
alueen yhdessd seudun muiden kuntien kanssa ja ryhtyi tyollisyysalueen
vastuukunnaksi.

Pudasjarvelld TE-uudistuksen valmisteluun vaikutti epéselvyys TE-
hallinnosta siirtyvastd henkilostostd. Kunnassa oltiin kuitenkin tyytyvaisid
sithen, miten Oulun kaupunki vastuukuntana otti mukaan ty6llisyysalueen
muut kunnat valmistelutydhon. Kunnassa koettiin, ettd pienid kuntia koh-
deltiin tasapuolisesti tyollisyysalueen valmistelussa. Vastuukunnan rooli on
suuri, silld se vastaa viime kéddessa palvelujen jarjestamisestd, ellei joku
kunnista selvié velvoitteistaan.

Pudasjérvi ei osallistunut Oulun seudun tydllisyyden kuntakokeiluun,
mutta se on tuottanut tyollisyyspalveluja pitkddn ty6ttoména olleille, velvoi-
tety6llistettaville ja nuorille. Ty6llisyystoimet ovat olleet asiakkaiden ohjausta
ja valmennusta, palkkatukity6td, tyoharjoittelu- ja tyokokeilupaikkoja
kaupungin eri toimialoilla. Yhdistysten kanssa kaupunki on tehnyt tiivistd
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yhteistyotd, ja yhdistysten tarjoamat palkkatukipaikat ovat olleet tarkeitd
paitsi kaupungin keskusta-alueilla niin myo6s sivukylilld. Valimatkat
Pudasjirvelld ovat pitkid ja julkinen litkenne on vahiistd, joten kylayhdistysten
tarjoamat tyotilaisuudet ovat olleet tirkeita.

Tyollisyyspalveluja on Pudasjérvelld tuotettu ja kehitetty my6s hanke-
toiminnalla. Vuosina 2015-2018 kaupunki toteutti Laavu-hankkeen, jossa
yhteistyOssa jarjestdjen kanssa kehitettiin ryhmatyollistimisen mallia.
Tyollistamisen ohella tavoitteena oli ennaltaehkaisté syrjaytymista ja vahvistaa
sosiaalisia taitoja. Vuosina 2019-2022 kaupunki toteutti Vahvaksi-hankkeen,
jossa kehitettiin pudasjarveldistd osatyokykyisten tyollistimisen mallia.
Hankkeessa kehitettiin monialaista tyokyvyn tuen mallia, ty6ttomien ter-
veystapaamisia ja toiminallisen tyokyvyn arviointia seka toteutettiin sosiaalisen
kuntoutuksen pilotti. Hankkeessa kehitettyja toimintatapoja otettiin kaupungin
tyollistymispalvelujen kayttoon.

Vuonna 2024 kéaynnistyneessa Work & Stay — kokonainen elima Koillismaalla
-hankkeessa vahvistetaan hyvinvointia, tyo6llisyytta ja elinvoimaa. Hanke on
maakuntarajat, ELY-keskusrajat, hyvinvointialuerajat seka tyollisyysaluerajat
ylittava kehittaimishanke, joka mahdollistaa alueiden viliset vertailut ja
hyvien kdytanteiden jakamisen.

TE-palvelujen jérjestdminen

Tyollisyyspalvelujen odotetaan muuttuvan huomattavasti vuoden 2025
alussa. Suuria muutoksia arvioidaan tulevan palkkatukityollistimiseen.
Palkkatukityollistimisen kuntiin epdilldan loppuvan kokonaan, koska sii-
hen ei ole endd kannustimia. Palkkatukity6 kunnissa ei padsadntdisesti
kerrytd tyossdoloehtoa, ja kunnille tulevasta valtionosuudesta rahoitetaan
myos kaikille toimijoille suunnatut palkkatuet. Todennédkdisesti palkka-
tukityollistimistd suunnataan yrityksiin. Samalla tulee tarkasteltavaksi
kuntien tyonantajille maksamien ty6llistamisen kuntalisien kriteerit ja
kohdentaminen.

Suuri muutos Pudasjdrven nakokulmasta on se, ettd kunta vastaa vuoden
2025 alusta lakisadteisten TE-palvelujen jarjestimisestd kuntalaisilleen.
Kunnan tahtotilana on jarjestdd myds vapaaehtoisia tyollisyyspalveluja tu-
levaisuudessa, mutta palvelujen jarjestamistd madrittavat kaytossd olevat
resurssit.
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Vaikka Pudasjdrvi ei ollut mukana Oulun seudun tydllisyyden kunta-
kokeilussa, se pystyy hyodyntdmaan kuntakokeilussa olleiden kuntien ko-
kemuksia ja oppeja. Pudasjérvelld on tutustuttu kuntakokeilussa olleiden
kuntien kehittimiin toimintamalleihin, joista erityisesti lin kunnan toimintatavat
olivat kiinnostavia. Pudasjérvella todenndkaisesti toteutetaan “kaksihattuista”
virkailijamallia. Se tarkoittaa sité, ettd TE-palvelujen virkailijat tekevit seka
lakisddteisid ettd vapaaehtoisia tehtévid. Tama toimintatapa vaikuttaa sopivan
hyvin pienten kuntien tarpeisiin. Esimerkiksi sijaisjérjestelyja helpottaa se,
ettd kaikki tyontekijét hallitsevat monipuolisesti kaikki tehtavat.

Pudasjarven kaupungilla on oma elinkeinoyhtid, Pudasjarven Kehitys Oy,
joka ohjaa ja neuvoa yrityksia. Siirtyvat lakisaateiset tehtavit yhdistyvit
olemassa oleviin yrityspalveluihin. Yrittdjid, yrittdjiksi aikovia ja tyonantajia
neuvotaan omassa kunnassa, ja esimerkiksi starttirahapaatokset vastuukunta
tekee keskitetysti. Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen yhteisty6 on Pudasjérvelld
luontevaa, kun kunta vastaa molemmista palveluista. Tyévoiman kysynnin
ja tarjonnan kohtaantoa parannetaan yhteisty6lla, toimijaverkoston tuella
ja palveluja tehostamalla.

Mahdollisuuksia ja haasteita

Pudasjarvelld ollaan tyytyvéisida Oulun kaupunkiin vastuukuntana, silld se
on jakanut melko paljon valtaa ja vastuuta yksittiisille kunnille. Kunnilla on
my6s mahdollisuus muotoilla palveluja paikallisiin tarpeisiin sopiviksi.

Yhteisty6 kunnan ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kesken on
vasta muotoutumassa. Pudasjarvelld on ollut vaikeuksia tydonhakijoiden
tyokyvyn selvityksissa, mikd on hidastanut heiddn etenemistddn palvelu-
prosessissa. Yhteistyoté ja palvelujen saatavuutta ovat heikentdneet hyvinvointi-
alueen organisoitumisen keskenerdisyys. Yhteistyo koulutusorganisaatioiden
kanssa toimii hyvin, mité on edistdnyt Oulun seudun ammattiopiston (OSAO)
opetusyksikon sijainti Pudasjarvella.

Pudasjérvelld kolmannen sektorin toimijoilla on tarked asema ty6llisyyden
ekosysteemissa. Jarjestojen rooli ja toimintamahdollisuudet tyllisyyspalvelujen
tuottajana TE-uudistuksessa mietityttdvat. Lainsddddnnon ja rahoituksen
muutosten myotd jarjestétoiminta muuttuu ja toimintaedellytykset heikkenevit
jaseniston ikddntyessd ja toiminnan perustuessa pitkalti talkootyohon.
Suurimmat jérjestot tulevat ehkd parjidmadn, mutta pienten yhdistysten
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toimintaedellytykset heikkenevit. Kolmannen sektorin tarjoamat mahdol-
lisuudet ovat olleet monelle tyonhakijalle ensimmainen askel tyollistymisessa,
joten kolmannen sektorin ty6llisyystoimien sailyminen ja kehittiminen ovat
tarkeitd.

TE-uudistusta pidetdan Pudasjérvella mahdollisuutena kehittaa paikallisesti
omia tyollisyyspalveluja ja tuoda TE-palvelut ldhipalveluina aiempaa paremmin
kuntalaisien saataville. Paikallistuntemuksen avulla TE-palvelujen uskotaan
tehostuvan. Omavalmentajamalliin kuuluvan kokonaisvastuun asiakkaista
jalahipalvelujen lisddmisen uskotaan parantavan palvelujen laatua.

Yksi muutokseen liittyvistd huolenaiheista oli epétietoisuus TE-hallinnosta
siirtyvdan henkil6ston maardstd ja osaamisesta ja siirtymisajankohdasta
kuntaan. Pudasjérvi ei ollut mukana kuntakokeiluissa, joten kunnassa ei ole
aikaisempaa osaamista lakisditeisten palvelujen jarjestimisestd. Ndin ollen
kunnassa tarvitaan TE-hallinnosta siirtyvin henkiloston osaamista.

Toinen haaste liittyy talouteen, silla kunnalle siirtyva laaja tehtavikokonaisuus
joudutaan toteuttamaan vahenevilld resursseilla. Samanaikaisesti kuntien
taloustilanne on vaikea, mika yhdessa TE-palveluihin suunnattujen riitta-
mittomien valtionosuuksien kanssa aiheuttaa paineita TE-palvelujen jér-
jestamiseen. Kunnassa on tahtotilaa jarjestda omia vapaaehtoisia tyollisyys-
palveluja, jos niihin on resursseja.

7.4 Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

7.4.1 Tyollisyysalueen kuvaus

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueeseen kuuluvat kaikki 13 Pohjois-Karjalan
maakunnan kuntaa, ja Joensuu on ty6llisyysalueen vastuukunta (Kartta 7.3).
Seka Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen etta Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
alueet ovat yhtenevit Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen kanssa.

Tilastokeskuksen padasiallisen toiminnan luokituksen mukaan Pohjois-
Karjalan ty6llisyysalueen kuntien tyévoimapohjaan kuului vuonna 2022
noin 72 200 henkil6d. Tyévoimaan kuuluvista noin 18 300 (26 %) asui
pienissd kunnissa, ja niissé sijaitsi 25 prosenttia alueen tyopaikoista.
(Taulukko 7.3.)
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Pohjois-Karjalan tyollisyysalue

1. Joensuu (vastuukunta)
2. Heindvesi

3. llomantsi

4. Juuka

5. Kitee

6. Nurmes

7. Outokumpu

8. Polvijarvi

9. Raakkyla

10. Tohmajarvi

11. Kontiolahti

12. Lieksa

13. Liperi
Alle 10 000 asukasta
Yli 10 000 asukasta

o0

Kartta 7.3. Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueeseen kuuluvat kunnat.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen kuntien vililld oli vuonna 2022 mer-
kittavia eroja 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteessa. Tyollisyysaste oli kor-
kein Kontiolahdella (79,5 %) ja Liperissé (76,1 %), joissa se ylitti selvds-
ti koko maan tason (74,8 %). Myos Polvijarvelld (70,1 %) ja Nurmeksessa
(70 %) tyollisyysaste oli korkeampi kuin ty6llisyysalueen keskiarvo (68,8 %).
Toisaalta Lieksassa (64,4 %), Juuassa (64,8 %) ja Ilomantsissa (65,6 %)
tyollisyysaste oli alhaisempi kuin ty6llisyysalueen keskiarvo. Joensuussa
tyollisyysaste oli 66,8 prosenttia, mikd on hieman alle alueen keskiarvon.
Tama johtuu pitkalti suuresta opiskelijoiden osuudesta. (Taulukko 7.5.)
Joensuu on Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen ainoan tydssakdynti-
alueen keskus, jonka kehyskuntia ovat Kontiolahti, Liperi, Polvijarvi,
Tohmajdrvi, Radkkyld, Outokumpu ja Ilomantsi. Tyossdkdyntialueeseen
kuuluvista kunnan ulkopuolella tyossidkdyvien osuus oli suurinta
Kontiolahden (71 %) ja Liperin (64 %) kunnissa, ja muissa se vaihteli 25
prosentista 49 prosenttiin. Tyossdkdyntialueeseen kuulumattomissa
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Taulukko 7.5.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen tydllisyyden avainluvut vuodelta 2022. Lahteet: Tilasto-
keskus, Vaestorakenne, Kuntien avainluvut seka Elinkeinorakenne ja tydssakaynti -tieto-
kannat.

Kunta Vaesto Tyo- Tyolliset 20-64- Tyo-
M&drs | Vieras- | VOima, | M34rs | Ulospen- | Vuotiaiden | paikko-
kieliset, | maara delsijat, | tyollisyys- jen
% % aste, % maara
1. Joensuu 77513 6,2 36045 | 31189 | 17,8 66,8 35453
2. Heinavesi 3061 33 1139 991 25,2 68,6 938
3. llomantsi 4492 3,6 1605 1364 24,8 65,6 1332
4. Juuka 4352 2,5 1661 1384 22,7 64,8 1338
5. Kitee 9727 6,4 3672 3141 211 67,8 3135
6. Nurmes 9243 2,7 3673 3192 14,7 70,0 3200
7. Outokumpu 6457 4,7 2531 2104 28,9 65,7 2384
8. Polvijarvi 4084 1,4 1607 1396 48,8 70,1 1008
9. Raakkyla 1960 3,5 716 605 38,3 66,0 480
10. Tohmajarvi 4160 53 1700 1435 43,8 69,8 1213
11. Kontiolahti 15157 2,3 7 463 6751 71,2 79,5 3948
12. Lieksa 10372 53 3869 3240 13,6 64,4 3257
13. Liperi 11962 2,1 5598 5004 64,4 76,1 3369
Yhteensa 162 540 4,8 71279 61796 29,5 68,8 61055

kunnissa ulospendeléintiprosentti oli suurin Heinédvedelld (25 %), josta
suurin pendeldintivirta suuntautui Keski-Savon tyossakdyntialueeseen
kuuluvaan Varkauden kaupunkiin. (Tilastokeskus, tydssakayntialue-
luokitus; Taulukko 7.5.)

Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen tyottomyys oli koronapandemian
alkaessa huhtikuussa 2020 korkealla tasolla (20,1 %), ja se oli korkein
kaikista esimerkkeini olevista tyollisyysalueista. Vuonna 2021 ty6ttomyys
laski vahitellen, mutta pysyi korkeana, keskiméérin 14,2 prosentissa.
Vuonna 2022 tyottomien osuus tyovoimasta laski edelleen ja saavutti
tarkastelujakson alhaisimman tason, jolloin vuosikeskiarvo oli 12,7
prosenttia. Vuonna 2023 ty6ttomyys kddntyi lievadan kasvuun, ja vuoden
2024 kymmenen ensimmaéisen kuukauden aikana tyottomien osuus
tyovoimasta oli keskiméérin 13,6 prosenttia. Vuoden 2024 lokakuussa
tyottomien osuus tyovoimasta oli 0,8 prosenttiyksikkod enemmaén kuin
edellisen vuoden lokakuussa. (Kuvio 7.5.)
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Kuvio 7.5. Ty6ttémien mddrd ja osuus tyévoimasta kuukausittain vuosina 2020-10/2024
Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueella. Ldhde: TEM, Tyénviilitystilasto.

Taulukko 7.6.
Tyottomyys lokakuussa 2023 ja 2024 Pohjois-Karjalan tyollisyysalueella. Lahde TEM,

Tyonvalitystilasto.

Kunta Tyottomat Tyovoima Tyottomien Pitkaaikais-
osuus tyottomat
tyovoimasta (%)

10/-23 10/-24 10/-23 10/-24 10/-23 10/-24 10/-23 | 10/-24
Heinavesi 121 118 1191 1139 10,2 10,4 48 37
llomantsi 219 235 1688 1605 13,0 14,6 74 69
Joensuu 4 660 4931 35544 | 36045 131 13,7 1780 1936
Juuka 252 276 1663 1661 15,2 16,6 70 101
Kitee 555 555 3751 3672 14,8 15,1 189 228
Kontiolahti 615 590 7339 7 463 8,4 7,9 224 213
Lieksa 643 635 3943 3869 16,3 16,4 200 259
Liperi 563 603 5543 5598 10,2 10,8 209 238
Nurmes 450 474 3752 3673 12,0 12,9 145 184
Outokumpu 389 387 2503 2531 15,5 15,3 117 128
Polvijarvi 196 190 1680 1607 11,7 11,8 77 76
Raakkyla 110 109 744 716 14,8 15,2 38 48
Tohmajarvi 251 257 1738 1700 14,4 151 83 102
Yhteensa 9024 9360 | 71079 | 71279 12,7 13,1 3254 3619
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Tyottomien osuudessa tydvoimasta oli suuria eroja kuntien valilla.
Lokakuussa 2024 Kontiolahdella ty6ttéména oli vain 7,9 prosenttia tyovoi-
masta, kun taas vastaava luku oli Juuassa 16,6 prosenttia ja Lieksassa 16,4
prosenttia. Myds Outokummussa, Raakkylassd, Kiteelld, Tohmajarvelld ja
Ilomantissa ty6ttomien osuus tydvoimasta oli korkealla tasolla, noin 15
prosentissa. Polvijarvelld, Nurmeksessa ja Joensuussa tyottomanad oli 11,8-13,7
prosenttia tyovoimasta, ja Liperissd ja Heindvedelld tyottomien osuus tyo-
voimasta oli hieman alle 11 prosenttia. Ty6ttomista yli puolet asui Joensuussa.
Vuoden 2023 ja 2024 lokakuun valilld tyottomien osuus tyévoimasta nousi
useimmissa kunnissa, erityisesti Illomantsissa, Juuassa ja Tohmajarvella.
Pitkdaikaistyottomien madra kasvoi lahes kaikissa kunnissa edellisen vuoden
lokakuuhun verrattuna. (Taulukko 7.6.)

Joensuun kaupunki ja sen keskustaajaman ldhelld sijaitsevat yli 10 000
asukkaan kunnat - Liperi ja Kontiolahti — ovat elinvoimaltaan sekd veto- ja
pitovoimaltaan Pohjois-Karjalan muita kuntia vahvempia. Elinvoimaindeksi
on suurin Kontiolahdella (56,9) ja veto- ja pitovoimaindeksi Joensuussa
(60,1). (Kuvio 7.6.)
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Veto- ja pitovoimaindeksi

Kuvio 7.6. Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueen kuntien elinvoima- ja vetovoimaindeksit sekd
tybvoiman mddird. Ldhde: FCG/MDI Alueellisen kehittyneisyyden elinvoima-, vetovoima- ja pito-
voimaindeksi 2023. https.//www.mdi.fi/evp-indeksi/.
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7.4.2 Tyollisyysalueen muodostaminen

Pohjois-Karjalan maakunnan keskuskaupunki Joensuu halusi aluksi jarjes-
tad palvelut itsendisesti kuntalaisilleen eikd ottaa vastuuta koko maakunnan
kattavasta tyollisyysalueesta. Maakunnan muut kunnat pitivit parhaana
vaihtoehtona maakunnallista tyollisyysaluetta, jossa vastuukuntana olisi
ollut Joensuun kaupunki. Pohjois-Karjalassa valmisteltiin Joensuun johdol-
la kahta ty6llisyysaluetta, joista toisen olisi muodostanut Joensuun kaupun-
ki yksin ja toisen muut maakunnan kunnat. Syyskuussa 2023 péitettiin,
ettei kahden ty6llisyysalueen valmistelua jatketa, koska yksikadn maakun-
nan muista kunnista ei halunnut ryhtya vastuukunnaksi. Kahden ty6llisyys-
alueen muodostaminen olisi edellyttinyt myds poikkeuslupaa, koska siind
ei olisi syntynyt tyossakdynnin kannalta yhtendistd aluetta ja muun maa-
kunnan kunnilta olisi puuttunut selked keskuskaupunki. Lopulta Joensuu
suostui koko maakunnan kattavan ty6llisyysalueen vastuukunnaksi.
Tyollisyysalueen valmistelua jatkettiin Joensuun kaupungin tyo6llisyys-
palvelujen yhteyteen perustetussa valmisteluyksikossa ja valmisteluryhmis-
s, joihin osallistui jdsenid kaikista tyollisyysalueen kunnista.

Tyollisyysalueen perustamisen alkuvaiheessa oli esilld myds kuntayhtymén
perustaminen, mutta kokemukset maakunnallisesta sosiaali- ja terveyspal-
velujen kuntayhtymdsta saivat kunnat hylkddmaan tdmén vaihtoehdon. Esilla
oli my®6s vaihtoehto, jossa maakunnallinen koulutuskuntayhtyma olisi ottanut
TE-palvelujen jarjestimisvastuun. Kunnissa koettiin, ettd koulutuskunta-
yhtyméssa TE-palvelut olisivat liian kaukana kuntien elinvoimatehtavasta.
Niin kunnat pédtyivit TE-palvelujen jarjestimisessd vastuukuntamalliin.

Joensuun seudun tyo6llisyyden kuntakokeiluun (2021-2024) osallistuivat
Joensuu, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi, joten suuri osa
Pohjois-Karjalan kunnista ei osallistunut kuntakokeiluun. Kuntakokeilussa
oli asiointipiste jokaisessa kokeiluun osallistuneessa kunnassa, ja kunta-
kokeilukunnat resursoivat yksilolliseen asiakaspalveluun omilla kunta-
valmentajilla.

7.4.3 TE-palvelujen jarjestaminen

Maakunnallisen ty6llisyysalueen tyévoimaviranomainen on Joensuun kau-
punginhallituksen alaisuudessa toimiva Pohjois-Karjalan tydllisyysalueen
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lautakunta, jossa on 15 jdsentd. Vastuukunta Joensuulla on lautakunnassa
kolme jdsenti, joilla jokaisella on paatoksenteossa nelja aantd. Muilla kun-
nilla on lautakunnassa yksi jésen, joilla kullakin on yksi d4ni. Lautakunnan
puheenjohtajana on Joensuun valitsema luottamushenkil6. Varapuheen-
johtajaksi valitaan muiden kuntien nimedma edustaja. Joensuun kaupun-
gilla on otto-oikeus lautakunnan paitoksiin. (Pohjois-Karjalan tyollisyys-
alueen jarjestaimisvastuusopimus.)

Joensuu vastuukuntana halusi pitaa itsellddn toimivallan lakisdateisten
TE-palvelujen jdrjestimiseen, koska vastuukunta viime kddessd vastaa
palvelujen toimivuudesta tyollisyysalueella. Valmisteluprosessin aikana
Pielisen Karjalan kunnat Juuka, Lieksa ja Nurmes toivat esille vaihtoehdon,
ettd palvelujen tuottamisesta voisi vastata sopimuskunta kuntalain 54 §:n
mubkaisesti. Vastuukunta ottaisi vastuukunnalle kuntalaissa méaritetyt mi-
nimitehtévit ja huolehtisi tietyistd palveluista keskitetysti. Esitystd perusteltiin
silld, ettd malli loisi sopimuskunnille aidon mahdollisuuden vaikuttaa
tyollisyyteen liittyviin toimenpiteisiin omalla alueellaan (Lieksan KH
18.9.2023). Keskustelut ja tehdyt esitykset eivat kuitenkaan johtaneet muu-
toksiin tyollisyysalueen muodostamisessa.

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueen lautakunta aloitti toimintansa kesakuussa
2024, ja tyollisyysalueella on operatiivinen johtoryhma. Joensuulla on
tyonjohtovastuu, mutta kunnat organisoivat kdytdnnon arkityon itsendisesti.
Tatd organisointimallia kokeiltiin Joensuun seudun ty6llisyyden
kuntakokeilussa.

Tyollisyysalueen valmistelu jaettiin kahteen osa-alueeseen: lakisdateisten
TE-palvelujen siirtymisen valmisteluun sekd maakunnallisen tyollisyyden
ekosysteemin kehittamiseen. Lakisddteisten palvelujen siirtymisen valmis-
teluun perustettiin 13 valmisteluryhmas, jotka suunnittelivat asiakaspalveluja
ja -prosesseja sekd kaytannon siirtymda. Tyoryhmiin osallistui henkiloita
kunnista, TE-toimistosta, ELY-keskuksesta, hyvinvointialueelta ja Kelasta.

Maakunnallisen ty6llisyyden ekosysteemin kehittamiseksi perustettiin
kuusi tyoryhmad, jotka jakautuivat elinvoiman, ty6- ja toimintakyvyn,
valityomarkkinoiden kehittdmisen, jatkuvan oppimisen, kansainvilisen
tyovoiman ja palveluhankintojen teemoihin. Néissd tyéryhmissé oli kuntien,
oppilaitosten, tyonantajien, kehitysyhtididen, hyvinvointialueen, Kelan,
ELY-keskuksen, TE-toimiston ja jarjestdjen edustajia. Ryhmit valmistelivat

149



TE-uudistuksen toteutusta tukevan maakunnallisen ty6llisyyden ekosysteemin
kehittamisohjelman.

Tyollisyyden ekosysteemin pohjana on Joensuun kaupungin Luotsi-
hankkeen® kehittiméd monialainen palvelualusta seka alueen ty6llisyys-
toimijoiden aikaisempi verkostotyd. Ekosysteemi on kumppaneiden sopi-
muksellista yhteisty6td ja perustuu vapaaehtoisuuteen. Ekosysteemin hal-
linnoinnista vastaa tyollisyysalue. (TE-palvelut 2024 -uudistus, Joensuu.)

TE-toimistosta, ELY-keskuksesta sekda KEHA-keskuksesta liilkkeenluovu-
tuksella siirtyva henkildstd sijoittui ty6llisyysalueen vastuukuntana toimivan
Joensuun kaupungin palvelukseen. Joensuun vastaa tyollisyysalueen henki-
16ston organisoitumisesta, tehtdvankuvista sekd palvelussuhteista.

Tyollisyysalue vastaa lakisaiteisten palvelujen jarjestdmisestd. Tyonhakijan
palvelut ja henkilostoresurssit jakaantuvat Joensuun, Joensuun seudun,
Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan palvelualueisiin. Muita tyollisyysalueen
jarjestamid palveluja ovat tyonhakijan erityispalvelut sekd tyonantajan
palvelut. Lisaksi tyollisyysalue vastaa tukipalveluista seka tyollisyyden eko-
systeemin hallinnoinnista. (Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen jarjestimis-
vastuusopimus.)

Tyollisyysalueen paidtoimipiste on Joensuun tyollisyyspalvelujen yhteydessa.
Vastuukunnan ja ty6llisyysalueen keskitetyt palvelut ovat fyysisesti yhdessé
paikassa, ja tyollisyyspalvelujen lisdksi samoissa tiloissa ovat nuorten
Ohjaamo-palvelut ja International House Joensuun toiminnot. Ty6llisyysalueen
palveluja ja henkilostod sijoittuu myds muihin kuntiin joko pysyvisti tai
tilapdisesti. Kyseiset kunnat vastaavat sijoittuvan henkildston tydtiloista ja
-vélineistd aiheutuvista kuluista. (Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen
jarjestdmisvastuusopimus.)

Tyonhakijapalvelut

Tyonhakijan palvelut jakaantuvat Joensuun, Joensuun seudun, Keski-Karjalan
ja Pielisen Karjalan palvelualueisiin. Jokaisessa kunnassa jdrjestetddn laki-
sadteiset tydnhakijapalvelut. Lahitapaamisia jarjestetddn asiakkaiden palvelu-
tarpeiden ja tilanteiden mukaisesti muun muassa monialaista palvelua ja

29 Joensuun Luotsi — monialainen palvelualusta kaikenikdisille -hanke https://www.eura2014.fi/
rrtiepa/projekti.php?projektikoodi=S21702
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kotoutumisen tukea tarvitseville asiakkaille. (Pohjois-Karjalan tydllisyys-
alueen jdrjestamisvastuusopimus.) Tyollisyysalueen tavoitteena on, etté yli
puolet asiakastapaamisista on henkilokohtaisia tapaamisia.

Tyollisyysalueen kunnilla on merkittavé rooli paikallisten palvelujen re-
surssoinnissa ja koordinoinnissa. Kunnan tyo6llisyyttd edistavat palvelut,
kuten tydhonvalmennus, tyokykykoordinaattorin palvelut, tydpajatoiminta
ja tuettu tyollistiminen, sovitetaan yhteen tyollisyysalueen jérjestimien ja
tuottamien lakisdéteisten palvelujen kanssa. Yksilovalmennus ja tyokyvyn
selvittdminen ovat niin térkeitd palveluja, ettd kunnat jarjestavat niitd vapaa-
ehtoisina palveluina. Pohjois-Karjalan ty6llisyyden edistimisen mallissa
TE-hallinnosta siirtyvét henkilot hoitavat lakisaateiset palvelut, ja kuntien
muut asiantuntijat huolehtivat asiakkaiden muusta ohjauksesta. Tdhdn
paddyttiin siksi, ettd kuntakokeilussa havaittiin hyvaksi malliksi, ettd eri
henkil6t vastaavat ohjauksesta ja toimeentuloon vaikuttavista asioista, kuten
tyovoimapoliittisista lausunnoista.

Joensuun seudun kuntakokeilun ohella TE-uudistuksen toteutuksessa
hy6dynnettiin Joensuun kaupungin Luotsi-hankkeen (2019-2023) ja
Topakka-hankkeen (2029-2023) hyviksi koettuja toimintatapoja. Joensuun
ohella Topakka-hankkeessa olivat mukana Kitee, Liperi, Outokumpu ja
Tohmajarvi. Hankkeessa luotiin maakunnallinen malli ty6ttomien tyo- ja
toimintakyvyn arviointiin ja saatiin nayttod tyokyvyn selvittimisen hy6dyl-
lisyydestd. Osa kunnista on jatkanut tyottomien tyokyvyn selvittelyja ja
koordinointia hanketoiminnan jalkeen, ja tyokykykoordinointia otetaan
kayttoon muillakin palvelualueilla kuntien yhteistyona.

Pohjois-Karjalassa on panostettu ldhipalvelujen saatavuuden vahvista-
miseen. Maakunnallinen kehittdmisty kunnittaisten palvelupisteiden
perustamiseksi aloitettiin kevaalld 2024. Luotsi-hankkeessa nousi esille
tarve kynnyksettomalle palvelupistetoiminnalle sekd yksilovalmennukselle.
Jokaisessa kunnassa avattiin tyohon ja koulutukseen hakeutuville Luotsi-
palvelupisteet, jotka tarjoavat tietoa, neuvontaa ja ohjausta. Palvelupisteilld
on myds kumppanien, kuten hyvinvointialueen tai koulutusorganisaatioiden,
paivystyksia.

30 Topakka-hanke https://www.joensuu.fi/topakka-hanke
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Kehittamistyota tehtiin ESR+-osarahoitteisessa TNO-hankkeessa®'.
Kunnittaisissa palvelupisteissé asiakkaat saavat samasta paikasta paitsi laki-
sadteiset tyollisyyspalvelut, myos muut kunnan jarjestimét tyollisyyspalvelut.
Liséksi heille on tarjolla tyollisyyden ekosysteemin palveluja.

Ty6énhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut

Joensuun seudun ty6llisyyden kuntakokeiluun osallistuneille kunnille ker-
tyi kokemusta myo6s tyonhakijoina olevien maahanmuuttajien palveluista.
TE-uudistuksen myoti tyollisyysalue vastaa maahanmuuttajataustaisen tyon-
hakijan alkukartoituksesta sekd kotoutumissuunnitelman laatimisesta.
Kotoutumissuunnitelmassa sovitaan esimerkiksi tyonhausta tai kotoutumis-
ja kielikoulutukseen tai tydkokeiluun osallistumisesta. Suunnitelman laati-
misessa hyddynnetddn muun verkoston palvelutarjontaa ja se sovitetaan
yhteen erityisesti kunnan tarjoamien kotoutumispalvelujen ja hyvinvointi-
alueen palvelujen kanssa. Maahanmuuttajien palvelukokonaisuuden kehit-
tamisestd ja yhteensovittamisesta vastaa maakunnallinen tyollisyyden ekosys-
teemi. (Tyovoimapalvelujen jarjestimissuunnitelma, Pohjois-Karjalan
tyollisyysalue.)

Kunnittaisissa tydllisyyden palvelupisteissd on tarjolla kuntien kotoutu-
miseen liittyvid palveluja. Esimerkiksi Joensuun palvelupisteessd on
International House Joensuu toiminnot. Tavoitteena on tarjota kokonaisvaltaisia
palveluja maahanmuuttajille ty6llistymisen ja kotoutumisen tueksi. Tarkoitus
on lisdtd lahipalveluja ja kohdata maahanmuuttajia heiddn palvelutarpeidensa
mukaan. Maahanmuuttajien palvelemisen lisaksi ty6llisyysalueen tyon-
antajapalveluissa edistetddn tydnantajien valmiuksia tyollistaa ulkomaalais-
taustainen tyontekija.

Tybnantaja- ja yrityspalvelut

Tyollisyysalueen lakisaiteisia tyonantaja- ja yrityspalveluja yhteensovitetaan
kuntien elinkeinojen kehittamispalveluihin. Pohjois-Karjalassa toimii usei-
ta elinkeinoyhti6td: Joensuun ja Keski-Karjalan seuduilla Business Joensuu,
Lieksan kaupungin elinkeino- ja kehittdmisyhtio LieKe, Pielisen Karjalan

31 TNO Pohjois-Karjala - tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi
https://eura2021.fi/hanketietopalvelu?koodi=S30689

152



Kehittamiskeskus PIKES Nurmeksessa, Liperin kunnan kehitysyhtié Lipertek
ja Kontiolahden kunnan kehitysyhtié Kontionloikka. Juuan kunta jarjestda
tyo- ja yrityspalvelut itsendisesti.

TE-uudistuksessa siirtyvien tydnantaja- ja yrityspalvelujen integrointia
olemassa olevaan palvelurakenteeseen valmisteltiin kahdessa teematyo-
ryhmadssd. Toinen tydryhma keskittyi lakisdateisiin palveluihin ja toinen
tyollisyyden ekosysteemity6hon painottaen elinvoiman vahvistamista.
Mukana tyoryhmisséd olivat kuntien ja kehitysyhtididen edustajat.
Tavoitteena on luoda sellainen yrityspalveluverkosto, josta tyonantajat
ja yritykset saavat tarvitsemansa palvelun yhdesta pisteestd ldhipalveluna.
Tyonantajapalveluja tarjotaan samaan tapaan kuin henkil6asiakaspalveluja,
ja palvelut linkittyvat toisiinsa kunnan elinvoimaa vahvistavasti. Esimerkkina
tdstd on Luotsi Joensuu, jossa palveluja tarjotaan sekd tyonhakijoille ettd
tyonantajille.

Pohjois-Karjalan tyottomyys on korkealla tasolla, ja ty6ttomyyden alen-
taminen edellyttad uusia tyopaikkoja ja yrityksid. Nykyisten tyopaikkojen
turvaaminen ja jatkajien 16ytiminen yrityksille on erityisen tirkedd maaseudun
palvelujen turvaamisen ja elinvoiman vahvistamisen kannalta.

7.4.4 Tyollisyysalueen mahdollisuudet ja haasteet

Tyollisyysalueella tunnistetaan, ettd lakisditeisten tehtévien siirto valtiolta
kunnille ei ratkaise ty6llisyyden kysymyksid, vaan siihen tarvitaan uuden-
laisia yhteistyomalleja. Pohjois-Karjalan elinvoimaa vahvistava tyollisyyden-
hoidon malli perustuukin paljolti kuntien, tydllisyyden ekosysteemin ja tyol-
lisyysalueen yhteisvoimin kehitettdvdan toimintatapaan. Tavoitteena ovat
ennakoivat ja ennaltaehkiisevit palvelut, jotta tyonhakijoiden palvelutarpeet
tunnistettaisiin ajoissa. Kehittamisty6td on tehty ESR+-hankkeiden muo-
dostamalla kokonaisuudella, jonka tavoitteena on kehittdd laajaa maa-
kunnallista ty6llisyydenhoidon mallia.

« TNO - Tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi
-hankkeessa (2024-2026, ESR+) on perustettu jokaiseen kuntaan Luotsi-
palvelupiste, josta tyonhakija- ja tyonantaja-asiakkaat saavat yhdesta
pisteestd tarvitsemansa palvelun. Kunnat saavat TNO-hankkeesta kehittdmisen
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tukea ja henkildstoresurssia asiakastyohon. Tavoitteena on, ettd kunnittaiset
palvelupisteet tarjoavat kaikki tyollisyyden ekosysteemin palvelut.
Palvelupisteelld jarjestetddn teemapiivid ja erilaisia tapahtumia, ja eri
toimijat vuorottelevat pisteelld. (TNO - Tietoa, neuvontaa ja ohjausta
pohjoiskarjalaisten menestykseksi -hanke.)

Kuhina - Jarjestotyollistiminen tyollisyyden ekosysteemissd®* -hanketta
(2024-2026, ESR+) toteuttaa Pohjois-Karjalan sosiaaliturvayhdistys.
Hankkeessa vahvistetaan jarjestdjen mahdollisuuksia ty6llistaa tyottomid
ja maahanmuuttajia yksilolliselld tuella.

o Tyokyvyn tuen palvelut® -hanketta (2024-2026, ESR+) toteuttaa Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue. Hankkeen tavoitteena on selkeyttaa hyvinvointialueen
ja tyollisyysalueen vilisid yhdyspintoja ja rakenteita sekd selkeyttaa
hyvinvointialueen sisdistd vastuunjakoa ja johtamista osatyokykyisten
henkiloiden palvelujen jarjestimisessa.

Kuntouttavan tyétoiminnan maakunnallinen kehittiminen® -hanke (2024-
2027, ESR+) on ryhmidhanke, jossa padhanketta toteuttaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue ja osahanketta Karelia Ammattikorkeakoulu. Hankkeessa
tavoitellaan uudenlaista, asiakkaiden ja tydeldmidn tarpeisiin vastaavaa
tapaa toteuttaa kuntouttavan tydtoiminnan pajatoimintaa Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueella.

Elinvoiman vahvistaminen on ty6llisyysalueen keskeinen tavoite, mutta
maakunnan vaikea tyottomyysongelma ja lakisditeisten palvelujen jarjesta-
misen edellyttimat suuret resurssit asettavat haasteita. Tilanteen arvioidaan
muuttuvan seuraavan viiden vuoden aikana, kun ty6tontd tydvoimaa siir-
tyy elakkeelle ja ongelmaksi nousee tydvoiman saatavuus. Huomiota tulisi-
kin suunnata kansainvilisen rekrytoinnin lisdidmiseen. Nuorten ikdluokat
pienenevit, joten nuorille tulisi tarjota kattavat palvelut, joilla tuetaan hei-
dén integroitumistaan tydelamaan.

32 Kuhina https://eura2021.fi/hanketietopalvelu?koodi=S30535

33 Tyokyvyn tuen palvelut https://eura2021.fi/hanketietopalvelu?koodi=530653

34 Kuntouttavan tydtoiminnan maakunnallinen kehittdminen https://eura2021.fi/hanketieto-
palvelu?tkoodi=S30375
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Ison haasteen muodostaa se, ettd maakunnan saama valtion rahoitus
tyollisyyspalveluihin pienenee 7,3 miljoonalla eurolla siirtymavaiheen jalkeen.
Palvelujen takaamiseksi tarvitaan palvelujen kehittamistd, yhteensovittamista
ja tehostamista. Tavoitteena on sddstad ainakin ostopalveluista ja palkkatu-
kityollistamisesta. Palkkatuen sijaan kehitetdan tyollistaimisen kuntalisda.

Pohjois-Karjalan maakunnallisen tyollisyysalueen etuna pidetdén sitd, ettd
tyollisyysalueen kumppaneista hyvinvointialue ja toisen asteen ammatillinen
koulutus ovat maakunnallisia toimijoita. Maakunnan kattavan ty6llisyysalueen
haasteena ovat pitkdt valimatkat, kuntien erilaisuus, henkil6ston riittavyys
ja vaheneva rahoitus.

Haastateltavat toivoivat joustoa lakisaateisiin palveluihin, kuten tyonhakija-
asiakkaiden madrdaikaishaastatteluihin. Palveluresurssit halutaan kohdentaa
tarpeenmukaisiin tyonhakijoiden ja tyonantajien kohtaamisiin sekd tyon-
valitykseen. Lisdksi toivotaan, ettd valtio keventisi ohjausrooliaan ja liséisi
luottamusta kuntiin, jotta ne kykenevit hoitamaan lakisaateiset TE-palvelut
tehokkaasti.

7.4.5 Kiteen kaupunki
Taustaa

Kitee on Pohjois-Karjalan maakunnan eteldisin kunta ja Keski-Karjalan seu-
dun (Kitee, Tohmajarvi, Réakkyld) keskus. Kesdlahden kunnan ja Kiteen
kaupungin kuntaliitos toteutettiin vuonna 2013. Joensuuhun on matkaa 67
kilometrid. Iddssd Kitee rajoittuu Vendjddn, ja Niiralan rajanylityspaikalle
on matkaa vain 27 kilometrid, mutta raja-asema on ollut suljettuna vuoden
2023 marraskuusta lahtien. Kiteelld on hieman alle 10 000 asukasta, joista
periti kuusi prosenttia oli vieraskielisid. Tyévoiman maéra oli noin 3 600,
jalokakuussa 2024 ty6ttomien osuus tydvoimasta oli 15,1 prosenttia. Kiteen
tyollisistd noin viidesosa kay tydssd muissa kunnissa.

Keski-Karjala oli dkillisen rakennemuutoksen alueena® vuosina 2008-2010
ja2011-2013, ja vuonna 2019 tapahtui iso teollinen muutos, kun Stora Enson
saha lopetti toimintansa Kiteelld. Sen seurauksena Kitee menetti yli sata

35 Akillinen rakennemuutos https://tem.fi/akillinen-rakennemuutos-arm; https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/162743
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tyopaikkaa. Kiteen kaupunki on toteuttanut monia ESR-osarahoitteisia
tyollisyyshankkeita yhteistyossda muiden toimijoiden kanssa. Vuoden 2023
lopussa paittynyt ToKi — Toimeliaasti toihin ja kirkkaasti tyuralle -hanke
toteutettiin yhteistyossd Tohmajdrven kunnan kanssa. Tyonhakijoita autettiin
loytamadn tyotd tai koulutusta, ja tyonantajille etsittiin tyontekijoita.
Hankkeessa tehtiin yksilollistd asiakastyotd, toteutettiin ryhmavalmennuksia
ja autettiin maahanmuuttajia tyollistymaan.

Kitee oli mukana Joensuun kaupungin tyéllisyyspalvelujen hallinnoimassa
Topakka-hankkeessa (ESR-hanke 2019-2023). Hankkeen tyokykykoordi-
naattorin palvelut oli suunnattu ty6ttomille, jotka tarvitsivat tukea tychon
kuntoutumiseen tai apua elikemahdollisuuksien selvittimiseen. Hyodyllisiksi
koetut tyokykykoordinaattorin palvelut jatkuivat hankkeen paittymisen
jalkeen Kiteen ja Tohmajarven yhteistyona kuntien rahoittamana.

Kitee on mukana Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen Kuhina —
Jarjestotyollistaminen tyollisyyden ekosysteemissé -hankkeessa (2024-2026),
joka aloitti toimintansa vuoden 2024 alussa ldhes koko Pohjois-Karjalan
alueella. Kuhinan Keski-Karjalan tydhonvalmentaja tarjoaa yksilollista
valmennusta ty6llistymiseensd tukea tarvitseville kiteeldisille tyottomille
tyonhakijoille.

Kiteen kaupungin lisiksi myos Keski-Karjalan Kehitysyhtio (KETI), joka
lopetti toimintansa vuonna 2022, toteutti tyévoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaannon edistdmiseen liittyneitd hankkeita. Muita Kiteen keskeisid
tyollisyystoimijoita ovat Kiteen Evankelinen Kansanopisto, Pohjois-Karjalan
koulutuskuntayhtyma Riveria sekd yhdistykset. Kiteen Evankelinen
Kansanopisto tarjoaa lyhytkursseja, vapaan sivistystyon koulutusta, aikuisten
perusopetusta, peruskoulun jalkeistd valmentavaa koulutusta, ammatillista
koulutusta sekd maahanmuuttajakoulutusta. Koulutuskuntayhtyma Riverian
paikallinen yksikko on tarked yhteisty6taho etsittdessé ratkaisuja tyévoiman
tarpeisiin vastaamisessa. Riverian Kiteen kampuksella voi suorittaa amma-
tillisia perustutkintoja kone- ja tuotantotekniikassa, rakennusalalla, ravintola- ja
cateringalalla, maatalousalalla, sosiaali- ja terveysalalla, sahko- ja automaa-
tioalalla seka liiketoiminta-alalla. Lisaksi Kiteelld jéarjestetddn tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta.

Kiteelld oli TE-toimiston toimipaikka, jossa palveltiin ilman ajanvarausta
yhtend péivdna viikossa ja muulloin ajanvarauksella. Kiteen TE-toimiston
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toimipaikka palveli my6s Tohmajdrven ja Radkkylan tyonhakijoita. Kitee
suunnitteli yhdessd muiden Pohjois-Karjalan reuna-alueen kuntien kanssa
Vaara Karjalan ty6llisyyden kuntakokeilua, joka olisi kattanut laajan alueen
kuntia Lieksasta Kiteelle. Suunnitelmat olivat jo pitkalld, mutta hanke kariutui
viime hetkilld osan kunnista vetdydyttya siita.

Kiteen tyo6llisyystoimiin on kuulunut kunnan palkkatukity6llistiminen,
tyohon valmennus, yritystyollistimisen kuntasetelit, nuorten kesatyollista-
minen ja 15-19-vuotiaiden nuorten tyollistimisen kuntasetelit. Nuorten
tyohon ja koulutukseen ohjauksen tukena toimii my®s etsiva nuorisotyontekija.
Liséksi kaupunki on tukenut monin tavoin paikallisten yhdistysten tyolli-
syystoimia. Yhdistyksid on tuettu tyollistimispalkkioilla ja tydnantajapalveluilla
sekd lainaamalla yhdistyksille palkkarahoja.

Kiteen ja Tohmajédrven yhdessa toteuttaman Toimeliaasti t6ihin ja kirkkaasti
tyouralle -hankkeen paityttyd vuoden 2023 lopussa ty6llisyysasioihin pe-
rehtynyt henkil6sto siirtyi muihin tehtéviin. Kaupunki ei ollut varautunut
hankehenkil6ston palkkaamiseen ilman projektirahoitusta, silla oletuksena
oli, ettd TE-uudistus olisi toteutunut jo vuoden 2024 alussa. Lisaksi Kiteelld
odoteltiin Joensuun hallinnoiman TNO-hankkeen alkamista.

Tyollisyysalueita perustettaessa Savonlinna tiedusteli Kiteen halukkuutta
liittya Savonlinnan tydllisyysalueeseen. Parhaana vaihtoehtona pidettiin
Pohjois-Karjalan maakunnallista ty6llisyysaluetta ja vahvaa vastuukuntaa.
Kiteen, kuten muidenkin maakunnan pienempien kuntien, tahtotilana oli,
ettd maakunta muodostaa yhden tydllisyysalueen ja ldhipalvelut tuotetaan
eri puolilla maakuntaa paikalliset piirteet huomioiden.

TE-palvelujen jdrjestdminen

Pohjois-Karjalan tyollisyysalueella Keski-Karjalan palvelualueeseen kuulu-
vat Kitee, Tohmajdrvi ja Raakkyld. Joensuu vastuukuntana vastaa laki-
sadteisten palvelujen jarjestamisestd, ja TE-toimiston henkildsto siirtyi
vastuukunnan palvelukseen. Uusi tyollisyyspalvelujen palvelupiste avautui
joulukuussa 2024 Kiteen kaupungintalolla, johon sijoittui TE-toimistosta
siirtynyt henkil6sto (noin 10 htv:td). Tohmajérven ja Raakkyldn toimipis-
teissa on jatkuvasti tyoskentelevid henkiloita, ja lisdksi Kiteen toimipisteen
henkilosto tyoskentelee niisséd ajoittain. TE-palvelujen tarjonta kdynnistyi
vuoden 2025 alussa entiseen tapaan, mutta palveluja kehitetddn edelleen.
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Kiteelle perustettiin Luotsi-neuvontapiste Joensuun neuvontapisteen mallin
mukaisesti. Vastuukunnan hallinnoiman TNO-hankkeen my6ta Kitee sai
neuvontapisteeseen yhden palveluneuvojan. Jokaiselle palvelualueen kunnalle
jyvitettiin oma laskennallinen osuus lakisditeisistd ja muista palveluista.

Kiteelld palvelut koottiin fyysisesti yhteen paikkaan, jossa henkiloasiakkaalle
on tarjolla lakisdateisid TE-palveluja (noin 10 htv:td), ohjausta ja neuvontaa
(TNO, yksi palveluneuvoja) sekd Kiteen kaupungin tydllisyyskoordinaattorin,
tyonsuunnittelijan ja tydkykykoordinaattorin palveluja. Tyokykykoordinaattorin
tyoaika jakautuu Kiteen (60 %) ja Tohmajarven (40 %) kesken. Nuorten
ohjaamon kaltaiselle palvelulle on my®6s tarvetta, mutta sen toteuttamistapa
oli syksylld 2024 vield avoimena. Maahanmuuttaja-asiakkaita palveltaessa
tehdddn tiivistd yhteisty6ta maahanmuuttajayhdistyksen kanssa, josta asiakkaat
saavat muun muassa tulkkaus- ja asiointiapua. Kiteelld on maahanmuutto-
koordinaattori, joka tydskentelee Tohmajarvelld 20 prosenttia ty6ajastaan.

Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen toimintamallissa henkil6asiakkaiden
ohjaus on eriytetty lakisaéteisistd palveluista. Eri tahojen palvelutarjoajat
toimivat rinnakkain mutta yhteistydssd. Rinnakkainen toiminta tarkoittaa
myo0s sitd, ettd jokaisella toimijataholla on omat asiakastietojérjestelmansa,
seurantansa ja tyonjohtonsa. Palvelupisteestd saa muita ty6llisyyttd edistavid
palveluja hyodyntamalld verkostojen palveluja. Palvelupisteessé tarjotaan
muun muassa kaupungin elinvoima- ja nuorisopalveluja sekd kumppani-
toimijoiden, kuten eri organisaatioiden yrityspalvelujen, koulutusorgani-
saatioiden ja hyvinvointialueen paivystystd ja yhteisid teematapahtumia.

Keski-Karjalan kuntien kehitysyhtion lopetettua toimintansa elinvoima-
palvelut siirtyivit alueen kuntien vastuulle, mutta kunnat ostavat yrityspalveluja
my0s Business Joensuulta. TE-uudistuksessa valtiolta kunnille siirtyvat
tyonantajapalvelut integroitiin muihin elinvoimapalveluihin. Tavoitteena
on, ettd tyonantajat ja yritykset saavat sekd lakisdateisid ettd muiden toimi-
joiden tarjoamia palveluja yhdestd palvelupisteestd. Palveluja tarjotaan
palvelupisteessd monikanavaisesti verkostoja hyddyntéden. Palveluja yhden-
mukaistetaan ja koordinoidaan niin, ettd padllekkaisyydet poistuvat.

Mahdollisuuksia ja haasteita

Tyollistimiseen kaytettavien resurssien niukkeneminen tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd palveluja on tarjottava kohdennetusti ja tuloksellisesti.
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Tyollisyysalueen kunnat ovat pdittaneet, ettd kuntiin ei endad tyollisteta tyot-
tomid palkkatuella. Sen sijaan yrityksiin ja yhdistyksiin palkkatuella tyollista-
minen on edelleenkin mahdollista, mutta sen suhteen on monia avoimia ky-
symyksia. Tyollisyysalue myontda palkkatuen ja laskuttaa sen alueen kunnil-
ta. Kunnissa pohditaan, kuinka kallista palkkatukityollistiminen on ja mitka
ovat tuen myontamisen kdytannoét. Kiteelld yhdistykset ovat pienid, ja niilla
on niukasti omia resursseja tyollistaa tyottomid. Kuntalisén myontdminen on
silti suunnitteilla tapauksissa, joissa ty6ton palkataan ilman palkkatukea.

Palvelualueena toimiminen edellyttda alueeseen kuuluvien kuntien hyvaa
keskindistd yhteisty6td ja koko alueen eduksi toimimista. Uudistuksen
valmistelutyéryhmiin palvelualueet ovat nimenneet yhteiset edustajat, joten
kunnilla ei valttamattd ole omaa edustajaa valmistelutydryhmissa. Kitee ja
Tohmajérvi ovat tehneet aiemmin paljon yhteistyotd tyollisyysasioissa, ja
niiden yhteistyo on ollut toimivaa.

Tyollisyysalueen palvelujen jarjestimistéd johtaa vastuukunta, jonka toi-
mintatapoja on kehitetty tyollisyyden kuntakokeilussa ja muissa tyollisyys-
hankkeissa. Joensuun seudulla kehitettyja ja testattuja toimintatapoja levitetdan
muualle maakuntaan. Maakunnan reuna-alueiden pienissd kunnissa mietitaan,
kuinka Joensuun toimintamallit soveltuvat muille alueille. Kuntien ja palvelu-
alueiden on mahdollista muokata toimintatapoja omiin olosuhteisiinsa
sopiviksi tai tarjota rinnalla kunnan lisdpalveluja. Tama edellyttaa sitd, ettd
kunnilla on resursseja lisipalvelujen ja kehittimisen toteuttamiseen.

Mahdollisuuksia ty6ttomien tyollistimiseen ja ty6voiman tarpeisiin
vastaamisessa tarjoavat Kiteelld toimivat oppilaitokset. Yhteistyo hyvin-
vointialueen kanssa on ollut toimivaa. Kiteelld toimii ty6ttomien terveyden-
hoitaja, mutta ladkaripula vaikeuttaa myds tyottomien tyokyvyn arviointeja.
Haasteita ty6ttomien tyollistimiselle tuovat yleisen taloustilanteen heikke-
neminen ja yritysten lomautukset.

Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueen toimintamallissa on luotu kunnittaisia
palvelupisteitd, joissa tarjotaan seka lakisdateisid TE-palveluja ettd vapaa-
ehtoisia neuvonta- ja ohjauspalveluja. Kiteelld herdsi kysymyksid siitd, miten
palvelujen koordinointi ja yhteensovittaminen onnistuvat eri tahojen rin-
nakkaisessa toiminnassa. Rinnakkainen toiminta tarkoittaa erillisid asiakas-
tietojdrjestelmid ja seurantaa, mika nostaa esille tietosuojaan liittyvid kysymyksia.
Rinnakkainen toiminta voi tarkoittaa myds paallekkaista tyota, kun asiakkaalta
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joudutaan kysyméddn moneen kertaan samat asiat ja kdymadn samat keskus-
telut. Yhteistyon sujuminen ja tiedon siirtyminen toimijalta toiselle ovat
tarkeitd tekijoita.

Huolta aiheuttaa myds asiakkaiden ohjautuminen vapaaehtoisiin ohjaus-
palveluihin. Ty6ttomalld on velvollisuus osallistua vastuukunnan tuottamaan
lakisadteiseen TE-palveluun, mutta ei velvoitetta osallistua kunnan vapaa-
ehtoiseen ohjauspalveluun. Vapaaehtoiset palvelut eivdt valttamattd tavoita
asiakasta, jolloin tyollistymisen esteistd ei saada tietoja eikd tyonhakijaa
voida auttaa. Tyonhakijan ty6ttomyyden pitkittyessa kunta kuitenkin maksaa
hénen ty6ttomyysturvastaan. Ratkaisevaa on, kuinka asiakasohjaus sujuu
eri toimijoiden valilla.

Palvelujen kokoaminen yhteen palvelupisteeseen on myonteinen kehitys-
askel. Kiteelld toivotaan, ettd tyollisyyspalveluissa olisi yhtendinen toiminta-
tapa ja into yhteiseen kehittdmiseen. Lisaksi kaivataan resursseja uusiin
kokeiluihin, kuten nuorten palvelujen kehittimiseen. Palveluvalikoiman
halutaan olevan laaja, jotta asiakkaita voidaan ohjata eteenpédin mahdolli-
simman tehokkaasti.

7.5 Suupohjan tyollisyysalue

7.5.1 Tyollisyysalueen kuvaus

Suupohjan tyollisyysalueeseen kuuluu kuusi kuntaa: Isojoen, Karijoen ja
Teuvan kunnat sekd Kauhajoen, Kristiinankaupungin ja Kurikan kaupun-
git. Tyollisyysalueen toimintamallina on kuntayhtymémalli. Alueen kunnis-
ta neljdssd on alle 10 000 asukasta. (Kartta 7.4.) Kaikki muut kunnat paitsi
Kristiinankaupunki kuuluvat Eteld-Pohjanmaan maakuntaan, hyvinvointi-
alueeseen ja ELY-keskukseen. Kristiinankaupunki kuuluu Pohjanmaan maa-
kuntaan, hyvinvointialueeseen ja ELY-keskukseen.

Tilastokeskuksen pddasiallisen toiminnan luokituksen mukaan Suupohjan
tyollisyysalueen kuntien tyévoimapohjaan kuului vuonna 2022 hieman alle
20 000 henkil6d. Tyovoimaan kuuluvista noin 5 800 (29 %) asui pienissé
kunnissa, ja niissé sijaitsi yhteensd alle 30 prosenttia ty6llisyysalueen tyo-
paikoista. Tyopaikat ovat keskittyneet viestomaaraltadn alueen suuriin
kuntiin, Kurikkaan (41 %) ja Kauhajoelle (31 %). (Taulukko 7.7.)
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Suupohjan tyéllisyysalue

1. Isojoki

2. Karijoki

3. Kristiinankaupunki
4. Teuva

5. Kauhajoki

6. Kurikka

Alle 10 000 asukasta
Yli 10 000 asukasta

Kartta 7.4. Suupohjan tyéllisyysalueeseen kuuluvat kunnat.

Vuonna 2022 Suupohjan ty6llisyysalueen kuntien vililld oli muita esi-
merkkialueita pienemmait erot 20-64-vuotiaiden tyollisyysasteissa.
Kristiinankaupungissa ty6llisyysaste oli korkein, 81 prosenttia, joka ylitti
selvésti koko maan tason (74,8 %). Isojoella (78,5 %) ja Kurikassa (76,8 %)
tyollisyysaste oli my0s korkea ja ylitti alueen keskiarvon (76,4 %). Kauhajoella
(73,9 %), Teuvalla (74,8 %) ja Karijoella (74,9 %) tyollisyysaste oli hieman
alle alueen keskiarvon, mutta silti lahelld koko maan tasoa. Vaikka tyolli-
syysaste vaihteli jonkin verran kuntien vililld, Suupohjan ty6llisyysalueen
kunnissa oli yleisesti ottaen korkea tyéllisyysaste. (Taulukko 7.7.)
Tilastokeskuksen tydssdkdyntialueluokituksessa 2023 alueen kunnat ja-
kaantuivat kolmeen eri tyossékéyntialueeseen. Kauhajoki on tydssdkdyntialueen
keskus, ja Teuva kuuluu sen tydssdkéyntialueeseen. Tosin vain 12 prosenttia
Teuvan tyollisistd kavi tyossda Kauhajoella vuonna 2022. Isojoki on tydssa-
kayntialueisiin kuulumaton kunta, josta suurin tyossikayntivirta suuntautui
(8 % tyollisistd) Kauhajoelle. Narpion tyossdkayntialueeseen kuuluvat
Kristiinankaupunki ja Karijoki. Karijoelta suurin tyossakédyntivirta (17 %
tyollistd) suuntautui Kristiinankaupunkiin, joten Karijoki kuuluu Nérpién
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tyossdkdyntialueeseen Kristiinankaupungin kautta. Kristiinankaupungistakin
ty6ssakaynti Narpiossd on suhteellisen vahaistd (11 % tyollisistd). Tyollisyysalueen
kunnista alueen ulkopuolelle yhteen kuntaan suuntautuva suurin pende-
l6intivirta oli Seindjoen tyossdkdyntialueeseen kuuluvasta Kurikasta, jonka
tyollisista 15 prosenttia kavi tyossa Seindjoella (Tilastokeskus, Elinkeinorakenne
ja tyossdkaynti -tilastotietokanta).

Taulukko 7.7.

Suupohjan tyéllisyysalueen avainluvut vuodelta 2022. Léhteet: Tilastokeskus, Vaestora-
kenne, Kuntien avainluvut seka Elinkeinorakenne ja tyossakaynti -tietokannat.

Kunta Vdesto Tyo- Tyolliset 20-64- Tyo-
M&éra | Vieras- |Veiman | \izir | Ulospen- | Vuotiaiden | paikkojen
kielisten | maara delsijat, | tyollisyys- | méaard
osuus, % % aste, %
1. Isojoki 1852 3,7 800 750 32,8 78,5 652
2. Karijoki 1200 1,6 499 450 50,0 749 342
3. Kristiinankaupunki 6242 5,0 2591 2470 26,9 81,0 2319
4. Teuva 4862 2,0 1948 1755 37,7 74,8 1531
5. Kauhajoki 12750 3,0 5569 5019 24,3 739 5178
6. Kurikka 19 890 1,9 8483 7768 35,2 76,8 6 865
Yhteenss 46796 2,7 19890 | 18212 | 31,6 76,4 16 887
3000 12,1
12,0
2500
© 8,5 10,0
= 6,7
X 2000 ,
£ 66 &4 B 2 80
g 1500 60 %
g
0 1000
2 4,0
500 2,0
0 0,0

1357911357911 357 911713579111 35729
2020 2021 2022 2023 2024

. Tyottomat e TyStt6mien osuus tyévoimasta, %

Kuvio 7.7. Tydttdmien mddrd ja osuus tyévoimasta kuukausittain vuosina 2020-10/2024
Suupohjan tyéllisyysalueella. Ldhde: TEM, Tyénvdilitystilasto.
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Suupohjan ty6llisyysalueen kunnissa tydttomyys oli esimerkkialueista kaik-
kein alhaisimmalla tasolla. Ty6ttomyys oli tarkastelujaksolla korkeimmil-
laan koropandemian alkaessa vuonna 2020, jolloin huhtikuussa ty6ttoména
oli 12,1 prosenttia ty6voimasta. Vuonna 2021 ty6ttomyys laski véhitellen ja
oli vuositasolla keskimadrin 9,5 prosentissa. Vuodesta 2022 tyottomien osuus
tyovoimasta laski edelleen ja saavutti tarkastelujakson alhaisimman tason
vuonna 2023, jolloin keskiméarin kuukaudessa oli tyottoméana 7,0 prosent-
tia tyovoimasta. Vuoden 2024 kymmenen ensimmaisen kuukauden aikana
ty6ttomyys oli hieman edellistd vuotta korkeammalla tasolla. Lokakuussa
2024 tyovoimasta oli tydttomana 7,5 prosenttia, joka oli 0,8 prosenttiyksik-
koa enemman kuin edellisenad vuonna. (Kuvio 7.7.)

Tyottomien osuus tyévoimasta oli lokakuussa 2024 Suupohjan tyollisyys-
alueen kunnissa 5,4-9,3 prosenttia. Tyottomyys oli korkeinta Teuvalla (9,3 %)
ja alhaisinta Isojoella (5,4 %) ja Kristiinankaupungissa (5,9 %). Ty6ttomisté
suurin osa oli tydllisyysalueen vdestomadraltdan suurimmissa kunnissa,
Kurikassa (40 %) ja Kauhajoella (32 %). Vuoden 2023 ja 2024 lokakuun
vililld ty6ttomien osuus tyévoimasta nousi hieman kaikissa muissa kunnissa
paitsi Kristiinankaupungissa, jossa se laski 0,8 prosenttiyksikkod. Tyottomien
osuus tyovoimasta kasvoi eniten isoimmissa kaupungeissa, Kauhajoella ja
Kurikassa. Koko tyollisyysalueella ty6ttomien osuus tyévoimasta nousi 6,7
prosentista 7,5 prosenttiin, mutta kasvusta huolimatta ty6ttomyys oli edelleen
alhaisella tasolla. Pitkdaikaistyottomien maard kasvoi vain hieman tai pysyi
ldhes ennallaan kaikissa kunnissa edellisen vuoden lokakuuhun verrattuna.
(Taulukko 7.8.)

Suupohjan tyollisyysalueen kuntien viliset erot seki elinvoima- ettd veto- ja
pitoindeksin suuruudessa ovat esimerkkiné olevista tyollisyysalueista pie-
nimmat. Kuntien elinvoimaindeksit vaihtelivat 34,1-53,5. Alueen kuntien
alhaisimmat elinvoimaindeksit olivat huomattavasti korkeammalla tasolla
kuin muiden esimerkkialueiden elinvoimaindeksit, jotka alhaisimmillaan
olivat 13,0-19,6. Vuorostaan kunnittaiset veto- ja pitovoimaindeksit jdivat
useassa alueen kunnassa melko alhaiselle tasolle verrattuna muihin esimerkki-
alueisiin. (Kuvio 7.8.)
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Taulukko 7.8.

Tyottomyys lokakuussa 2023 ja 2024 Suupohjan tyollisyysalueella. Léhde TEM, Tyon-
valitystilasto.

Kunta Tyottomat Tyovoima Tyo6ttomien Pitkaaikais-
osuus tyottomat
tyovoimasta (%)
10/-23| 10/-24| 10/-23| 10/-24| 10/-23| 10/-24| 10/-23| 10/-24
Isojoki 36 43 805 800 4,5 54 8 12
Karijoki 35 36 514 499 6,8 7,2 8 6
Kauhajoki 419 482 5586 5569 7,5 8,7 95 115
Kristiinankaupunki 176 153 2632 2591 6,7 59 43 46
Kurikka 511 602 8515 8483 6,0 71 133 154
Teuva 170 181 1960 1948 8,7 9,3 47 60
Yhteensa 1347 1497 20012 | 19890 6,7 7,5 334 393
70,0
60,0
Kristiinankaupunki
o
2 500
[}
°
c
‘© o Kauhajoki
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= Karijoki Teuva Yli 10 000 as.
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30,0 maard 2022 —
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© 6000
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Veto- ja pitovoimaindeksi
Kuvio 7.8. Suupohjan tyéllisyysalueen kuntien elinvoima- ja vetovoimaindeksit sekd tyévoiman

maddrd. Lédhde: FCG/MDI Alueellisen kehittyneisyyden elinvoima-, vetovoima- ja pitovoimaindeksi
2023 https://www.mdi.fi/evp-indeksiy/.
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7.5.2 Tyollisyysalueen muodostaminen

Suupohjan tyollisyysaluetta valmistelivat Suupohjan koulutuskuntayhtyma
Vuoksin jasenkunnat Isojoki, Karijoki, Kaskinen, Kauhajoki, Kristiinankaupunki,
Kurikka, Nérpio ja Teuva. Tyollisyysalueen valmisteluvaiheessa Narpio liit-
tyi Pohjanmaan tydllisyysalueeseen, jonka vastuukunta on Vaasa. Lokakuussa
2023 Suupohjan tyéllisyysalue toimitti ty6- ja elinkeinoministeriolle ty6lli-
syysalueen jérjestamisvastuuta koskevan ilmoituksen. Suupohjan ty6llisyys-
alue joutui valtioneuvoston paatoksentekomenettelyyn, niin kutsuttuun pera-
lautamenettelyyn, koska se ei tayttanyt lainsdddannon jarjestamisvastuulle
asetettuja edellytyksid. Tyollisyysalue ei ollut maantieteellisesti yhtendinen,
tyomarkkinoiden ja tyossdkdynnin kannalta toimiva alue. Lisaksi Kaskisen
kaupungilla ei ollut yhteistd rajaa muiden Suupohjan ty6llisyysalueen kun-
tien kanssa. Valtioneuvosto esitti Kaskisen liittdmistd Pohjanmaan
tyollisyysalueeseen.

Kaskinen ja osa Suupohjan tyollisyysalueen kunnista perustelivat tyo- ja
elinkeinoministeridlle laadituissa lausunnoissaan, miksi Kaskisen tulisi
kuulua Suupohjan tyéllisyysalueeseen. Vastoin kuntien toiveita valtioneuvosto
liitti Kaskisen Pohjanmaan tydllisyysalueeseen 22.2.2024.

Valtioneuvoston péaidtoksentekomenettelyyn joutuminen hidasti tyolli-
syysalueen valmistelua. Samanaikaisesti Eteld-Pohjanmaan seudun ty6llisyyden
kuntakokeilun toteuttaminen edesauttoi ty6llisyysalueen valmistelua ja
palvelujen kehittdmistd, vaikka kuntakokeiluun osallistui suunnitellun
Suupohjan tyo6llisyysalueen kunnista vain Isojoki, Karijoki, Kauhajoki,
Kurikka ja Teuva. Lisdksi kuntakokeiluun osallistuivat Soini ja Alavus
Kuusiokunnista.

Suupohjan tyollisyysalueella vaihtoehtona oli jarjestaa TE-palvelut myos
vastuukuntamallilla, mutta alueella oli hyvid kokemuksia kuntayhtymémallista.
Kun uudistuksen yhtena tavoitteena on, etté tyollisyys-, koulutus- ja elin-
keinopalvelut ovat saman jérjestdjan vastuulla, oli luontevaa, ettd Suupohjan
koulutuskuntayhtyma Vuoksin perussopimusta muutettiin siten, ettd koulutus-
palvelujen lisdksi se jarjestdd myos tyollisyyspalvelut.

Vuoksi jarjesti vapaaehtoisia tyollisyyspalveluja sekd maahanmuuton ja
kotoutumisen palveluja Kauhajoen, Karijoen, Isojoen ja Teuvan kunnille jo
ennen TE-uudistusta. Yrityksille Vuoksi tarjoaa apua rekrytointeihin, oppi-
sopimuskoulutusta, kortti- ja lupakoulutuksia seka alihankintatoita.
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7.5.3 TE-palvelujen jarjestaminen

Suupohjan tyéllisyysalueen vastuuorganisaatio on Suupohjan koulutus- ja
tyollisyyskuntayhtyma Vuoksi. Suupohjan ty6llisyysalueen kunnat hyvak-
syivat syksylla 2024 Suupohjan koulutuskuntayhtyméan perussopimukseen
tehdyt muutokset. Perussopimuksen tehtéviin lisdttiin tydvoimapalvelujen
jarjestiminen. Perussopimukseen Kirjattiin, ettd kuntayhtyméan peruste-
taan tyollisyysalueen lautakunta, joka toimii alueen tydvoimaviranomaise-
na, eikd kuntayhtyman hallituksella ole otto-oikeutta lautakunnan paatok-
siin. Kuntayhtymaén perustettiin myds ty6llisyydenhoidon taseyksikkd, joka
eriytettiin kuntayhtyman muusta toiminnasta ja taloudesta, ja tyollisyys-
alueen perusrahoituksen kuntaosuuksien laskenta perustuu tyévoiman maa-
raan. Kuntayhtymain jasenkunnista Kaskinen ja Narpio eivit osallistu tyol-
lisyysaluetta koskevaan paitoksentekoon ja rahoitukseen, koska ne kuulu-
vat Pohjanmaan tyollisyysalueeseen. (Suupohjan koulutuskuntayhtyméan
perussopimus 2024.)

Tyollisyysalueen lautakunnassa on 13 jasenti: viisi Kurikasta, kolme
Kauhajoelta, kaksi Kristiinankaupungista ja yksi jasen seka Isojoelta, Karijoelta
ja Teuvalta. Lautakunnan jdsenten maarda madrdytyy kunnan tyévoiman ja
tyollisyysalueen yhteenlasketun ty6voiman maédran suhteessa siten, ettd
kunnalla on yksi jasen jokaista alkavaa kymmenesosaa kohti. Lautakunnassa
paatokset tehdddan enemmistopaitoksin. Lautakunnan puheenjohtaja valitaan
Kurikan kaupungin edustajasta ja varapuheenjohtaja Kauhajoen kaupungin
edustajasta. (Suupohjan koulutuskuntayhtyméan perussopimus 2024.)
Tyollisyysalueen lautakunnan tehtdvdna on muun muassa hyviaksyé suun-
nitelmat palvelujen jdrjestamisestd, huolehtia palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta sekd alueellisesta tasapuolisuudesta. Lautakunta myos seuraa,
arvioi, ohjaa ja kehittad tyollisyysalueen toimintaa ja sen vaikuttavuutta
toimintasuunnitelman mukaisesti yhteistyossa tyollisyysjohtajan kanssa.
(Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma Vuoksi, hallintosdant6 2025.)

TE-hallinnossa tyoskentelevd henkil6sto siirtyi Suupohjan koulutus- ja
tyollisyyskuntayhtymin palvelukseen vuoden 2025 alussa.

Tyonhakijapalvelut

Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma vastaa ty6voimaviranomai-
sena palvelujen jérjestimisestd ja niiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
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palvelujen tarpeen, médrdn ja laadun médrittdmisestd, tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttami-
sestd (Suupohjan koulutuskuntayhtymén perussopimus 2024).

Jo ennen TE-uudistusta Vuoksi jérjesti monipuolisia ty6llisyyspalveluja,
maahanmuuton ja kotoutumisen palveluja seké palveluja alueen elinkeino-
elamalle. Isojoen, Karijoen, Kauhajoen ja Teuvan kunnat ostivat Vuoksilta
tyollisyyspalveluja sekd maahanmuuton ja kotoutumisen palveluja. Kurikka
ja Kristiinankaupunki jarjestivét tyollistymisté edistavid palveluja itsendisesti.
Kurikassa on panostettu ty6- ja tydbhonvalmennukseen sekd hankinnoilla
tyollistamisen mallin kehittdmiseen, joka jatkuu myos tulevaisuudessa.
Lisaksi Kurikassa on jérjestetty tyopajatoimintaa sekd ryhma- ja yksilo-
valmennusta eri kohderyhmille. Kristiinankaupungissa on toiminut ohjaamon
kaltaista toimintaa kaupungin alaisena, muutoin tyo6llisyyspalveluiden jér-
jestiminen on ollut TE-hallinnon vastuulla.

Suupohjan ty6llisyysalueen tavoitteena on panostaa erityisesti tydttomyyden
alkuvaiheeseen ja tyottomiksi joutuneiden nopeaan tyollistymiseen. Tata
perustellaan sillé, ettd hiljattain ty6ttomiksi joutuneilla on hyvat mahdolli-
suudet tyollistyd uudelleen ja samalla pyritdan valttdmaan kuntien maksamien
tyottomyysturvakulujen kasvu. Lakisddteiset tyovoimapalvelut jarjestetadn
kattavasti ja ldhelld tyonhakijoita. Jokaisessa kunnassa on palvelupisteet,
joissa asiakkaita palvellaan. Tyonhakijat halutaan kohdata inhimillisesti ja
varmistaa, ettd he saavat kaikki tarvitsemansa palvelut yhdesté paikasta.

Tyollisyysalueella pyritddn l6ytimddn uusia keinoja tyollistda ihmisia
tehokkaammin. Ty6llisyyden kuntakokeilussa kehitettiin omavalmentaja-
malli, jossa tydnhakijaan pidettiin sédnnollisesti yhteyttd ja hantd valmennettiin
henkilokohtaisesti. Kuntakokeilussa testattiin myos opinnollistamista, joka
yhdistaa tyossa oppimisen ja koulutuksen. Tdmén avulla tyénhakijat voivat
hankkia uusia taitoja ja patevyyksid suoraan tyoelamassd. Tyopajojen
opinnollistamisella tarkoitetaan tydpajojen oppimisympdriston ja valmen-
tautujille kertyvdn osaamisen tunnistamista sekd osaamisen osoittamista
ndytoin. Vuoksissa on metallipaja, puuverstas, kahvila, pakkaamo, ompelimo
ja autopaja, joissa tyonhakijoiden valmiuksia ty6hon tai koulutukseen ha-
keutumiseen voidaan tukea.

Vuoksin tyopajoissa on jdrjestetty kuntouttavaa ty6toimintaa yhteistyossa
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa, ja yhteistyd oli sujuvaa jo ennen
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TE-uudistusta. Toisaalta hyvinvointialueiden toivotaan ottavan entistd
suurempaa vastuuta kuntouttavasta ty6toiminnasta, varsinkin sellaisten
asiakkaiden osalta, joilla on selkeitd sosiaalisen kuntoutuksen tarpeita. T4t
perustellaan silld, ettd kunnat maksavat kuntouttavan tyétoiminnan seki
ndistd henkil6istd aiheutuvat etuuskulut.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on ty6llisyysalueen elinvoiman vahvista-
minen ja tydntekijoiden l6ytaminen tyévoimapula-aloille. Taman tavoitteen
toteuttamista vaikeuttaa, ettd tyottomina tyonhakijoina on henkilditd, joilla
on alentunut tyokyky. Sairauspdivdarahan pdattyessda henkilot joutuvat
tyottomiksi tyonhakijoiksi, vaikka heidan tyokykynsa ei ole parantunut.
Tilanne luo kierteen, jossa henkildlld ei ole muuta tulonldhdettd kuin
tyottomyysturva. Tama on epdinhimillistd henkil6lle ja kestdméatontd kuntien
taloudelle, koska tyollisyyttd edistavdt toimenpiteet eivét endd katkaise kuntien
maksamia ty6ttomyysturvakuluja. Tyollisyysalue joutuu tilanteeseen, jossa
on loydettdvd uusia keinoja tukea pitkdaikaistyottomié ja samalla hallita
taloudellisia paineita.

Ty6énhakijana olevien maahanmuuttajien palvelut

Kotoutumisen kehittdminen seka tyoperdisen ja koulutusperdisen maahan-
muuton edistdminen ovat asioita, joita tyollisyysalueella kehitetddn edel-
leen. Tyollisyysalueen valmistelun aikana huomioitiin my6s kotoutumis-
palvelujen kehittaminen. Suupohjan ty6llisyysalueen kunnista Kurikassa ja
Kristiinankaupungissa on oma maahanmuuttokoordinaattori. Isojoen,
Kauhajoen, Karijoen ja Teuvan maahanmuuttopalveluista vastaa Vuoksi.
Alueella on kehitetty toimintamalli, jossa maahanmuuttokoordinaattorit ja
tyollisyysasioita hoitavat tyontekijat yhdessa tarjoavat maahanmuuttajille
tietoa, koulutusta ja ohjausta.

Tyollisyysalueella ajatellaan, ettd maahanmuuttajien henkilokohtainen
kohtaaminen ja se, ettd he kokevat olevansa tervetulleita, ovat avainasemassa
heiddn kotoutumisessaan ja alueella pysymisessaan. Tyollisyysalueen kunnissa
pyritddn panostamaan myds siihen, ettd maahanmuuttajille ja heidan perheilleen
on tarjolla hyvid kotoutumispalveluja seka péivihoito- ja koulupalveluja.

Tyollisyysalueen mutta myds maahanmuuttajataustaisia tyontekijoita
palkkaavien yritysten toimilla on merkittava vaikutus tyontekijoiden pito-
voimaan alueella. Hyvid kokemuksia alueen maahanmuuttajia palkanneissa
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yrityksissd on saatu muun muassa ELY-keskuksen tukemista Tyopaikkasuomi-
koulutuksista, joilla tuetaan yritysten ja kansainvilisten osaajien kohtaamista.
Koulutuksen avulla parannetaan ulkomaalaistaustaisten henkiloiden
valmiuksia selviytyé tyotehtédvistd suomen kielella.

Tyollisyysalueella ajatellaan, ettd kokonaisvaltaisilla maahanmuuttaja-
palveluilla pystytadn kilpailemaan isojen kasvukeskusten kanssa tyovoimasta.
Suupohjan seutuohjelman 2024-2030 (2023) painopisteind ovat yrittdjyyden
ja elinkeinojen sekd koulutuksen ja osaamisen kehittdminen. Ndiden pai-
nopisteiden yhtend osana on tyoperiisen ja koulutusperdisen maahanmuuton
edistiminen ja tukeminen.

Tydnantaja- ja yrityspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelujen siirryttyd hyvinvointialueille elinvoiman ke-
hittdmisestd tuli kuntien yksi tarkeimmistd tehtdvistd. Yritykset luovat
elinvoimaa, ja Eteld-Pohjanmaalla on paljon pienid ja keskisuuria yrityksia,
joiden toimintaedellytyksid pyritadn parantamaan entisestdan. Koulutus- ja
tyollisyyskuntayhtyma Vuoksilla on hyvit yhteydet ty6llisyysalueen kuntien
yrityspalveluihin. Ty6llisyysalueen tavoitteena on kehittda kuntien elinkei-
nopalvelujen ja TE-hallinnosta siirtyvien tyonantaja- ja yrityspalvelujen
yhteistyotd. TE-hallinnon tyonantaja- ja yrityspalveluiden koetaan olleen
sekd byrokraattisia ettd irrallisia muusta elinkeinojen kehittdmiskentasta.
Ne pyritddn yhteensovittamaan kuntien omiin elinkeino-/elinvoimapalveluihin
siten, ettd ne olisivat yksilollisempid ja ottaisivat pienten ja keskisuurten
yritysten kehittdmistarpeet huomioon entistd paremmin.

Suupohjan tyo6llisyysalueen kunnissa kuten muuallakin maassa on tyo-
voimapulaa. Tyévoimapulan vuoksi ty6llisyysalueella harkitaan tyoperdisen
maahanmuuton lisidmistd. Tdma asia on mainittu myds useiden tyollisyys-
alueiden kuntien strategioissa. Kauhajoki, Kristiinankaupunki ja Kurikka
osallistuivat SEUT Urekry-hankkeeseen® (1.1.2022-30.9.2023), jonka tavoitteena
oli lisdtd seutukaupunkien osaamista kansanvélisissd rekrytoinneissa, kehittaa
yritysten rekrytointivalmiuksia ja 10ytdé vastauksia tydvoimapulaan. Suupohjan
tyollisyysalueen on vaikea kilpailla tydvoimasta suurten kasvukeskusten

36 SEUTUrekry 2022-2023 | Seutukaupunkihanke https://yrityssalo.fi/hankkeet/seuturekry-
2022-2023/
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kanssa. Suupohjan tyollisyysalueen etuna uskotaan olevan, ettd se pystyy
tarjoamaan tyoperiisille maahanmuuttajille heidén tarvitsemiaan koulutus- ja
tyollisyyspalveluja seka hyvia kotoutumispalveluja, joita kehitettiin tyollisyyden
kuntakokeilussa.

7.5.4 Tyollisyysalueen mahdollisuudet ja haasteet

Suupohjan tyollisyysalue tavoittelee 1) tyénhakijoiden ty6llistymismahdolli-
suuksien parantamista, 2) osaavan tyovoiman saatavuutta, 3) osaavan maahan-
muuton edistamistd, 4) valtion ja tydvoimaviranomaisen yhteistyotd, 5) tyo-
voimapalvelujen tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittdmisté sekd 6) uuden
yritystoiminnan syntymisté ja yritysten toimintaedellytysten kehittamista.
Alueen keskeisend mahdollisuutena on alueen elinvoimaa tukevien kasvu-
palvelujen kehittdminen, joilla tarkoitetaan tyonhakijoiden, tyonantajien ja
yritysten palveluja. Kasvupalveluja ovat esimerkiksi tyonvilitys, tyonhakijoi-
den osaamisen kehittdminen, rekrytointipalvelut ja yritysten liiketoiminnan
kehittamiseen tarjottavat asiantuntija- ja tukipalvelut. (Suupohjan tyollisyys-
alueen tyévoimapalveluiden jdrjestdmistd koskeva suunnitelma 2023.)
Alueen elinvoiman kehittdmistd ja ylldpitdmistd pidetddn tarkeimpénad asiana,
jota TE-uudistuksella on mahdollisuus edistdd. Alueella on yhteinen tahtotila
jarjestad TE-palvelut entistd paremmin kaikille asiakasryhmille alueen omi-
naispiirteet huomioiden. Odotukset uudistusta kohtaan ovat suuret, silld se
mahdollistaa asioiden tekemisen uudella tavalla. Palveluja voidaan raatdloida
alueen elinkeinoelimén ja tydnhakijoiden tarpeiden mukaan. Kuntien yhteistyo
on parantunut entisestadn tyollisyyden kuntakokeilun aikana, ja seudullinen
yhteistyo on muutenkin tiivista. Isojoen, Karijoen, Kauhajoen ja Teuvan laatima
Suupohjan seutuohjelma myos jasentdd alueellista yhteistyota ja kokoaa kuntien
voimia yrittdjyyden, koulutuksen ja matkailun edistdmiseksi.
Tyollisyysalueen mahdollisuutena pidetdin sité, ettd koulutus- ja TE-palvelut
ovat samassa organisaatiossa. Kuntayhtyméssa on erityistd osaamista koulutus-
tarpeisiin vastaamisessa ja elinvoiman kehittdmisessd. Vuoksin koulutusosaamista
voidaan hyodyntda niin tydnhakijoiden, tyonantajien kuin maahanmuuttajien
kouluttamisessa. Tyonhakijoita voidaan myds ohjata Vuoksin perustutkinto-
opiskelijoiksi. Seudullisen yhteistyon tavoitteena on my0s turvata toisen asteen
koulutus alueella, joten TE-palvelujen yhdistiminen koulutuspalvelujen kanssa
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edistdinee myos tétd tavoitetta. Yhteistyotd myos muiden koulutuksen jér-
jestdjien kanssa pidetddn tarkednd. Korkeakoulutuksen seudullisen ja
maakunnallisen saatavuuden edistiminen on tarked, jotta seudun toimijoiden
tarpeita pystytddn palvelemaan muun muassa elinkeinoelimdn osaamis-
tarpeiden muuttuessa (Suupohjan seutuohjelma 2024-2030, 2023).

Mahdollisuutena koetaan myds toimivaksi osoittautunut yhteistyo Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa tydnhakijoiden aktivointisuunnitelmien,
terveystarkastusten ja kuntouttavan tyotoiminnan jirjestdmisen osalta.
Toisaalta hyvinvointialueen toivotaan ottavan entistd suuremman vastuun
henkiloistd, joilla on alentunut tyokyky. Tyollisyysalueen keinot heidén
auttamisekseen koetaan véhdisiksi. Yhteistyo yhdistysten ja jarjestdjen kanssa
on alueella luontevaa ja itsestddn selvaa.

Tyollisyysalueuudistus esitettiin kunnille kustannusneutraalina ratkaisuna,
mutta uudistus lisad kuntien kuluja. Ty6llisyysalueella ollaan huolissaan,
miten kunnat selvidvat muun muassa kasvavista ty6ttomyysetuuksien rahoitus-
vastuista. Tyonhakijoiden ohjaaminen palveluihin, kuten kuntouttavaan
tyotoimintaan tai tydkokeiluihin, ei endd tayta tydssaoloehtoa ja siten katkaise
kuntien rahoitusvastuuta etuiskuluista.

7.5.5 Kurikan kaupunki
Taustaa

Kurikan kaupungissa oli 2000-luvun alussa noin 10 000 asukasta, mutta vuo-
sina 2009 ja 2016 toteutettujen kuntaliitosten®” myo6té sen vdestomadra yli
kaksinkertaistui, ja Kurikan kaupungista tuli pinta-alaltaan Eteld-Pohjanmaan
suurin kunta ja viestomaéraltaan toiseksi suurin kunta Seindjoen jdlkeen.
Kurikan vdestomaara kuitenkin véaheni vuodesta 2016 vuoteen 2023 noin
1 700 henkilolld (-8 %). Suupohjan ty6llisyysalueen kunnista Kurikka on
sekd vdestomadraltadn ettd pinta-alaltaan suurin, mika vaikuttaa seka pal-
velujen tarpeeseen ettd saavutettavuuteen. Kurikan kaupungin sijainti lahel-
l1a maakuntakeskus Seindjokea tarjoaa kurikkalaisille tyo- ja koulutus-
mahdollisuuksia. Kurikkalaisista tyollisistd 15 prosenttia (1 173 ty6llistd)

37 Jurvan kunta liittyi Kurikkaan vuonna 2009 ja Jalasjarvi vuonna 2016. https://kurikka.fi/
kaupunki-ja-hallinto/yleistietoa-kurikasta/
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pendeldi Seindjoelle ja kuusi prosenttia (497 tyollistd) toisiin Suupohjan
tyollisyysalueen kuntiin vuonna 2022 (Tilastokeskus, elinkeinorakenne ja
tyossakdynti). Korkeakouluopetusta Seindjoella tarjoaa Seindjoen ammatti-
korkeakoulu. Seindjoen koulutuskuntayhtymé Sedu on maakunnallinen
koulutuskuntayhtymd, ja sen omistajana on myds Kurikan kaupunki. Sedulla
on kampuksia kuudessa kunnassa, ja myos Kurikassa sijaitsee sen kampus®,
jossa on noin tuhat opiskelijaa. Koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma Vuoksin
molemmat kampukset sijaitsevat Kauhajoella®.

TE-uudistuksen kannalta oleellinen taustatekija oli Kurikan kaupungin
osallistuminen Eteld-Pohjanmaan seudun ty6llisyyden kuntakokeiluun
vuosina 2021-2024, jossa Suupohjan tyollisyysalueen kuntien liséksi olivat
mukana Alavuden kaupunki ja Soinin kunta. Suupohjan koulutus- ja tyol-
lisyyskuntayhtyma Vuoksi hallinnoi Eteld-Pohjanmaan seudun kuntakokeilua,
joten tyollisyysalueen toimintamalli oli jatkumoa kuntakokeilulle.

Tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuminen koettiin tarkedksi ratkaisuksi
TE-uudistuksen valmistelun takia, silld Kurikan asema tyollisyysalueen
tyovoimapohjaltaan suurimpana kuntana oli valmistelutydssa keskeinen.
Lisaksi kuntakokeilusta saatu kokemus tyonhakija-asiakkaille rakennetuista
palveluista helpotti TE-palvelujen siirtoon valmistautumisessa. Vaikka
Kurikassa harkittiin my6s muita vaihtoehtoja tyollisyysalueeseen liittymisessd,
Suupohjan tyollisyysalueen muodostamista puolsi se, ettd Kurikan kaupungin
tarpeet ja vaikutusmahdollisuudet TE-palvelujen jéarjestamisessé tulevat
parhaiten huomioiduksi pienelld tydllisyysalueella, jossa se on alueen suurin
kunta. Riittdvdn tydovoimapohjan saamiseksi kaikkien tyollisyysalueeseen
kuuluvien kuntien kuuluminen ty6llisyysalueeseen on keskeistd. TE-palvelujen
kohdentamisen ja vaikuttavuuden kannalta on oleellista, ettd kaikkien kuntien
tarpeet otetaan huomioon ja niitd kuunnellaan pédatoksenteossa, jotta
mahdollisimman moni tyonhakija-asiakas tyollistyisi.

TE-palvelujen jérjestdminen
Suupohjan koulutus- ja ty6llisyyskuntayhtymé Vuoksi hallinnoi tydllisyy-
den kuntakokeilua, joten kuntayhtymamalli oli kiytossé jo kuntakokeilussa.

38 https://sedu.fi/kampus/sedu-kurikka/
39 https://vuoksi.fi/hakijalle/kampukset/
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Niin Suupohjan tyollisyysalueen toimintamalliksi valittu kuntayhtymamalli
ja Vuoksiin perustettu tyévoimaviranomaisena toimiva tyollisyysalue-
lautakunta eivat muuta oleellisesti kuntakokeilussa kehitettyd toimintatapaa
kuntatasolla, ja myds toimipisteet sdilyvit samoissa paikoissa ainakin aluk-
si. Tosin kuntayhtymamallin todettiin tuovan “omat erikoisuutensa” tyolli-
syysalueen toimintaan, silld Suupohjan tyodllisyysalueen lisdksi Suomessa
vain viereisen Kympin tyollisyysalueen toimintamallina on kuntayhtyma.

Vuoksi jarjestad lakisaateiset TE-palvelut ja koordinoi maahanmuuttajien
tyollisyyspalveluja. Tyonhakijoina olevien maahanmuuttajien palvelut ovat
kokonaisuus, jota on tarvetta koordinoida tyo6llisyysalueen tasolla.
Tyollisyyspalvelut ovat merkittava osa kaikista maahanmuuttajille tarjottavista
palveluista. Tyonvilitys on myds heiddn palveluissaan tirked osa-alue, mutta
lisdksi he tarvitsevat heille soveltuvaa osaamisen péivittdmista.

Tyollisyysalueen kunnat voivat ostaa Vuoksilta my6s vapaaehtoisia tyol-
lisyyspalveluja. Kurikassa pidetddn tdrkednd, ettd kaikilla tyollisyysalueen
kunnilla on suunnitelma ty6llisyyden hoidosta, resursseja vapaaehtoisten
palvelujen jarjestimiseen ja myds rahaa tyottomien tyollistimiseen.

Kuntakokeilussa oli mukana vain tiettyja asiakasryhmid®, joten kunta-
kokeilun aikana tydllisyyspalveluissa painottuivat pitkdaikaistyottomien
valmennukset ja tyokyvyn yllapito. Tyollisyysalueiden aloittaessa kaikki
tyonhakijat tulevat asiakkaiksi, joten asiakaspalvelua on eriytettdvd enemman
asiakkaiden tarpeiden mukaan. Lyhyen aikaa tyottomana olleet tarvitsevat
erilaisia palveluja kuin pitkddn tyottoména olleet. Tdstd syystd eri asiakas-
ryhmien palveleminen edellyttad, ettd myos tyollisyyspalvelujen henkiloston
tehtdvid eriytetddn heiddn osaamisensa perusteella. TE-palveluista siirtyvalla
henkiloston osaaminen kaikkien asiakasryhmien tyollisyydenhoidosta onkin
arvokasta tyollisyyspalvelujen jérjestamisessa.

Kurikan kaupungin tyo6llisyyspalvelut kuuluvat elinvoimaosastoon, jossa
ovat myos yritys-, maahanmuutto-, maatalous- ja lomituspalvelut. Tama
organisaatiorakenne tarjoaa hyvat lahtokohdat ty6llisyyspalvelujen ja elin-
keinopalvelujen yhteisty6lle. Kurikan kaupungin yrityspalvelut on keskitetty

40 Tyonhakijat, jotka eivit olleet oikeutettuja ansiopdivdrahaan, alle 30-vuotiaat tyonhakijat sekd
kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka olivat tyottoménd tai tyovoimapalveluissa
kokeilualueiden TE-toimistoissa. https://tem.fi/tyollisyyskokeilut
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elinvoimaosastoon kuuluvaan yrityspalvelupiste Formuun®, joka palvelee
yhteistyotahojensa kanssa ilmaiseksi sekd yrittdjid ettd yrittdjaksi aikovia.
(Kurikan kaupungin elinvoimakasikirja 2023-2027.) Elinvoimaosastossa on
elinvoimajohtaja, kaksi yritysneuvojaa, hankekoordinaattori, maaseutu-
asiamies, kaksi maahanmuuttokoordinaattoria, tydllisyyskoordinaattori ja
tyonsuunnittelija. Tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuivat kaupungin
tyollisyyspalveluista ty6llisyyskoordinaattori ja tydnsuunnittelija sekd kuusi
asiantuntijaa TE-hallinnosta. My0s yrityspalveluissa tyoskentelevdt ovat
osallistuneet tiiviisti tyollisyydenhoitoon. Kurikkaan rakennetaan uusi
kaupungintalo, johon my®6s tyollisyyspalvelut siirtyvit.

Kurikassa on ollut kaupungin omaa tydllisyystoimintaa jo pitkdan, ja tima
toiminta jatkuu TE-uudistuksen toteuduttua. Kurikka on tydllistanyt palkka-
tuella tyottomid kaupungin eri osastoille siten, ettd kaupungin tydvoiman
tarve ja tyonhakija ovat kohdanneet. Kaupungin tyollisyystoimintaa on
kehitetty muun muassa siten, ettd osa aiemmista ostopalveluista on tuotettu
kaupungin omana ty6ni palkkaamalla tehtdvien hoitamiseen palkkatuella
tyottomid. Esimerkiksi ruokakuljetuksiin keskuskeittioltd kyldkouluille kunta
hankki pakettiautoja ja palkkasi tyottomia kuljettajiksi. Ndin on pystytty
sadstamddn rahaa, tuottamaan palveluja itse ja tyollistimddn tyottomia.

Ennen hyvinvointialueiden perustamista Kurikka osti pitkdaikaistyottomien
tyollisyyspalveluja, kuten tyopajatoimintaa, kuntouttavaa tydtoimintaa ja
ryhmédvalmennusta Kurikan kaupungin ja Ilmajoen kunnan omistamalta
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtymaltd. JIK-kuntayhtymén toiminnot
siirtyivat Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialueelle vuoden 2023 alussa, joten
pitkdaikaistyottomien valmennuspalvelut piti jarjestdd uudella tavalla. Naitd
pitkdaikaistyottomien palveluja kehitettiin kuntakokeilussa yhteistyossd
Kurikkalan Setlementti ry:n** kanssa. Kurikkalan Setlementti on pystynyt
hanketoiminnan ja tyollisyyspalvelujensa kehittamistyon pohjalta tarjoamaan
suhteellisen edullisesti tyollisyyspalveluja, joita ei aiemmin ollut saatavilla
paikalliselta tasolta. Yhdistyksen jarjestimassa kuntouttavassa ty6toiminnassa
on vahvistettu muun muassa osallistujien arjenhallintaa sekd digi- ja ryhma-
taitoja. Yhdistys tuotti samankaltaisia palveluja my6s muille kuntakokeilukunnille.

41 https://kurikka.fi/tyo-ja-yrittaminen/yrityspalvelut/kaupungin-asiantuntijapalvelut/
42 https://kurikanopisto.fi/
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Kurikkalan Setlementin keskeinen tehtdva on Kurikan kansalaisopiston ylla-
pitdminen, joten se tarjoaa myds koulutus- ja harrastusmahdollisuuksia.

Mahdollisuuksia ja haasteita

Suupohjan alueella kaikki kunnat ovat vdestomaaraltaan pienid tai keski-
kokoisia. Jos Suupohjan kunnat kuuluisivat laajempaan ty6llisyysalueeseen,
jossa vastuukuntana olisi vdestomaaréltadn huomattavan iso kunta, vaiku-
tusmahdollisuuksien tyollisyysalueen toimintaan oletettiin olevan nykyistéa
vihdisemmit. Tyollisyysalueen kuntien aiemman yhteistyon Vuoksissa am-
matillisen koulutuksen jérjestimisessa ja tyollisyyden hoidossa odotetaan
luovan hyvin pohjan kuntien yhteistyoélle.

Kurikassa korostetaan yhteistyon ja positiivisen asenteen merkitysta
muutoksessa ja uudistusten toteuttamisessa. Tyollisyysalueen hallinnon ja
kuntien poliittisten padttdjien sujuva yhteisty6 on tarkeaa ty6llisyysalueelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kunnan ekosysteemin hyddyntiminen
tyollistaimisessd merkitsee sitd, ettd kunnan eri osastot ovat entista aktiivi-
semmin mukana ty6llisyyden edistimisessa.

Vuoksissa olevaa koulutuksen suunnittelun ja tuottamisen seké tyokyvyn
yllapitdmisen asiantuntemusta hyodynnetdan jatkossa entistd enemmén
koto-, tyollisyys- ja korttikoulutuksissa. Kun asiakasmédrd on vihdinen,
laajojen kurssien hankkiminen ostopalveluna ei ole kannattavaa. Sen sijaan
on jarkevampaa toteuttaa koulutukset paikallisten tarpeiden mukaan tyol-
lisyysalueen omana toimintana. Vuoksin koulutustarjonnan lisaksi pidetadn
tarkednd myos muiden alueen oppilaitosten koulutustarjontaa ja niiden
kanssa tehtdvidd yhteistyotd. Osaavan tyovoiman saamiseksi on olennaista,
ettd kunnassa on tarjolla myds korkeakouluopetusta. Seindjoen ammatti-
korkeakoulun kanssa tehtévilld yhteistyolld onkin aloitettu konetekniikan

t43

ja automaatiotekniikan insin6drien polkuopinnot® ja toteutettu verkkopai-

notteisena monimuoto-opetuksena sairaanhoitajakoulutus Kurikassa.

43 SeAMKin polkuopinnot alkavat avoimen ammattikorkeakoulun polkuopintoina, ja ensim-
maisen vuoden jilkeen opiskelijat voivat hakeutua tutkinto-opintoihin. Opiskelijat opiskelevat
maakunnassa pienryhmissd, joista he osallistuvat opetukseen etéyhteydelld. SeAMK Maakunta-
korkeakoulu huolehtii koulutuksen kaytdnnon jdrjestelyistd, ja alueen kunnat tukevat opintoja
tarjoamalla tilat ja vilineet. https://www.seamk.fi/seamk-aloittaa-uuden-insinoorien-
polkuopintoryhman-kurikassa/

175



Pitkdan tyottomana olleiden aktivointisuunnitelmien laatiminen yhteistydssa
asiakkaan, tyollisyysalueen ja hyvinvointialueen kanssa on tirked, silld monilla
tyonhakijoilla ensisijainen palvelutarve liittyy sosiaali- ja terveyspalveluihin,
ei tyévoimapalveluihin. Kuntakokeilun aikana on kehittynyt vakiintuneita
toimintatapoja aktivointisuunnitelmien laatimisessa Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueen tyontekijoiden kanssa, ja timan yhteistyon ja hyvinvointi-
alueelta saatavan tuen odotetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Yksi haasteista
on, miten pitkdaikaisty6ttomat padsisivat heille sopiviin palveluihin ja sopivien
etuuksien piiriin. Tyollisyysalueella onkin tarkoitus panostaa siihen, ettd
asiakkaat saavat heille sopivat palvelut tai paasevat elakkeelle.

TE-uudistuksen rahoitusmallin kustannusneutraalisuus epailyttda. Huolena
on, ettd kuntien saamat valtionosuudet eivit riitd kattamaan kustannuksia,
joilla TE-uudistus saataisiin toteutettua hyvin.

Tyovoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantaminen koetaan
tarkedksi, silld tydovoimapulan ndhddin olevan yritysten kasvun este alueella.
Alueen yrityksille pitdisi 16ytdd tydovoimaa nykyistd nopeammin. Toisen
asteen oppilaitoksen ja kaupungin valistd yhteisty6ta pidetdan hyvand, mutta
kohtaanto-ongelmaan pitdisi pystyd vastaamaan vield paremmin myds
koulutuksella. Yritysten tydovoimatarpeet voivat muuttua nopeasti, ja
ammattitaitovaatimukset vaihtelevat toimialoittain. Kunnassa toivotaan, ettd
TE-uudistuksen my6td tyévoimapulaan 16ydetéddn tyéllisyysalueella ratkaisuja
yhteistyolla.

Tyollisyyden hoidon siirtymistd kuntien vastuulle pidetddn kokonaista-
loudellisesti tehokkaana ja hyvdna vaihtoehtona. Aiemmin kunnat ovat
maksaneet ty6ttomyyden hoidosta rahoittamalla osan ty6ttomyyden perusteella
maksetusta tydmarkkinatuesta, mutta niiden keinot ty6ttomyyden hoidossa
olivat rajalliset. Nyt kuntien katsotaan saavan enemmaén vaikutusmahdolli-
suuksia ja intresseja hoitaa tyollisyyttd hyvin, koska huono ty6llisyyden hoito
maksaa lopulta paljon. TE-uudistuksen valmistelu vaatii kunnilta huomattavasti
tyotd, mutta tirkednd pidetddn sitd, ettd TE-hallinnosta siirtyy kuntiin
tyontekijoitd ja osaamista.

176



8 Loppupaatelmia

Kuntien ja tyollisyysalueiden toimintaympéristot ovat erilaisia, joten niissd
tarvitaan paikkaperustaisia ratkaisuja. Tyollisyyden kuntakokeilut auttoivat
kuntia valmistautumaan TE-uudistukseen lisdten niiden osaamista ja ym-
marrysté lakisddteisten tehtdvien hoitamisesta. Tyollisyysalueiden vililla on
suuria eroja toimivallan jaossa, mikd vaikuttaa palvelujen jarjestimiseen.
Lahipalveluja pyritadn vahvistamaan, ja yhdyspintoja hyvinvointialueiden
kanssa on kehitettdva. Tyollisyyspalvelut eivdt vain siirry, vaan my6s uudis-
tuvat. Niiden yhdistiminen koulutuspalveluihin on kuitenkin haasteellista
koulutuksen keskittyneisyyden takia. Palvelujen integraatiolla tavoitellaan
tehokkuutta ja parempia palveluja. Manner-Suomen kunnista 67 prosent-
tia on pienid alle 10 000 asukkaan kuntia. Pienet kunnat edustavat laajaa
toimijajoukkoa, ja vaikka niiden ty6voimapohja on pieni sekd resurssit ja
osaaminen rajallisia, ne voivat tarjota joustavia ja paikallisesti raataloityja
ratkaisuja tyollisyyden hoitoon.

Paikkaperustaisella kehittdmiselld on mahdollisuus vahvistaa kuntien
elinvoimaa

Tyollisyysalueilla tarvitaan paikkaperustaista kehittdmistd, silla kuntien ja
tyollisyysalueiden ldhtokohdat ja kehittdmistarpeet ovat erilaisia. Taéma edel-
lyttaa paikallisiin olosuhteisiin raataloityja ratkaisuja, jotka huomioivat kun-
kin alueen erityispiirteet ja voimavarat. Paikkaperustainen kehittiminen
mahdollistaa kokonaisvaltaisen lahestymistavan, jossa eri sektoreiden
toiminnot yhdistetdan paikallisten ongelmien ratkaisemiseksi. Kunnilla on
nyt mahdollisuus kehittdd paikallisiin olosuhteisiin parhaiten sopivia
palvelumalleja, jotka hyddyntavit paikallisia voimavaroja ja verkostoja.
Kyselyn tulokset osoittavat, ettd TE-uudistus tarjoaa kunnille uusia mah-
dollisuuksia toteuttaa paikkaperustaista tyollisyyspolitiikkaa ja ettd kunnat
ovat valmiita hyodyntdmaan paikallistuntemustaan ja yhteistydverkostojaan
kehittadkseen tehokkaita ja toimivia tyollisyyspalveluja. Paikallisten olo-
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suhteiden seki tyonhakijoiden ja tyonantajien tydvoiman tarpeiden tunte-
muksen uskottiin mahdollistavan palvelujen tehokkaamman kohdentamisen
ja joustavamman reagoinnin muuttuviin olosuhteisiin. Tiiviin yhteistyén
alueellisten ja paikallisten toimijoiden — kehitysyhtididen, yritysten, toisten
kuntien, oppilaitosten ja kolmannen sektorin — kanssa koettiin luovan hyvan
lahtokohdan tyéllisyyden edistamiselle ja elinvoiman vahvistamiselle.

Kunnat voivat integroida omat ty6llisyys- ja elinkeinopalvelunsa laki-
saateisiin TE-palveluihin, miké tehostaa resurssien kayttod, mahdollistaa
innovatiivisten palvelumallien kehittdmisen ja parantaa palvelujen vaikut-
tavuutta. TE-uudistus luo pohjaa paikkaperustaisen tyollisyyspolitiikan
toteuttamiselle. Kunnissa oltiin kuitenkin huolissaan valtion rahoituksen
riittdvyydestd ja tyottomyysturvan maksuosuuksista, silld ne voivat rajoittaa
kuntien vapaaehtoisten tyollisyyspalvelujen tarjoamista, joiden lahtékohtana
on tdhankin asti ollut paikkaperustaisuus.

Paikkaperustaisen kehittdmisen riskind voi olla palvelujen haitallinen
eriytyminen, joka voi johtaa alueellisen eriarvoisuuden kasvuun. Yhden-
vertaisuuden varmistaminen edellyttdd, ettd palvelujen laatu ja saatavuus
ovat tasavertaisia eri alueilla. Kuntien ja ty6llisyysalueiden vélinen vuoro-
vaikutus ja vertaiskehittdminen ovat keskeisid tekijoitd ndiden riskien hal-
linnassa. Lisdksi tyollisyysalueet tarvitsevat kansainvélisen ty6voiman
houkutteluun kansallista tukea.

Palvelujen positiivinen eriytyminen tarkoittaa, ettd tyonhakijat saavat
tarpeidensa mukaista palvelua ja ettd tyollisyysalueilla palvelut erilaistuvat
kunkin alueen tarpeiden mukaan. Tama erilaistuminen voi johtaa entistd
parempiin tuloksiin, kun palveluilla voidaan vastata paikallisten olosuhteiden
edellyttdmiin tarpeisiin.

Kunnat toivovat valtion ohjauksen joustavoittamista, mikd mahdollistaisi
aidosti paikalliset ratkaisut ja paikkaperustaisen kehittdmisen lahtokohtien
toteutumisen. Valtion joustavampi ohjaus antaisi kunnille enemman liifkkuma-
varaa kehittdd innovatiivisia ja paikallisiin tarpeisiin vastaavia ratkaisuja.

Paikkaperustainen kehittiminen on keskeinen strategia kuntien ja alueiden
elinvoiman vahvistamisessa. Uudistus tarjoaa kunnille merkittavia mahdol-
lisuuksia mutta my6s haasteita, joita niiden on hallittava. Yhdenvertaisuuden
varmistaminen ja palvelujen positiivinen eriytyminen ovat keskeisié tavoitteita,
joiden saavuttaminen edellyttda jatkuvaa seurantaa ja tarvittaessa korjaavia
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toimenpiteitd. Valtion entistd joustavampi ohjaus voisi tukea kuntia ndiden
tavoitteiden saavuttamisessa.

Tyéllisyyden kuntakokeilut auttoivat TE-uudistukseen valmistautumisessa

Ennen TE-uudistusta toteutettiin tyollisyyden kuntakokeiluja (2021-2024)
lahes kaikilla tyollisyysalueilla. Kuntakokeiluista tehdyn vaikutusarvioinnin
(Ahoym. 2022, 2023, 2024) mukaan kokeiluilla ei havaittu olleen suuria vai-
kutuksia tyovoimapalvelujen tarjontaan, tyonhakijoiden tyollistymiseen,
tyottomyyteen ja sen rakenteeseen tai kuntatalouteen. Sen sijaan kunta-
kokeiluista saadut kokemukset auttoivat merkittavésti kuntia niiden valmis-
tautuessa tyollisyyspalvelujen jarjestimisvastuuseen.

Kuntakokeilut tuottivat arvokasta tietoa rajatun asiakasryhmén lakisadteisten
palvelujen hoitamisesta. Tama kokemus lisdsi kuntien osaamista ja ymmarrysté
siitd, mité lakisddteisten tehtdvien hoitaminen edellyttad ja millaisia ongelmia
niihin voi sisaltyd. Kuntakokeilut mahdollistivat tyollisyyspalvelujen kehit-
tamisen ja erilaisten kokeilujen toteuttamisen. Toimiviksi osoittautuneita
malleja on siirretty tydllisyysalueiden kayttoon edelleen kehitettaviksi.

Tyollisyyden kuntakokeilut hyddyttivat kokeiluun osallistuneita kuntia
myd0s siten, ettd ne olivat muita valmiimpia ottamaan vastaan tyollisyys-
palvelujen jérjestamisvastuun. Tdmian tutkimuksen esimerkkitapaukset
osoittavat, ettd kuntakokeilualueilla valmistauduttiin tyollisyyspalvelujen
jarjestamisvastuuseen jo kevaastda 2023, kun eduskunta paatti tyollisyys-
palvelujen jdrjestamisvastuun siirtdmisestd kunnille. Esimerkkitapausten
perusteella kuntakokeilut hyodyttivat myo6s tyollisyysalueiden niitd kuntia,
jotka eivit osallistuneet kuntakokeiluihin.

Toimivallan jaossa on suuria eroja tyéllisyysalueiden kesken

Tutkimukseen valitut esimerkit osoittavat, ettd vastuukuntamallilla jarjes-
tetyt tyollisyysalueet eroavat toisistaan esimerkiksi siind, kuinka paljon vastuu-
kunta on delegoinut lakisditeisten palvelujen jarjestimisen toimivaltaa yk-
sittédisille sopimuskunnille. Esimerkkin olleista alueista Kainuu-Koillismaan
ja Oulun seudun tyollisyysalueet ovat delegoineet toimivaltuuksia laajasti
sopimuskunnille, kun taas Pohjois-Karjalassa vastuukunta Joensuulla on
lakisddteisten palvelujen toimivaltuudet. Suupohjan tyéllisyysalueella laki-
saateisten TE-palvelujen viranomaisvaltaa kéyttdad kuntayhtyma.
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Esimerkkind olleista alueista Kainuu-Koillismaalla ja Oulun seudulla
TE-hallinnosta siirtyneet henkilot ovat sopimuskuntien palveluksessa tai
siirtyvat vuoden 2025 aikana sopimuskuntiin. Nailld tyollisyysalueilla kaikki
asiantuntijat tuottavat seka lakisaateisia palveluja ettd tekevdt muuta ohjaus-
tyota. Pohjois-Karjalan ja Suupohjan tyollisyysalueilla lakisaateiset tehtavat
on erotettu kunnan vapaaehtoisista palveluista ja muusta ohjaustydsta.
Pohjois-Karjalassa lakisditeisid palveluja tuottavat vastuukunnan palveluksessa
olevat ja Suupohjassa kuntayhtymén palveluksessa olevat asiantuntijat.
Niiden tahojen neuvonta- ja ohjaustyotd tekevdt asiantuntijat toimivat
rinnakkain, ja tavoitteena on sujuva yhteistyo.

Léhipalveluja vahvistetaan palvelujen saavutettavuuden
turvaamiseksi

Kaikkien tyollisyysalueiden tavoitteena oli ensisijaisesti lahipalvelujen vah-
vistaminen. Kuntien tuottamina palveluista halutaan helposti saavutettavia
henkilokohtaisia palveluja, joita on saatavilla kaikissa kunnissa. Tyonhakija-
palvelut pyritdan tuottamaan yhden luukun palvelumallilla ja matalalla
kynnykselld. My6s tyonantajapalvelujen kehittdmisessa tavoitteena on, ettd
palvelut ovat saatavissa yhdestd palvelupisteestd lahipalveluna.

Valtion TE-palvelujen tehostamisen myo6ta ty6llisyyspalveluja oli keskitetty
ja digitalisoitu. Erityisesti pienissa kunnissa lahipalveluja ei ollut saatavilla.
TE-toimistot palvelivat asiakkaita padasiassa puhelimitse, tai asiakkaat
kayttivat digitaalisia TE-palveluja. Valtion TE-palvelut koettiinkin etéisiksi
ja byrokraattisiksi, ja tahédn tyollisyysalueilla pyritddn saamaan muutos.

Eri toimijoiden palvelutarjonta yhteensovitetaan sujuviksi uusien ratkaisujen
16ytamiseksi ja tydvoiman saatavuuden parantamiseksi. Paikallistuntemuksensa
ansiosta kunnat voivat tarjota kohdennettuja rekrytointipalveluja paikallisten
yritysten muuttuviin palvelutarpeisiin. Mikali tyollisyyspalvelujen tuottavuutta
ja vaikuttavuutta voidaan parantaa, siitd hyotyvat seka tyonhakijat ettd
tyonantajat.

Yhdyspinnat hyvinvointialueiden kanssa vaativat kehittdmistd

Esikuvana ty6llisyyspalvelujen siirrossa kuntien vastuulle oli Tanska, jos-
sa kunnat vastaavat seké kuntalaisten tyollisyyspalveluista ettd sosiaali- ja
terveyspalveluista (Arnkil 2022). Tyollisyyspalvelujen siirtoa kuntien
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vastuulle suunniteltiin Suomessa pitkdén, ja uudistusta perusteltiin alku-
vaiheessa muun muassa silld, ettd palvelujen yhteen nivominen olisi hel-
pompaa kunnissa, koska ne vastasivat my0s sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta. Suomessa TE-palvelut siirtyivit valtiolta kuntien vastuulle vuoden 2025
alussa, kun taas sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat kunnilta hyvinvointi-
alueille jo kahta vuotta aiemmin. Ndin tyodllisyysalueiden ja hyvinvointi-
alueiden vilille muodostui uusi yhdyspinta tyodllistymistd ja tyokykya
tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen vilille, ja tima yhdyspinta vaatii vie-
14 kehittamista.

Tyollisyyden kuntakokeiluissa saatiin jo kokemuksia uudesta yhdyspinnasta.
Tutkimukseen osallistuneissa esimerkkikunnissa oli vaihtelevia kokemuksia
yhdyspintatyon toimivuudesta hyvinvointialueiden kanssa. Osassa kunnista
yhteistyon todettiin sujuvan hyvin, mutta osalla kunnista oli ongelmia.
Esimerkiksi hyvinvointialueen tyontekijoilla ei ollut aikaa aktivointi-
suunnitelmien tekemiseen, mika hidasti tydonhakijoiden palveluihin paisya.
My6s hyvinvointialueen henkildstovaihdokset ja -vahennykset heijastuivat
tyollisyyspalveluihin.

Hyvinvointialueiden organisaatiorakenteet ovat vield kehittyméss, ja niilla
on sadstopaineita kasvavien kustannusten ja rahoituksen riittamattémyyden
takia. Tdmad vaikuttaa my0s tyottomien tyollistymistd ja tyokykya tukeviin
palveluihin. Joillakin tyéllisyysalueilla oltiin huolissaan my®ds siité, etta
hyvinvointialueiden ongelmat haittaavat lakisaateisten palvelujen tarjoamista
tyonhakijoille.

Esimerkkialueilta voi nostaa esille myonteisend esimerkkind Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen kdytannon toimintatavat (ks. myos Kuntaliitto,
Tyollisyyden edistamisen yhdyspinnat 2024). Hyvinvointialue toteuttaa
tyollisyyspalveluja tukevia kehittdmishankkeita, joiden tavoitteena on sel-
keyttaa hyvinvointialueen ja tyollisyysalueen vilisid yhdyspintoja ja rakenteita.
Lisaksi hankkeet pyrkivit selkeyttiméan hyvinvointialueen sisdistd vastuun-
jakoa ja johtamista osatyokykyisten henkildiden palvelujen jarjestaimisessa.
Tavoitteena on myo6s kehittdd uudenlaista kuntouttavan tydtoiminnan pa-
jatoimintaa, joka vastaa asiakkaiden ja tyoeldman tarpeisiin. Nama hyvin-
vointialueen hankkeet kytkeytyvit laajempaan tyollisyysalueella kdynnissa
olevaan hankekokonaisuuteen, jolla tavoitellaan tyollisyydenhoidon mallien
kehittdmistd maakunnassa.
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TE-palvelut eivdt vain siirry, vaan niitd uudistetaan

TE-palvelujen uudistuksessa palvelut eivdt vain siirtyneet valtiolta kunnil-
le, vaan tydllisyysalueilla ja kunnissa tavoitellaan TE-palvelujen uudistamis-
ta. Monilla tyollisyysalueilla, erityisesti Itd- ja Pohjois-Suomessa, ty6llisyys-
palveluihin kaytettavissa oleva rahoitus niukkenee entisestddn, joten toimin-
toja on tehostettava ja lisdttava palvelujen vaikuttavuutta.

Niukkenevista resursseista huolimatta tydllisyysalueilla lisitdan lahipalveluja.
Tutkimuksen esimerkkitapausten perusteella nayttdisi, ettd palkkatukityol-
listdiminen vdhenee. Kunnissa kehitetdan uusia tukimuotoja korvaamaan
palkkatuki ja starttiraha. Kunnan omilla tukimuodoilla, kuten kuntalisilld
ja tukiseteleilld, tavoitellaan tukien hakemisen ja my6ntamisen joustavuutta
sekd sujuvaa hallintoa. Tyollisyysalueilla kehitetddn yhteisid tukien myon-
tamisen kriteerist6jd, jotta palvelujen saatavuus tyollisyysalueen kunnissa
olisi tasavertaista.

Tyollisyysalueet pyrkivit sadstimadn vahentdmalld my6s ostopalveluja ja
tuottamalla yhd enemman palveluja itse. Esimerkiksi valmennuksia toteutetaan
entistd enemman tyollisyysalueiden omana tyond. Ostopalvelujen hankinnassa
painotetaan tuloksellisuutta, joten palvelujen tuloksellisuuden ja vaikutta-
vuuden seurantaan kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota.

Tutkimuksen esimerkkitapaukset osoittavat, ettd ty6llisyysalueet haluavat
keskittya TE-palvelujen perustoimintaan eli tyonvilitykseen. Tyonvilitys on
ensisijaisen tirkedd tyon kysynnin ja tarjonnan kohtaannon edistimiseksi.
Tyollisyysalueet ja kunnat toivovatkin lainsdddanto6n muutoksia, jotka
mahdollistaisivat palvelujen joustavamman kohdentamisen asiakkaiden
tarpeiden ja paikallisten olosuhteiden mukaan.

Tyollisyyspalvelujen yhdistdminen koulutuspalveluihin on haasteellista
koulutuksen keskittyneisyyden takia

Tyollisyyspalvelujen siirtoa kuntiin perusteltiin silld, ettd kun ty6llisyys-
palvelut, koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan
vastuulla, ty6llistyminen tehostuu. Ty6llisyyden edistdmisessd ja tyonhaki-
joiden osaamisen parantamisessa koulutus on avainasemassa.

Kunnat jarjestavit ja rahoittavat ammatillista ja korkea-asteen koulutusta
péadasiassa yhteistyossd koulutuskuntayhtymien tai kuntaomisteisten osa-
keyhtididen kanssa. Vain suurimmat kunnat jarjestavit koulutusta omana
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toimintanaan. Sekd toisen asteen ammatillinen koulutus ettd ammatti-
korkeakoulutus ovat keskittyneet padosin maakuntakeskuksiin tai maakunnan
suuriin kuntiin, eikd koulutusta siten ole saatavilla ldheskaén kaikissa kunnissa.
Koulutuspalveluja on keskitetty nuorten ikaluokkien pienentymisen ja
koulutuksen sddstopaineiden takia.

Tyollisyysalueiden esimerkit osoittavat, ettd kunnassa sijaitseva oppilaitos
tai sen toimipiste on tirked yhteistydkumppani tyénhakijoiden ammattitaidon
ja tydelamavalmiuksien kehittimisesséd sekd tyonantajien rekrytointitarpeisiin
vastaamisessa. Koulutuksen keskittymisen vuoksi koulutuksen hy6dynta-
minen tyollisyyden edistaimisessé vaatii tyollisyysalueilta ja koulutus-
organisaatioilta hyvéa yhteistyotd, luovia ratkaisuja ja monimuoto-opintojen
hyodyntamista.

Suupohjassa tyollisyys- ja koulutuspalvelujen vilille syntyi luonteva yhteys,
kun Suupohjan koulutuskuntayhtyma Vuoksi ryhtyi Suupohjan ty6llisyys-
alueen vastuuorganisaatioksi. Kuntayhtyméan perussopimuksen péivittimisen
jalkeen siitd tuli Suupohjan koulutus- ja ty6llisyyskuntayhtyma Vuoksi, joka
jarjestdd samassa organisaatiossa sekd koulutuspalveluja ettd TE-palveluja.
Vuoksin koulutusosaamista voidaan hyddyntaa tyonhakijoiden, tyénantajien
ja maahanmuuttajien kouluttamisessa. Tyonhakijoita voidaan myds ohjata
Vuoksin perustutkinto-opiskelijoiksi. Koulutusta voidaan jarjestda tarpeen
mukaan tydllisyysalueen omana toimintana, mutta yhteistyd muiden kou-
lutuksen jdrjestdjien kanssa on myds tirkeda.

Palvelujen painopiste siirtymdssd ty6ttémyyden hoidosta tyévoiman
kysyntddn vastaamiseen

Tyollisyysalueiden ja kuntien viliset erot tyottomyydessa ovat suuria. Itd- ja
Keski-Suomessa on alueita, jotka kamppailevat korkean ty6ttémyyden kans-
sa, kun taas Eteld- ja Lansi-Suomessa on alueita, joilla osaavan tydovoiman
saatavuus on iso ongelma. Tyollisyysalueiden sisélldkin kuntien viliset tyot-
tomyyserot voivat olla suuria, joten tydllisyysalueet ja kunnat ottavat hal-
tuun TE-palvelut varsin erilaisista 1dhtokohdista.

Tutkimuksen esimerkkialueista Kainuu-Koillismaan, Oulun seudun ja
Pohjois-Karjalan ty6llisyysalueiden kunnissa tyottomien osuus tyovoimasta
oli korkeimmillaan noin 16 prosenttia ja alhaisimmillaan 6-8 prosenttia
lokakuussa 2024. Suupohjan tyollisyysalue poikkesi muista, silld sen kunnissa

183



tyottdomana oli vain 5-9 prosenttia tydvoimasta. Tutkimuksen esimerkkialueilla
tyottomyyden vihentdminen ja tyottomien ohjaaminen tarkoituksenmu-
kaisiin palveluihin - ty6llisyys-, koulutus- ja sosiaalipalveluihin seka tyo-
kykyarviointeihin — nousivat haastatteluissa tarkeiksi tavoitteiksi. Tyollisyysalueet
aloittivat toimintansa haastavassa tilanteessa, koska tyottomien ja pitka-
aikaisty6ttomien madrat kasvoivat vuonna 2024.

Esimerkkialueilla huomiota on jo kohdistettu tulevaisuuteen, tydvoiman
kysyntddn vastaamiseen ja kansainvilisen rekrytoinnin kehittamiseen.
Suupohjan tyollisyysalueella jatketaan kotoutumisen seka tyo- ja koulutus-
perdisen maahanmuuton edistdmistd. Ulkomaisen tyévoiman houkuttelun
jarekrytoinnin lisaksi Suupohjassa on tavoitteena, ettd ulkomainen tydvoima
jaa pysyvasti asumaan ja tyoskentelemédn alueella. Kajaanissa puolestaan
ty6llisyys- ja kansainvilisyyspalvelut on yhdistetty samaan yksikkdon, joka
palvelee kaikkia ty6llisyysalueen kuntia. Palvelujen painopisteen siirtyminen
tyonhakijoiden tyollistimisestd tyovoiman rekrytointiin ja kansainvilisen
tyovoiman houkutteluun muuttaa tulevaisuudessa myos tyodllisyysalueiden
tyontekijoiden tyonkuvia ja osaamisvaatimuksia.

Tyéllisyys- ja elinkeinopalvelujen integraatiolla tavoitellaan tehokkuutta
ja parempaa tyévoiman saatavuutta

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen (T- ja E-palvelujen) jérjestdjina kunnilla
on entistd suuremmat mahdollisuudet edistdd tyovoiman kysynnin ja tar-
jonnan kohtaantoa. Erityisesti E-palvelut nahtiin vélineend edistdd alueen
elinvoimaa, mutta sen vahvistamiseen tarvitaan paljon muutakin.

Kuntien elinvoima- tai elinkeinopalveluja hoitavat usein elinkeino- tai
kehitysyhtiot. Elinvoimaa edistévien yrityspalvelujen tarjoajien joukko on
laaja. TE-palvelujen uudistuksen valmisteluun tyollisyysalueilla kuului my6s
valtion ja kuntien yritys- ja tyonantajapalvelujen yhteensovittaminen ja
paallekkdisyyksien poistaminen seka tyodllisyys- ja elinvoimapalvelujen
integrointi.

Oulun seudun tyollisyysalueella on hyvit edellytykset T- ja E-palvelujen
integroimiselle, silld palveluista vastaa Oulun kaupungin liikelaitos Business
Oulu. Oulun kaupunki on keskittanyt seka elinkeino- ettd tyéllisyyspalvelut
Business Oululle, mikd mahdollistaa tehokkaan ja yhtendisen palvelutuotannon.
Oulun seudun tydllisyysalueen muut kunnat hoitavat elinkeinopalvelunsa

184



joko itse tai liikelaitostensa tuella. Vuoden 2025 alusta alkaen Oulun seudun
kunnilla on mahdollisuus hallita seki elinkeino- ettd tyollisyyspalveluja
tehokkaasti. Tamai johtuu siitd, ettd Oulun kaupunki on siirtanyt laajasti
toimivaltuuksia sopimuskunnille tydllisyyspalvelujen tuottamisessa. Tama
jarjestely parantaa palvelujen koordinointia ja tehokkuutta koko alueella.

Pienet kunnat luottavat yhteisty6hon, henkiléston monipuoliseen
osaamiseen ja resurssien yhdistimiseen

Pienten kuntien nakokulmasta tyollisyysalueiden muodostamisessa keskei-
sid tekijoitd olivat niiden saama paétds- ja ddnivallan méara toimielimissa,
toimivallan ja kustannusten jakautuminen seka lahipalvelujen alueellisen
tasa-arvon toteutuminen. Pienissd kunnissa oltiin huolissaan omista vaiku-
tusmahdollisuuksista ja siitd, kuinka paikalliset olosuhteet huomioidaan
tyollisyysalueilla, joissa on suuri ja vahva vastuukunta.

Tyollisyysalueiden muodostamisessa jotkut pienet kunnat irrottautuivat
valmistelusta, jossa suuri vastuukunta valmisteli laajaa tyollisyysaluetta.
Néma kunnat valitsivat sellaisen tyollisyysalueen, jossa oli muitakin pienid
kuntia. Esimerkiksi Suupohjan ty6llisyysalueeseen ei kuulu suurta keskus-
kuntaa. Oulun seudun pienten esimerkkikuntien haastateltavat olivat
puolestaan tyytyvaisid siihen, ettd Oulu vastuukuntana huomioi pienet
kunnat uudistuksen valmistelussa ja delegoi toimivaltuuksia lakisaiteisten
palvelujen jarjestdmisestd sopimuskunnille.

Pienten kuntien tyollisyyspalvelujen resurssit ja osaaminen ovat rajalli-
semmat kuin suurten kuntien. Pienet kunnat ovat myos isoja kuntia enemmén
TE-hallinnosta siirtyvan henkiloston osaamisen varassa lakisddteisten
tehtdvien hoitamisessa. Tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuneet kunnat
saivat selkedn kasityksen lakisditeisten palvelujen jarjestdmiseen liittyvistd
vaatimuksista, haasteista ja riskeistd. Kokeilu toi esiin, kuinka monimutkaista
ja vaativaa palvelujen tehokas toteuttaminen voi olla, ja auttoi kuntia val-
mistautumaan paremmin tuleviin velvoitteisiin.

Tyollisyysalueilla, joissa toimivaltaa jaettiin laajasti sopimuskunnille,
pienten kuntien haasteet ja ratkaisumallit palvelujen jarjestamiseksi tulivat
parhaiten esille. Esimerkiksi Kainuu-Koillismaan ty6llisyysalueella Paltamo
teki yhteistyota kahden muun pienen kunnan kanssa, ja vastuukunta Kajaani
oli taustatukena. Pienissd kunnissa palvelujen tuottamista vaikeuttivat
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erityisesti niukat henkildresurssit. Yhdenkin asiantuntijan vajaus voi vaikeuttaa
toimintaa merkittavéasti. Oulun seudun tyéllisyysalueen sekd Kainuu-
Koillismaan ty6llisyysalueen kunnissa henkilostoriskeja pyrittiin vahentdiméin
muokkaamalla henkiloston tyonkuvia. Ajatuksena oli, etta kaikki tyontekijat
osaavat tehdd kaikkia ty6tehtdvid, jolloin tyontekijoiden sijaistaminen on

joustavaa.
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tem&id=2023112-1

Suupohjan koulutuskuntayhtymén perussopimus 2024. https://tweb-kauhajoki.seutu-
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Liitteet

Liite 1. Kyselylomake

@ kaks.fi UEFISPATIA

KUNNALLISALAN ALUE- |A KUNTATUTKIMUSKESKUS
KEHITTAMISSAATIO

Kuntien muuttuva rooli ty6llisyys- ja elinkeinopalveluissa

Pyyddmme sinua osallistumaan Kuntien muuttuva rooli tyéllisyys- ja elinkeinopalveluissa -tutkimukseen
vastaamalla tahan kyselyyn. Kyselylla kartoitetaan alle 10 000 asukkaan kuntien edustajien ndkemyksia TE-
palvelut 2024 -uudistuksen toteutuksesta. Tutkimus tekee nakyvéksi pienten kuntien asemaa uudistuksessa ja
liséa tietoa niiden tilanteesta uudistuksen valmisteluprosessissa. Lisétietoja tutkimuksesta ja tietosuojasta
hankkeen kotisivulta. Vastaamalla kyselyyn vahvistat osallistumisesi tutkimukseen ja suostut antamiesi
tietojen késittelyyn.

UUDISTUKSEN VALMISTELU JATYOLLISYYSALUEEN
MUODOSTAMINEN

1. Mita mielta olet seuraavista TE2024-uudistuksen valmistelua koskevista
vaittamista kuntanne kannalta?

3Ensamaa 4 Melko 5 Taysin
1 Téaysin 2 Melko enka eri samaa samaa
eri mieltd eri mielt4 mieltd mielta mielta

Kuntien valinen yhteisty6 uudistuksen
O O O O O

valmistelussa oli alueellamme sujuvaa

Tyollisyysalueen muodostaminen oli
O O O O O

vaikeaa

Tyollisyysalueen jarjestdmistavasta

(vastuukunta tai kuntayhtyma) paastiin O O O O O

helposti yhteisymmaérrykseen

Kuntamme pystyi riittavén paljon

vaikuttamaan ty6llisyysalueen O O O O @)

muodostamiseen

Ty0- ja elinkeinoministerit on tarjonnut

riittévasti tietoa ja tukea uudistuksen O O O O O

valmisteluun
Kuntaliito on tarjonnut riittavasti tietoa ja
tukea uudistuksen valmisteluun O O O O O
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3Ensamaa 4 Melko 5 Taysin
1Taysin 2 Melko enkad eri samaa samaa
eri mieltd eri mielt4 mieltd mieltd mieltd

Uudistusta valmisteltiin tiiviisti

alueellisen TE-hallinnon kanssa (ELY- O O O O O

keskus, TE-toimisto)

Uudistuksen valmistelussa oli hyotya
jonkin muun tahon asiantuntemuksesta

Minka tahon? . O O O O O

2. Missé vaiheessa uudistuksen valmistelu on kuntanne kannalta?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Alkutekijsissian O O O O O O O O O O Liéhes vaimis

3. Kuinka tyytyvéinen olet seuraaviin asioihin kuntanne kannalta?

3
En
1 2 tyytyvdinen 4 5
Erittain Melko enka Melko Erittain

tyytymaton tyytymétdn tyytymdton tyytyvéinen tyytyvdinen

Muodostettuun tyéllisyysalueeseen O O O O O

Valittuun TE-palvelujen
jarjestamistapaan (vastuukunta tai
kuntayhtyma)

Tyollisyysalueen palvelujen
jarjestdmissuunnitelmaan

Sopimukseen kuntien yhteisesté
toimielimestd/kuntayhtyméan
perussopimuksesta

Viranomaistoimivallan jakautumiseen
ty6llisyysalueen kuntien kesken

Kunnan edustukseen ty6llisyysalueen
paatosvaltaa kéyttavéssa toimielimessa

Tyollisyysalueen kustannusten
jakomalliin

O o0 o O O O
O 0 o O O O
O 0 o O O O
O 0 o O O O
O 0 0O O O O
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3

En
1 2 tyytyvéinen 4 5
Erittain Melko enkéa Melko Erittain

tyytymaton tyytyméton tyytymdton tyytyvéinen tyytyvdinen

Alueelliseen tasa-arvoon lahipalvelujen
O O O O O

tarjonnassa

4. Mitka asiat ovat olleet vaikeita uudistuksen valmistelussa kuntanne kannalta?

TE2024-UUDISTUKSEN TAVOITTEET JATOTEUTTAMINEN

5. Miten paljon kuntanne pystyy vaikuttamaan seuraaviin uudistuksen
tavoitteiden toteutumiseen?

1
Ei 2 Jonkin 3 Melko 4 5 Erittéin
lainkaan verran paljon Paljon paljon
Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan O O O O o

kohtaannon parantamiseen
Osaavan tyfvoiman saatavuuteen
Ty6ttdmien tyodllistymiseen

Tyonhakijoille suunnattujen
tydvoimapalvelujen parantamiseen

Kunnan ty6ttomyysturvan
maksuosuuksien pienentdmiseen

O O O OO0
O O O 0O
O O O OO0
O O O OO0
O O O 0O

Uusien tydpaikkojen luomiseen
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1
Ei 2 Jonkin 3 Melko 4 5 Erittdin
lainkaan verran paljon Paljon paljon

Lahipalvelujen saatavuuden lisaédmiseen O O O O O

TE-palveluissa

Yritysten kasvuhakuisuuden ja
kilpailukyvyn edistamiseen

elinkeinopalvelujen vahvistamiseen

Muuhun, mihin?

O O O O O
Tyonantajille suunnattujen tydvoima- ja O O O O o
O O O O O

6. Kuinka todennékdisena pidat, ettd kunnassanne on tulevaisuudessa
vapaaehtoisia tyollisyyspalveluja lakisaateisten tyollisyyspalvelujen rinnalla?
5

1 Eitule 2 Melko 3 4 Erittdin Toteutuu
toteutumaan epatodennadkdisesti Todennakdisesti todenndkdisesti varmasti

Kunnassamme on jatkossa

kunnan omia vapaaehtoisia O O O @) @)

tyollisyyspalveluja

Kunnassamme on jatkossa

tyollisyysalueen O ®) O O O

vapaaehtoisia
ty6llisyyspalveluja

7. Miten kuntanne omat tyollisyyspalvelut sovitetaan yhteen lakisaateisten TE-
palvelujen kanssa?
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8. Miten valtiolta siirtyvat julkiset yrityspalvelut sovitetaan yhteen kuntanne

elinkeinopalveluihin?

TE2024-UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET KUNTIIN

9. Mita mielta olet seuraavista tyollisyyspalvelujen rahoitusta koskevista

vaittamista?

TE-palvelujen rahoitusmalli on
oikeudenmukainen kuntamme kannalta

Kuntamme lakisdateisten TE-palvelujen
jarjestdmiseen saama valtionosuus on
riittava

Kuntamme tyottémyysturvan

etuuskulujen kattamiseen saama
valtionosuus on riittdva

Tyollisyysalueella ei ole riittavasti
kannusteita reagoida yksittdisen kunnan
rahoitushaasteisiin

Uudistuksen jalkeen kuntamme voi
vaikuttaa ty6ttdmyysetuuksien
maksuosuuteemme aiempaa paremmin

Suunnitellun palvelurakenteen toteutus
lisdd kuntamme tyollisyydenhoidon
kustannuksia nykyisestéa
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1 Taysin

eri mieltd eri mielta

O

O

2 Melko

O

O

3 En samaa
eikd eri
mielta

O

O

4 Melko
samaa
mielta

®)

®)

5 Taysin
samaa
mieltd

®)

®)



10. Mita mielta olet seuraavista uudistuksen vaikutuksia koskevista vaittamista

kuntanne kannalta?

Kuntamme voi vaikuttaa riittavasti
lakisdateisten TE-palvelujen
kehittamiseen

TE-palvelujen siirto kuntien vastuulle on
hyvé uudistus

Uudistus vahvistaa kuntamme elinvoimaa

Lakiséateisten TE-palvelujen saatavuus
paranee kunnassamme

Kunnassamme tunnetaan valtion TE-
hallintoa paremmin paikallisten
tydnhakijoiden ja tydnantajien
palvelutarpeet

Tyollisyysalueellamme TE-palveluja
kehitetadn laajassa yhteistydssa
paikallisten toimijoiden kanssa

Tyollisyysalueemme tuottaa TE-palveluja
tehokkaammin kuin valtion TE-hallinto

Tyollisyysalueemme tuottamien
palvelujen tulokset ovat vaikuttavampia
kuin valtion TE-hallinnon

Tyollisyysalueemme vastaa
tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan
valtion TE-hallintoa paremmin

Kehitdmme kuntaamme soveltuvan
innovatiivisen TE-palvelumallin

1 Taysin

eri mieltd  eri mielta

O

O O O O

@)

2 Melko

O

O O O

O

3 En samaa
eika eri
mielta

O

O O O O

@)

11. Mitd mahdollisuuksia uudistus tarjoaa kunnallenne?

4 Melko
samaa
mielta

O

O O O O

O

5 Taysin
samaa
mielta

®)

O O O O

O
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12. Millaisia huolenaiheita uudistus aiheuttaa kunnassanne?

YHTEISTYOTAHOT KUNTIEN ELINVOIMAN VAHVISTAMISESSA

13. Arvioi, kuinka paljon seuraavien tahojen toiminta tukee kuntanne elinvoimaa

Eli 2 Jonkin 3 Melko 4 5 Erittain
lainkaan verran paljon Paljon paljon
Yritykset O O O O O
Elinkeinoyhtiot O O O O O
Yrittajajarjestot O O O @) @)
e, v g workmemany O O O OO
Ammatilliset oppilaitokset O O O O O
Korkeakoulut O O O O O
Maakuntaliitto O O O O O
Hyvinvointialue O O O O O
Kolmas sektori O O O O O
KEHA- ja ELY-keskukset O O @) @) @)
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1

Ei 2 Jonkin 3 Melko 4 5 Erittdin
lainkaan verran paljon Paljon paljon
Muu, mika? O O O O O

TAUSTATIETOJA

14. Kuinka monta henkil6a kunnassanne on palkattu hoitamaan ty6llisyysasioita
talla hetkella?

QO Eiyhtaan

O Yksi

QO Kaksi

O Kolme

O Nelja

(O Viisi tai enemman

15. Kuinka elinkeino- ja yrityspalvelut on jarjestetty kunnassanne talla hetkella?
Voit valita useita vaihtoehtoja

|:| Kunnallamme on oma elinkeino- ja kehittdmisyhtio

|:| Olemme osakkaana seudullisessa elinkeino- ja kehittdmisyhtiosséa

|:| Ostamme palveluja elinkeino- ja kehittdmisyhtidlta

|:| Kunnassamme on palkattuna yksi tai useampi henkil® vastaamaan elinkeino- ja yrityspalveluista

|:| Kuntamme jérjestaa palveluja yhteistydssa toisen kunnan/toisten kuntien kanssa

[ Jotenkin muuten, miten?

16. Tydllisyysalue, johon kuntanne kuuluu

17. Vastaajan asema
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QO Viranhaltija
QO Luottamushenkild

18. Halutessasi voit vapaasti kommentoida TE2024-palvelut -uudistusta
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Liite 2.

Teollisuuden tyopaikkaomavaraisuus, tyopaikat, alat
jayritykset kunnissa, joissa tyopaikkaomavaraisuus
on yli 100 prosenttia ja teollisuuden
tyopaikkaomavaraisuus vahintdan 120 prosenttia ja
osuus kunnan tyopaikoista vdahintaan 10 prosenttia

Kunta

Tyopaikka-
omavarai-
suus (%)

Tyopaikko-
jen lkm.

Teollisuuden ala ja alalla toimivat suurimmat
yritykset

Vierema

287,5

1032

Kone- ja metalliteollisuus (Ponsse Oyj)

Sievi

238,1

1055

Elektroniikka- ja mekaniikkateollisuus (Scanfil Oyj, Ojala
Group Oy), jalkineteollisuus (Sievin Jalkine Oy)

Harjavalta

2133

1455

Metalli- ja kemianteollisuus (mm. Boliden Harjavalta Oy,
Nornickel Harjavalta Oy, Kemira Oyj)

Keitele

204,8

385

Mekaaninen puunjalostus ja puutuotteiden valmistus
(Keitele Group = Keitele Forest Oy, Keitele Timber Oy ja
Keitele Wood Products Oy)

Kaskinen

203,7

165

Puunjalostusteollisuus (Metsa Board Kaskisten tehdas,
Lunawood)

Pyhanta

175,6

511

Rakennusteollisuus (Jukka-talot, Salvos Finland, LapWall
Oy -puuelementtivalmistaja, Pyhdnnan Puu-Top Oy
massiivipuiset ovenkarmit ja sisdovet)
elintarviketeollisuus (Feelia Oy, Fodelia Oy, RealSnacks
Oy)

Outokumpu

150,4

797

Metalliteollisuus (Turula Engineering Oy, Finelcomp Oy,
Outokummun Metalli Oy), Kaivos- ja
teknologiateollisuus? (Arginta Engineering = M71129
muu tekninen palvelu), muiden tekstiilituotteiden
valmistus (Purjelankojen, nuoran, sidelangan ja
verkkojen valmistus, Piippo Oyj)

Karstula

1331

314

Rakennusteollisuus (Honkarakenne Oyj),
metalliteollisuus (OnSteel Oy)

Narpid

130,5

851

Metalliteollisuus (NTM Narpes Tra och Metall, Narko)

Koski TL

126,3

168

Metalliteollisuus (Kymppitaito, Green Automation
Group Oy, Triotec Oy)

Hanko

124,4

970

Sahkolaitteiden valmistus (Helkama Bica Oy, Helkama
Emotor Oy, Sauna360 Oy), kulkuneuvojen valmistus
(Helkama Velox Oy), kemian teollisuus (ViskoTeepak Oy,
Fermion Oy), kuljetus ja varastointi (Hangon Satama Oy,
Suomen vapaasatama Oy)
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Liite 3.

Toimialat 2-numerotasolla, alle 10 000 asukkaan
kunnissa, joiden tyopaikkaomavaraisuus on alle 100
prosenttia, tyopaikkaomavaraisuus on vahintaan
120 prosenttia ja toimialan osuus tyopaikoista on
vdhintaan 10 prosenttia

Karkola 1 580/703
Rautjarvi 894/324
Hartola 893/162

Sulkava 758/97

Juupajoki 636/227

Kyyjarvi 410/149

Toimiala Kuntien | Kunta, tyopaikat Toimiala 2-numerotaso (tyopaikat)
lkm. | yht./toimialan
tyopaikat
A Maa-ja 6 Nurmes 3 215/490 | Nurmes: Kasvinviljely ja kotieldintalous (249),
metsatalous metsédtalous ja puunkorjuu (237)
Joroinen 1326/334 | Joroinen: Kasvinviljely ja kotieldintalous (298),
metsédtalous ja puunkorjuu (44)
Puolanka 629/63 Puolanka: Kasvinviljely ja kotieldintalous (75),
metsédtalous ja puunkorjuu (63)
Oripaa 462/130 Oripaa: Kasvinviljely ja kotieldintalous (124),
metsatalous (6)
Tervo 375/67 Tervo: Kasvinviljely (67), metsatalous (4)
Savukoski 332/127 | Savukoski: Metsatalous ja puunkorjuu (82),
kasvinviljely ja kotieldintalous (44)
CTeollisuus 10 Uusikaarlepyy Uusikaarlepyy: Muiden ei-metallisten
3254/1 098 mineraalituotteiden valm. (528), kumi- ja
muovituotteiden valm. (188), muiden koneiden ja
laitteiden valm. (95), elintarvikkeiden valm. (82),
muiden kulkuneuvojen valm. (54), sahatavaran
seka puutuotteiden valm. (50), metallituotteiden
valm. (46)
Pudasjarvi Pudasjarvi: Sahatavaran seka puutuotteiden
2 494/356 valmistus (289), elintarvikkeiden valmistus (31),
koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus
(20)
Rusko 2 008/598 Rusko: Moottoriajoneuvojen, perdvaunujen ja
puoliperdvaunujen valm. (327), metallituotteiden
valmistus (138), tekstiilien valmistus (45)
Méntyharju Méntyharju: Muiden koneiden ja laitteiden
1907/538 valmistus (173), kumi- ja muovituotteiden valm.

(102), kemikaalien ja kemiallisten tuotteiden valm.
(69), metallituotteiden valm. (56), sahatavaran
sekd puutuotteiden valmistus (46), kumi- ja
muovituotteiden valmistus (32)

Karkola: Sahatavaran sekd puutuotteiden
valmistus (620), huonekalujen valmistus (25)
Rautjarvi: Paperin, paperi- ja kartonkituotteiden
valmistus (274)

Hartola: Sahatavaran seka puutuotteiden
valmistus (121), metallituotteiden valmistus (25)
Sulkava: Muiden ei-metallisten
mineraalituotteiden valmistus (42),
metallituotteiden valm. (24)

Juupajoki: Sahatavaran seka puutuotteiden
valmistus (155), koneiden ja laitteiden korjaus,
huolto ja asennus (57)

Kyyjarvi: Muiden ei-metallisten
mineraalituotteiden valmistus (132)
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Toimiala Kuntien |Kunta, tyopaikat Toimiala 2-numerotaso (tyopaikat)
lkm. yht./toimialan

tyopaikat
D Sahko-, 1 Eurajoki 3 833/966 | Eurajoki: Olkiluodon ydinvoimalaitos
kaasu- ja
lampohuolto,
jaahdytysliike-
toiminta
F 2 Pyhdjoki 1 036/255 | Pyhdjoki: Talonrakentaminen (117), erikoistunut
Rakentaminen rakennustoiminta (91)

Veteli 1014/129 Veteli: Erikoistunut rakennustoiminta (84),

talonrakentaminen (44)

G Tukku- ja 3 Isokyrd 1354/192 Isokyrd: Moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien
vahittais- tukku- ja vahittdiskauppa seka korjaus (100),
kauppa vahittaiskauppa (51), muu tukkukauppa (41)

Korsnds 670/130 Korsnas: Vahittdiskauppa (79), tukkukauppa (35)

Vesanto 530/69 Vesanto: Tukkukauppa (31), vahittadiskauppa (27)
H Kuljetus ja 10 Keminmaa Keminmaa: Maaliikenne (181) seka posti- ja
varastointi 2717/272 kuriiritoiminta (83)

Pello 1 082/120 Pello: Maaliikenne

Toholampi 1010/102 | Toholampi: Maaliikenne

Paltamo 929/107 Paltamo: Maaliikenne

Konnevesi 771/108 | Konnevesi: Maaliikkenne

Soini 699/109 Soini: Maaliikenne

Vehmaa 690/108 Vehmaa: Maaliikenne

Hyrynsalmi 525/64 | Hyrynsalmi: Maaliikenne

Enonkoski 380/61 Enonkoski: Maaliikenne

Halsua 341/36 Halsua: Maaliikenne
| Majoitus- ja 3 Inari 3 042/430 Inari: Majoitus (335), ravitsemistoiminta (95)
ravitsemis- Kolari 1 590/240 Kolari: Ravitsemistoiminta (123), majoitus (117)
toiminta Rantasalmi 1 018/107 | Rantasalmi: Majoitus (85), ravitsemistoiminta (22)
M 1 Jokioinen 1 700/401 | Jokioinen: Tieteellinen tutkimus ja kehittdaminen
Ammatillinen, (357), arkkitehti- ja insinooripalvelut; tekninen
tieteellinen ja testaus ja analysointi (25)
tekninen
toiminta
N Hallinto- ja 1 Miehikkala 434/72 Miehikkala: Kiinteiston- ja maisemanhoito (53),
tukipalvelutoi- tyollistamistoiminta (16)
minta
O Julkinen 4 Hattula 2 850/588 Hattula: Puolustusvoimien panssariprikaati
hallinto ja Tohmajarvi 1212/213 | Tohmajarvi: Tulli, Rajavartiolaitos
maanpuolus- Sonkajarvi 1082/145 | Sonkajarvi: Sukevan vankila
tus; pakollinen Salla 1072/124 Salla: Tulli, Rajavartiolaitos
sosiaali-
vakuutus
P Koulutus 3 Kuortane 1337/170 | Kuortane: Peruskoulu luokat 0-9, lukio ja

Ypéja 586/106
Merijarvi 253/27

urheilulukio, Kuortaneen Urheiluopisto

Ypajd: Hevospitdjan yhtendiskoulu, Hevosopisto
Merijarvi: Peruskoulu luokat 0-9 ja Jokihelmen
opisto
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Liite 4. Haastatteluteemat

I Tyollisyysalueen haastateltavat

1.

204

Millaisessa vaiheessa TE2024-uudistuksen toteutus on

tyollisyysalueellanne?

Millaiseksi kuvailisit alueenne tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jar-

jestdmisen tapaa/ mallia? Mitd se tarkoittaa konkreettisesti palvelujen

tarjonnalle?

a. Milld tavalla lakisdateiset palvelut tullaan jarjestimaéan tyollisyys-
alueella? Miten tdhan jarjestamistapaan paadyttiin ja oliko muita
vaihtoehtoja esilla?

b. Millaisia vapaaehtoisia (tyollisyys) palveluja tyollisyysalue tai
alueen kunnat tulevat jarjestimadn?

c. Miten yritys- ja tyonantajapalvelut on alueella jarjestetty/ miten
lakisaiteiset e-palvelut tullaan jarjestimaan?

Onko alueellanne toteutettu tyollisyyden

kuntakokeiluhanketta/-hankkeita?

a. Ovatko kaikki kunnat olleet siind mukana?

b. Onko kuntakokeilussa kehitetty sellaisia toimintatapoja, joita aio-
taan hyodyntda tyollisyysalueella? Millaisia?

c. Millaista hy6tya kuntakokeilusta on ollut TE2024-uudistuksen
toteutukseen?

Miten lakisdateiset tyollisyyspalvelut yhteensovitetaan kuntien mui-

hin palveluihin (toimivatko rinnakkain, synergia vai integraatio)?

a. kunnan muihin ty6llisyyspalveluihin

b. hyvinvointipalveluihin (sote-palveluihin)

c. koulutukseen

d. Muu?

Miten lakisdateiset yritys- ja tydnantajapalvelut yhteensovitetaan kun-

tien elinkeinopalveluihin?

Mika on pienten kuntien tilanne ja tuleeko se muuttumaan uudistuk-

sen myota?

a. tyollisyys- ja elinkeinopalvelut ja niiden resurssointi pienissa
kunnissa?



10.

11.

12.

13.

b. vaikutusmahdollisuudet ja edustus toimielimessé/
kuntayhtyméssa?

c. miten pienten kuntien erityiskysymykset otetaan huomioon
tyollisyysalueella?

Vahvistaako TE2024-uudistus tyollisyys- ja elinkeinopalveluja

alueellanne?

Millaisia kehittdmistavoitteita palveluille on tydllisyysalueellanne?

Miten ty6llisyysalueen sekd muiden toimijoiden (koulutus, sote/

hyvinvointialue, elinkeinoyhtiét jne.) vélinen yhteisty6 ja yhdyspinnat

toimivat?

Mitd hyvda uudistuksessa on alueenne kannalta? / Millaisia odotuksia

TE2024-uudistukseen liittyen alueellanne on?

a. Tukeeko TE2024-uudistus alueen elinvoiman vahvistamista,
miten?

b. Mahdollistuuko palveluiden tarjoaminen ja kehittiminen paikalli-
sista lahtokohdista aiempaa paremmin? Milla tavoin?

Millaisia ongelmia tai huolia uudistukseen liittyy alueenne

ndkokulmasta?

Rahoituksen oikeudenmukaisuus, riittavyys palveluiden jédrjestami-

seen, kannustavuus? Kuntien mahdollisuudet rahoittaa palveluja?

Tuleeko mieleen jotain muuta TE2024-uudistukseen liittyen, mita ei

edelld kysytty?

Il Kuntien haastateltavat

1.

Millaisessa vaiheessa TE2024-uudistuksen toteutus on kuntanne
ndkokulmasta?

Miten uudistuksen valmistelu ja toteutus on sujunut kuntanne
kannalta?

kuntanne vaikutusmahdollisuudet ja edustus toimielimessa/
kuntayhtymassa?

miten pienten kuntien erityiskysymykset otetaan huomioon
tyollisyysalueella?

Millaisia ty6llisyyspalveluja kuntanne on tarjonnut tahdn saakka?
Osallistuminen ty6llisyyden kuntakokeiluun?
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10.

11.
12.
13.

14.

15.

16.
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Millaiseksi kuvailisit teiddn kuntanne ty6llisyyspalvelujen jarjestami-

sen tapaa uudistuksen jalkeen? Mikd muuttuu ja miten?

Milla tavalla lakisaiteiset palvelut tullaan jarjestimaan?

Millaisia vapaaehtoisia (tyollisyys) palveluja kuntanne tulee

jarjestimaan?

Miten lakisdateiset tyollisyyspalvelut yhteensovitetaan kunnan mui-

hin palveluihin (toimivatko rinnakkain, synergia vai integraatio)?

a. kunnan ty6llisyyspalveluihin

b. hyvinvointipalveluihin (ja sote-palveluihin)

c. koulutukseen (ammatillinen ja muu koulutus)

d. Muu?

Miten tydllisyysalueen/kunnan sekd muiden toimijoiden (koulutus,

sote, elinkeinoyhti6t jne.) vdlinen yhteisty6 ja yhdyspinnat toimivat?

Miten yritys- ja elinkeinopalvelut on kunnassanne jarjestetty?

Miten lakisdateiset yritys- ja tyonantajapalvelut yhteensovitetaan

elinkeinopalveluihin?

Tukeeko TE2024-uudistus kunnan elinvoiman vahvistamista ja

miten?

Vahvistuvatko tyo6llisyys- ja elinkeinopalvelut kunnassanne uudistuk-

sen myota?

Millaisia kehittdmistavoitteita palveluille on kunnassanne?

Millaisia odotuksia kunnallanne on TE2024-uudistuksen suhteen?

Mitd hyvda uudistuksessa on kuntanne kannalta?

a. Mahdollistuuko palveluiden kehittdminen kuntanne lahtokohdista
aiempaa paremmin, milld tavoin?

b. Toteutuuko tyon kysynnin ja tarjonnan parempi kohtaanto?

Millaisia ongelmia tai huolia uudistukseen liittyy kuntanne

ndkokulmasta?

Rahoituksen oikeudenmukaisuus, riittavyys palveluiden jarjestimi-

seen, kannustavuus? Tuleeko kunnan rahoitusvastuu kasvamaan

tyollisyyspalveluissa? Miten sithen voidaan vastata?

Tuleeko mieleen jotain muuta TE2024-uudistukseen liittyen, mité ei

edelld kysytty?



Kunnallisalan kehittamissaation tutkimusjulkaisujen
sarjassa ovat ilmestyneet

1  Pirjo Midkinen
KUNTARAKENNESELVITYS (1992)

2 HYVINVOINTIYHTEISKUNNAN TULEVAISUUS
Kolme nakokulmaa (1992)

3 Maria Lindbom
KUNNAT JA EUROOPPALAINEN ALUEKEHITYS (1994)

4 Jukka Jadskeldinen
KUNTA, KAYTTAJA, MARKKINAVOIMA
Kunnallisen monopolin ohjaus ja johtaminen (1994)

5 Torsti Kivisto
KEHITYKSEN MEGATRENDIT JA KUNTIEN TULEVAISUUS
Kohti ihmisléheistd kansalaisyhteiskuntaa (1995)

6 Kari lmonen-Jouni Kaipainen-Timo Tohmo
KUNTA JA MUSHKKIJUHLAT (1995)

7 Juhani Laurinkari-Pauli Niemela-Olli Pusa-Sakari Kainulainen
KUNTA VALINTATILANTEESSA
Kuka tuottaa ja rahoittaa palvelut? (1995)

8 Pirjo Mékinen ) )
KUNNALLISEN ITSEHALLINNON JALJILLA (1995)
9 Arvo Myllymiki-Asko Uoti

LEIKKAUKSET KUNTIEN UHKANA
Vaikeutuuko peruspalvelujen jdrjestiminen? (1995)

10 Heikki Helin-Markku Hyypid-Markku Lankinen
ERILAISET KUNNAT
Kustannuserojen taustat (1996)

11 Juhani Laurinkari-Tuula Laukkanen-Antti Miettinen—Olli Pusa
VAIHTOEHDOKSI OSUUSKUNTA
— yhteis6 kunnan palvelutuotannossa (1997)

12 Jari Hyvdrinen-Paavo Okko
EMU - ALUEELLISET VAIKUTUKSET JA KUNTATALOUS (1997)

13 Arvo Myllyméki-Juha Salomaa-Virpi Poikkeus
MUUTTUMATON - MUUTTUVA KANSANELAKELAITOS (1997)

14 Petri B('jckerrpan .
ALUEET TYOTTOMYYDEN KURIMUKSESSA (1998)

15 Heikki Helin-Seppo Laakso-Markku Lankinen-Ilkka Susiluoto
MUUTTOLIKE JA KUNNAT (1998)

207



16 Kari Neilimo
STRATEGIAPROSESSIN KEHITTAMINEN MAAKUNTATASOLLA
- case Pirkanmaa (1998)

17 Hannu Pirkola
RAKENNERAHASTOT
— ohjelmien valmistelu, tdytdnt6onpano ja valvonta (1998)

18 Marja-Liisa Nyholm-Heikki Suominen
PALVELUVERKOSSA YOTAPAIVAA (1999)

19 Jarmo J. Hukka-Tapio S. Katko
YKSITYISTAMINEN VESIHUOLLOSSA? (1999)

20 Salme Nasi-Juha Keurulainen
KUNNAN KIRJANPITOUUDISTUS (1999)

21 Heikki Heikkila-Risto Kunelius
JULKISUUSKOE
Kansalaiskeskustelun opetuksia koneistoille (2000)

22 Marjaana Kopperi
VASTUU HYVINVOINNISTA (2000)

23 Lauri Hautamaki

MAASEUDUN MENESTYJAT
Yritykset kehityksen vetureina (2000)

24 Paavo Okko-Asko Miettila-Elias Oikarinen
MUUTTOLIIKE PAKOTTAA RAKENNEMUUTOKSEEN (2000)

25 Olavi Borg
TIEDON VAJE KUNNISSA (2000)

26 Max Arhippainen-Perttu Pyykkonen
KIINTEISTOVERO KUNNALLISTALOUDESSA (2000)

27 Petri Bockerman
TYOEAIKKO]EN SYNTYMINEN
JA HAVIAMINEN MAAKUNNISSA (2001)

28 Aimo Ryyndnen
KUNTAYHTEISON JOHTAMINEN (2001)

29 Ilkka Ruostetsaari-Jari Holttinen
LUOTTAMUSHENKILO JA VALTA
Edustuksellisen kunnallisdemokratian mahdollisuudet (2001)

30 Terho Pursiainen

KUNTAETIIKKA
Kunnallisen arvokeskustelun kritiikkia (2001)

31 Timo Tohmo-Jari Ritsild-Tuomo Nenonen-Mika Haapanen
JARRUA MUUTTOLIIKKEELLE (2001)

32 Arvo Myllymaki-Eija Tetri
RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS KANSALAISPALVELUJEN
RAHOITTAJANA (2001)
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Anu Pekki-Tuula Tamminen
LAPSEN EHDOILLA (2002)

Lauri Hautamaki
TEOLLISTUVA MAASEUTU
- menestyvit yritykset maaseudun voimavarana (2002)

Pertti Kettunen o
KUNTIEN ELOONJAAMISEN TAITO (2002)

MAAKUNTIEN MERKITYS JA TEHTAVAT (2003)

Marko Taipale-Max Arhippainen
ANSIOTULOVAHENNYS, JAETTAVAT YRITYSTULOT
JA KUNTIEN VEROPOHJA (2003)

Jukka Lassila—Tarmo Valkonen
HOIVARAHASTO (2003)

Pekka Kettunen
OSALLISTUA VAI VAIKUTTAA? (2004)

Arto Ikola-Timo Rothovius-Petri Sahlstrom
YRITYSTOIMINNAN TUKEMINEN KUNNISSA (2004)

Piivi Kuosmanen-Pentti Meklin-Tuija Rajala-Maarit Sihvonen
KUNNAT ERIKOISSAIRAANHOIDOSTA SOPIMASSA (2004)

Pauli Niemela .
SOSIAALINEN PAAOMA SUOMEN KUNNISSA (2004)

Ilkka Ruostetsaari—Jari Holttinen S
TARKASTUSLAUTAKUNTA KUNNAN PAATOKSENTEOSSA (2004)

Aimo Ryyninen
KUNNAT VALTION VALVONNASSA (2004)

Antti Peltokorpi-Jaakko Kujala-Paul Lillrank

KESKENERAISEN POTILAAN KUSTANNUKSET

Menetelmé kunnille terveyspalveluiden tuotannon suunnitteluun ja
ohjaukseen (2004)

Pentti Puoskari
KUNTA JA AMMATTIKORKEAKOULU (2004)

Timo Nurmi
KUNTIEN ARVOPERHEET (2005)

Jarna Heinonen-Kaisu Paasio o
SISAINEN YRITTAJYYS KUNTATYOSSA (2005)

Soili Keskinen
TUTKIMUS ALAISTAIDOISTA KUNNISSA
(verkkojulkaisu 2005)

Heikki A. Loikkanen-Ilkka Susiluoto
PALJONKO VERORAHOILLA SAAZ? (2005)
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64

65

66
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Arvo Myllymaki-Piivi Kalliokoski

VALTIO, KUNTA JA EUROOPAN UNIONI
Unionijdsenyyden vaikutus valtion ja kuntien taloudelliseen
péadtosvaltaan (2006)

Aini Pehkonen
MAAHANMUUTTAJAN KOTIKUNTA (2006)

Toivo Pihlajaniemi
KUNTARAKENNE MURROKSESSA
(verkkojulkaisu 2006)

Satu Nivalainen
PENDELOINKO VAI MUUTANKO?
Tyovoiman liikkuvuus kuntien vililld (2006)

Jouni Kaipainen
KUNTIEN ROSKASOTA (2006)

Vesa Vesterinen . )
KUNTA JA YHTIOITTAMINEN (2006)

Maria Solakivi—Matti“Virép
KUNTIEN HENKILOSTO, TEHOKKUUS JA KUNTAKOKO (2006)

Jarmo J. Hukka-Tapio S. Katko
VESIHUOLLON HAAVOITTUVUUS
(verkkojulkaisu 2007)

Elina Viitanen-Lauri Kokkinen-Anne Konu-Outi Simonen-—
Juha V. Virtanen-Juhani Lehto
JOHTAJANA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA (2007)

Jouni Ponnikas-Timo Tiainen-Johanna Hatala—Jarmo Rusanen
SUOMI JA ALUEET 2030
- toteutunut kehitys, ennakointia ja skenaariot (2010)

Ritva Pihlaja
KOLMAS SEKTORI JA JULKINEN VALTA (2010)

Pekka Pietila-Tapio Katko-Vuokko Kurki
VESI KUNTAYHTEISTYON VOITELUAINEENA (2010)

Pasi Holm-Janne Huovari
KUNNAT VEROUUDISTUKSEN MAKSAJINAZ? (2011)

Irene Roivainen-Jari Heinonen-Satu Ylinen
KOYHA BYROKRATIAN RATTAISSA (2011)

Anu Hakonen-Kiisa Hulkko-Nyman
KUNNASTA HOUKUTTELEVA TYOPAIKKA? (2011)

Mark}gu Sotarauta-Toni Saarivirta-Jari Kolehmainen
MIKA ESTAA KUNTIEN UUDISTUMISTA? (2012)

Eero Lehto N
VOIKO AANESTAMALLA VAIKUTTAA KUNTAVEROIHIN? (2012)
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69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

Kirsi Kuusinen-James
TUOKO PALVELUSETELI VALINNANVAPAUTTA? (2012)

Leena Forma-Marja Jylha-Mari Aaltonen-Jani Raitanen-
Pekka Rissanen
VANHUUDEN VIIMEISET VUODET

- pitkédaikaishoito ja siirtymat hoitopaikkojen valilla (2012)

Niina Mintyld-Jonna Kiveld-Seija Ollila-Laura Perttola

PELASTAKAA KOULUKIUSATTU!

- koulun vastuu, puuttumisen muodot ja ongelmat oikeudellisessa tarkas-
telussa (2013)

Juhani Laurinkari - Kirsi Ronkd — Anja Saarinen - Veli-Matti Poutanen
PALVELUT TOIMIMAAN
- tapaturmissa vammautuneiden nuorten puheenvuoro (2013)

Signe Jauhiainen-Janne Huovari
KUNTARAKENNE JA ALUEIDEN ELINVOIMA
- laskelmia véestostd, tyopaikoista ja kuntataloudesta (2013)

Riitta Laakso
MISTA KOTI HUOSTAANOTETULLE LAPSELLE?
(verkkojulkaisu 2013)

Vuokko Niiranen-Minna Joensuu-Mika Martikainen
MILLA TIEDOLLA KUNTIA JOHDETAAN? (2013)

Niko Hatakka—-Erkka Railo-Sini Ruohonen
KUNTAVAALIT 2012 MEDIASSA (2013)

Hannu Kyt6 ja Monika Kral-Leszczynska
MUUTTOLIIKKEEN VOITTAJAT JA HAVIAJAT
- tutkimus alueiden vilisistd muuttovirroista (2013)

Sakarias Sokka, Anita Kangas, Hannu Itkonen, Pertti Matilainen &
Petteri Riisanen )

HYVINVOINTIA MYOS KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISTA
(2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SISALTOA SOTE-UUDISTUKSEEN
Tunnuslukuja terveydenhuollon suunnitteluun (2014)

Hagen Henry, Jarmo Hanninen, Seija Paksu ja Paivi Pylkkdnen
OSUUSTOIMINNASTA VALOA VANHUSPALVELUIHIN (2014)

Toni Mitto, Jukka Pellinen, Antti Rautiainen ja Kari Sippola
TALOUSOHJAUS TERVEYSASEMILLA
- ndenndisohjaus luo ndenndistehokkuutta (2014)

Tuija Rajala ja Jari Tammi )
BUDJETOINTIA KUNTIEN MUUTOSKIERTEESSA (2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SAADAANKO SOTE-UUDISTUKSELLA TASALAATUA? (2014)

211



83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

212

Maria Ohisalo & Juho Saari
KUKA SEISOO LEIPAJONOSSA?
Ruoka-apu 2010-luvun Suomessa (2014)

Anna-Maria Isola, Elina Turunen, Sakari Hanninen, Jouko Karjalainen
ja Heikki Hiilamo

SYRJAYTYNYT IHMINEN JA KUNTA (2015)

Heli Sjoblom-Immala

PUOLISONA MAAHANMUUTTAJA -

Monikulttuuristen perheiden viihtyminen Suomessa ja muutto-
suunnitelmat (2015)

Arttu Saarinen, Mervi Ruokolainen, Heikki Taimio, Jukka Pirttild ja
Saija Mauno

PALVELUMOTIVAATIO JA TYOHYVINVOINTI TERVEYDEN-
HUOLLOSSA (2015)

Olli-Pekka Viinamaki ja Maria Katajamaki
LUOTTAMUKSESTA ELINVOIMAA KUNNILLE (2015)

Seppo Penttild, Janne Ruohonen, Asko Uoti ja Veikko Vahtera
KUNTAYHTIOT LAINSAADANNON RISTIAALLOKOSSA (2015)

Paula Saikkonen, Sanna Blomgren, Pekka Karjalainen ja Minna Kivipelto
POISTAAKO SOSIAALITYO HUONO-OSAISUUTTA? (2015)

Eija Kauppi, Niku Miattanen, Tomi Salminen ja Tarmo Valkonen
VANHUSTEN PITKAAIKAISHOIDON TARVE VUOTEEN 2040
(2015)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITEN SOTE-UUDISTUS TOTEUTETAAN? (2015)

Jaana-Piia Mékiniemi, Kirsi Heikkild-Tammi ja Marja-Liisa Manka
MITEN KUNTAESIMIES VOI PARANTAA TYOHYVINVOINTIA?
(2015)

Matti Rimpeld ja Markku Rimpela (toimittajat)
SAASTOJA LAPSIPERHEIDEN PALVELUREMONTILLA (2015)

Tomi Venho
RAHASTAA, EI RAHASTA, RAHASTAA
— suomalaisen vaalirahoituksen seurantatutkimus (2015)

Riku Thilman, Timo Rothovius ja Jussi Nikkinen
KUNNAN SIJOITUSVARALLISUUDESTA JA SEN HALLINNASTA
(2016)

Tiina Rattild ja Jarmo Rinne
KUNTADEMOKRATIA KAKSILLA RAITEILLA (2016)

Juha Lavapuro, Tuomas Ojanen, Pauli Rautiainen ja Virve Valtonen
SIVISTYKSELLISET JA SOSIAALISET PERUSOIKEUDET
SYRJAKUNNISSA (2016)



98 Aleksi Koski ja Heikki Kuutti
LAPINAKYVYYS KUNNAN TOIMINNASSA
- tietopyyntdihin vastaaminen (2016)

99 Sari Tuuva-Hongisto, Ville Poysi ja Pdivi Armila
SYRJAKYLIEN NUORET - unohdetut kuntalaiset? (2016)

100 Torsti Hyyryldinen ja Sofia Tuisku
SOSIAALISESTA MEDIASTA RATKAISUJA PAIKALLISEEN
VAIKUTTAMISEEN (2016)

101 Antti Syvijdrvi, Jaana Leinonen, Anu Pruikkonen ja Rauno Korhonen
SOSIAALINEN MEDIA KUNTAJOHTAMISESSA (2017)

102 Petra .Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITA TUNNUSLUKU]JA SOTE-ALUEEN JOHTAMISESSA
TARVITAAN? (2017)

103 TIlkka Koiranen, Aki Koivula, Arttu Saarinen ja Pekka Résinen
PUOLUEIDEN RAKENTEET JA JASENISTON VERKOSTOT (2017)

104 Ari Lehtinen ja Ilkka Pyy (toim.)
MITA ON LAADULLINEN KAUPUNKISUUNNITTELU? (2017)

105 Sami Tantariméki ja Anni Torhénen
KOULUVERKKO MUUTTULU,
ENTA KOULUVERKKOSUUNNITTELU? (2017)

106 Suvi Hakoinen, Pirjo Laitinen-Parkkonen ja Marja Airaksinen
LAAKEKAAOKSEN HALLINTA SOTE-MUUTOKSESSA
- nykytila, haasteet ja ratkaisuehdotukset (2017)

107 Tommi Oikarinen, Tomi Voutilainen, Anu Mutanen ja
Matti Muukkonen
KUNNALLINEN ITSEHALLINTO VALTION PURISTUKSESSA
(2018)

108 Sami Borg
KUNTAVAALITUTKIMUS 2017 (2018)

109 Lasse Oulasvirta, Lotta-Maria Sinervo ja Petra Haapala
VALTUUTETUT TALOUSINFORMAATION KAYTTAJINA (2019)

110 Anu Gretschel ja Sami Myllyniemi
KUULUMMEKO YHTEISKUNTAAN?
Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kasityksia
tulevaisuudesta, demokratiasta ja julkisista palveluista (2020)

111 Niina Mantyld, Ville Karjalainen, Maria Refors Legge ja
Hanna-Kaisa Pernaa
PUKKI KAALIMAAN VARTIJANA
- kuka valvoo peruskouluja? (2021)

112 Tomi Venho
KUNNALLINEN PUOLUETUKI (2022)
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214

Sami Borg
KANSANVALTAA KORONAN VARJOSSA
Tutkimusraportti vaoden 2021 kuntavaaleista (2022)

Arja Kurvinen, Arja Jolkkonen, Virpi Lemponen ja Petri Kahila
PIENTEN KUNTIEN STRATEGIAT JA LUOVAT RATKAISUT
(2022)

Josefina Sipinen, Juuso Laine, Elina Kestila-Kekkonen,
Sami Borg ja Asa von Schoultz

KAMPANJA POIKKEUSOLOSUHTEISSA:
KUNTAVAALIEHDOKKAAT 2021(2022)

Sami Borg
ALUEVAALITUTKIMUS 2022
Tutkimus Suomen ensimmaisisti aluevaaleista (2023)

Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola ja Helka-Liisa Hentild
KUNTIEN MAANKAYTON SUUNNITTELU JA
ELINVOIMAHANKKEET (2023)

Minna Kivipelto, Mirka Elovainio, Hanna-Mari Heinonen,

Juulia Hietaméki, Signe Jauhiainen, Tuija Korpela, Heidi Sallinen,
Niina Tanner, Antti Teittinen, Timo Toikko ja Tarja Tolonen
TOIMEENTULOTUKI JA AIKUISSOSIAALITYO

Loytyyko keinoja toimeentulotuen tarpeen vihentamiseen? (2023)

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera, Jaakko Rénkké ja Annu Jaakkola
KUNTAYHTIOIDEN TARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN
ORGANISOINTI JA LAPINAKYVYYS

Piivi Armila, Terhi Halonen, Ari Sivenius ja Santtu Haantio
SYRJASEUTU LASTEN JA NUORTEN LIIKKUMISEN TILANA
STOP! Téssi seison enkd muuta voi? -tutkimushankkeen loppuraportti
(2024)

Tiina Mikeld, Marja Kankaanranta, Takumi Yada ja Elma Hyéky
OPETTAJIEN NAKEMYKSIA OPETUS-OPPIMISPROSESSEJA JA
HYVINVOINTIA EDISTAVISTA OPPIMISYMPARISTOISTA

ERI KOULUTUSASTEILLA (2024)

Johanna Sinkkonen, Anni Jantti, Kaisa Kurkela ja Akseli Tiensuu
KUNTIEN DEMOKRATIAROOLI MUUTOKSESSA
Vanhusneuvostojen muuttuva rooli kuntien demokratiamuutoksen
heijastumana (2024)

Arja Jolkkonen, Arja Kurvinen ja Virpi Lemponen
KUNTIEN MUUTTUVA ROOLI TYOLLISYYS- JA
ELINKEINOPALVELUISSA (2025)






KAKS - Kunnallisalan kehittamissaétio rahoittaa kuntia palvelevaa tut-
kimus- ja kehittdimistoimintaa. Tavoitteena on tukea ja parantaa kuntien
ja niiden organisaatioiden toimintamahdollisuuksia.

Rahoitamme hankkeita ja tutkimuksia, joiden arvioimme olevan kun-
tien tulevaisuuden kannalta keskeisimpia. Tuloksien tulee olla sovellet-
tavissa kdytantoon. Rahoitettavilta hankkeilta edellytetadn ennakko-
luulotonta ja uutta uraa luovaa otetta.

Saatiolla on Polemiikki-niminen asiakaslehti ja kolme julkaisusarjaa:

Polemia-sarja, jossa kdsitelldan kunnille tarkeita strategisia kysymyksid
ajattelua herattavilla tavalla.

Tutkimusjulkaisut-sarja, jossa julkaistaan osa sdation rahoittamista tut-
kimuksista. Pddosa sddtion rahoittamista tutkimuksista julkaistaan
tekijatahon omissa julkaisusarjoissa.

Julkaisut-sarja, jossa esitellddn tutkimustietoa tai yhteiskunnallisia
keskustelun avauksia.

Toimintamme ja julkaisumme esitellddn tarkasti kotisivuillamme
www.kaks.fi.

Vuonna 1990 perustettu itsendinen sditié rahoittaa toimintansa
sijoitustuotoilla.

Osoite Fredrikinkatu 61 A
00100 Helsinki
Toimitusjohtaja Jenni Airaksinen, jenni.airaksinen@kaks.fi,

p- 050 533 2002

Tutkimuspaallikké ~Sami Borg, sami.borg@kaks.fi,
p. 050 345 0811

Taloudenhoitaja Maarit Vaittinen, maarit.vaittinen@kaks.fi,
p- 040 716 4807

Tutustu kotisivuihimme (www.kaks.fi)!

.
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Jolkkonen, Kurvinen ja Lemponen

Kuntien muuttuva rooli
tyollisyys- ja elinkeinopalveluissa

Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut siirtyivat kuntien jarjestamis-
vastuulle vuoden 2025 alussa. Itd-Suomen yliopiston Alue- ja kun-
tatutkimuskeskus SPATIAN tutkimuksessa selvitetddn, millaisia
mahdollisuuksia pienilld, alle 10 000 asukkaan kunnilla on toteut-
taa paikkaperustaista tydvoimapolitiikkaa ja vahvistaa elinvoimaa
TE-palvelut 2024 -uudistuksessa. Tutkimuksessa tarkastellaan
pienten kuntien tyomarkkinoita, tyollisyysalueiden muodosta-
mista seka sitd, miten kunnat kokevat mahdollisuutensa integroi-
da lakisdateiset tyollisyyspalvelut kuntien elinvoima- ja koulutus-
palveluihin.

Kuntien ja tyollisyysalueiden toimintaymparistot ovat erilaisia,
joten niissa tarvitaan paikkaperustaisia ratkaisuja. Kuntien ja tyol-
lisyysalueiden on rdatalditéva ratkaisuja, jotka huomioivat niiden
erityispiirteet sekd voimavarat. TE-palveluiden valtiolta kunnille
siirtymisen tavoitteena on uudistaa ja lisatd palvelujen vaikutta-
vuutta. Elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen integraatiolla pyritddn
parantamaan tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa seka
edistdmadn alueen elinvoimaa.
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