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1 Johdanto

1.1 Tausta

Suomessa on pyritty sosiaali- ja terveyspalvelujen (sote) rakenteiden laaja-alaiseen
uudistamiseen 2000-luvun alusta ldhtien. Vuonna 2003 eduskuntavaalien jialkeen toimeen
astunut hallitus kidynnisti kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (PARAS-hanke). Tavoitteena
oli luoda vahva taloudellinen perusta kunta- ja palvelurakenteille muun muassa
kannustamalla kuntaliitoksiin ja kehittdmalld kuntien muuta yhteisty6ta. Hanketta jatkettiin
edelleen vuonna 2007 alkaneella vaalikaudella. Sen sijaan vuoden 2011 vaalien jaljilta valittu
hallitus pysaytti edeltijiensd hankkeet ja aloitti oman kunta- ja sote-uudistuksensa, joka
tdhtasi aiemman ja ldyhemman kuntaremontin sijaan kuntamaaran selvaan vihentadmiseen.
Hallitus jattikin vaalikauden lopulla eduskunnalle oman lakiesityksensa (324/2014) alan
uudistamiseksi, mutta se raukesi eduskuntakasittelyyn ennen seuraavia vaaleja. Seuraava
hallitus taasen esitti (15/2017) maakunnallista mallia, jossa palvelut olisi siirretty kunnilta
huomattavasti laajemmille sote-alueille. Hanke kaatui vaalikauden lopulla perustuslain
ongelmallisiin tulkintoihin seka suoranaisiin poliittisiin riitoihin.1

Vuoden 2019 vaalien jalkeen valittu hallitus puolestaan vei maaliin asti oman mallinsa, jossa
palvelut sovitettiin maakunnallisiin mittoihin rakentuville hyvinvointialueille. Uusi laki
(611/2021) astui porrastetusti voimaan vuosina 2021-2022, ja uudet hyvinvointialueet
aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta. Valtioneuvoston laatimassa oppaassa (2021, 4)
tuleville aluevaltuutetuille ja muille paattijille uudistuksen padpiirteita oli tiivistetty muun
muassa seuraavasti:

"Vuonna 2019 valtaan astuneen hallituksen ohjelman "mukaan toteutetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistus. Se on Suomen historian yksi
merkittdvimmistd hallinnollisista uudistuksista. Vuoden 2023 alusta lukien vastuu
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jdrjestdmisestd siirtyy kunnilta ja
kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle.”

Padosa hyvinvointialueista koostettiin maakunnallisten (18) mittojen mukaan. Poikkeuksena
oli Uusimaa, joka pilkottiin neljddn erilliseen alueeseen. Ndin muotoutui kaikkiaan 21
hyvinvointialuetta. Kaikki Suomen kunnat kuuluvat johonkin alueeseen, mutta Helsingin
kaupungilla sailyi palvelujen itsellinen jarjestamisvastuu. Lisdksi Ahvenanmaan maakunta
toimii omana ja erillisend kokonaisuutenaan.

Hyvinvointialueet on madéritelty kunnista ja valtiosta erillisiksi julkisoikeudellisiksi
yhteisdiksi, joilla on alueillaan itsehallinto. Ne toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdjind ja padasiallisina tuottajina; kyseessa on merkittdva osa yleensakin suomalaisten
kaikista palveluista. Alueet tydskentelevat eri tavoin myos yhteistydssa seka toistensa etta
kuntien kanssa. Lisdksi yksityiset toimijat ja kolmas sektori taydentavat julkisia palveluja.
Sen sijaan kuntien monet muut tehtdvat, kuten opetus- ja sivistystoimi ja
yhdyskuntasuunnittelu, sailyivat edelleen kuntien vastuulla.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Niiden vastuulta siirtyi
runsaat 20 miljardia euroja alueille, joiden talous puolestaan perustuu padosin valtion
madrittamadn rahoitukseen. Varojen kaytostd ja kohdentamisesta alueet puolestaan

1 Ahonen ym. 2021, 3-15.



paattavat itsehallintonsa nojalla. Palveluja ja taloutta koskevien muutosten ohessa uudistus
muokkaa laajalti hallinnon rakenteita. Vastuunjaon muutokset koskevat monin tavoin myds
julkisen vallan suhteita ja mekanismeja. 2

Uusilla hyvinvointialueilla kadytetdan siis merkittdviassd maarin julkista valtaa. Siten
demokratian periaatteiden on katsottu edellyttdvan kiaytannossa myos sita, ettd alueiden
valtasuhteet on rakennettava edustukselliselle pohjalle. Ylintd valtaa Kkayttaville
aluevaltuustoille on haettava valtakirja yleisilli vaaleilla, joissa jokainen alue on oma
vaalipiirinsa (21). Vaalituloksen perusteella kukin alue koostaa itse muut toimielimensa ja
sisédiset valtasuhteensa.?

Alueuudistus toi mukaan uudet eli viidennet yleiset vaalit. Kunta-, eduskunta-, Euroopan
parlamentin ja presidentin vaalien lisdksi jatkossa Suomessa jarjestetddan myos aluevaalit.
Ensimmaiset aluevaalit kdytiin tammikuussa 2022, ja uusien valtuustojen toimikausi alkoi
maaliskuun alussa. Vaalikertoja tai vaalipdivid uudistus ei kuitenkaan tuo jatkossa lisa3,
koska tulevaisuudessa tarkoituksena on jdrjestdda alue- ja kuntavaalit samaan aikaan -
seuraavaksi toukokuussa 2025.4

Vuoden 2022 aluevaalit olivat siis ensimmainen ja ainoa kerta, kun ne jarjestetddn omana
kokonaisuutenaan. Samalla ne antavat ainutkertaisen mahdollisuuden tutkailla pelkistetysti
aluevaalien kampanjointia. Yhtd lailla tarjolla on Kkertaluonteinen tilaisuus seurata
aluevaalien kampanjarahoitusta irrallaan muista vaaleista.

1.2 Vaalirahoituksen tilannekuvaus

Tassd hankkeessa pureudutaan siis vuoden 2022 aluevaalien kampanjarahoitukseen.
Vaalirahoituksen kuvauksessa lahtokohtaisesti tulisi yleensdkin ottaa huomioon yhtaalta
kampanjoinnin keskeisimmat toimijat. Toisaalta tulisi selvittdd naiden toimijoiden
oleellisimmat rahoitusjarjestelyt.

Suomen vaalijarjestelmd on henkilé- ja puoluevaalien yhdistelméa: puolueet asettavat
ehdokkaat, ja lopputulokseen vaikuttavat sekd puolueen ettd niiden asettamien
kandidaattien saamat danimdaarat. Puolueen tai vaaliliiton vaalipiirissd kerdamat adnet
ratkaisevat sen, montako paikkaa sille on jaossa. Saman puolueen listoilla mukaan
lahteneiden ehdokkaiden henkilokohtaiset 4dnimaarat ratkaisevat sen, ketka heista tayttavat
kyseiset paikat. Vaalikampanjoinnin merkittdvimpia toimijoita voidaan kartoittaa muun
muassa sen perusteella, mika taho nimeda ehdokkaat, vastaa itse kampanjoinnista, sovittaa
yhteen ehdokkaiden ja eri jarjestdjen vaalityotd, laatii vaaliohjelmat yms.>

Puolueiden jarjestérakenteissa on lukuisia toimijoita ja oikeushenkil6itd, jotka osallistuvat
kampanjointiin seka itsendisesti ettd samalla osana yhteisonsa vaalityota. Ensinndkin katto-
organisaatioina puolueiden keskusjarjestot vastaavat oman yhteisénsa valtakunnallisesta
kampanjasta, vaaliohjelmasta ja yleisilmeesta kaikissa eri vaaleissa. Ne linjaavat puolueelle

2 Valtioneuvosto 2021, 6-19 ja 37.

3 Katso demokraattisista perusteluista esimerkiksi hallituksen esitys HE 241/2020, 1180-1181 ja 361-363.

4 Normaalirytmissa eri vaaleja jarjestetdan Suomessa neljdn, viiden ja kuuden vuoden valein. Kdytannossa tdma
tarkoittaa sitd, ettd ddnestdjia kutsutaan uurnille keskiméaarin ldhes vuosittain. Aliemmin Suomessa on jarjestetty
pari kertaa osana maakuntahallinnon kokeilua myds maakuntavaalit: Kainuun maakuntavaalit 2004 ja 2008.
Lisdksi aiemmissa suunnitelmissa aluevaalienkin nimi oli alkuaan maakuntavaalit.

5 Vuoden 2022 aluevaaleissa ehdokkaita asetti 19 rekisterditya puoluetta ja lisiksi mukana oli jonkin verran
muita ryhmittymid ja yksitaisid ehdokkaita. Ne asettivat vaaleihin kaikkiaan 10 584 ehdokasta. Yhdeksalla
edellisissd eduskuntavaaleissa paikkoja saaneella puolueella ehdokkaita oli 10 134 ja loput 450 kandidaattia tuli
muilta tahoilta.



tyypillisid teemoja ja vastaavat monin tavoin vaalien suunnittelusta sekd muusta
taustatyostd, kuten vaalikoulutuksesta ja voimavarojen kohdentamisesta. Puoluejohto ja
karkipoliitikot edustavat puoluettaan valtakunnan julkisuudessa ja antavat vetoapua
kampanjointiin ympari maata. Keskusjarjestot asettavat ehdokkaat Euroopan parlamentin ja
padosin myo0s presidentinvaaleissa.

Asetelma 1.1 Kampanjoinnin keskeisia toimijoita ja vaalirahoituksen
peruskysymyksia

Kampanjoinnin keskeiset toimijat* Vaalirahoituksen ydinkysymykset

e Puolueiden keskusjarjestot e  Mink3 kokoisia vaalibudjetit ovat?

e Puolueiden piirijarjestot e  Mistd vaalirahat kootaan?

e Puolueiden kunnallisjarjestot e  Mihin vaalibudjetit kiaytetaan?

o Ehdokkaat ja valitut edustajat e Paljonko varoja kaikkiaan kuluu vaaleissa?

*Kampanjointiin ja sen rahoitukseen osallistuu lukuisa joukko muitakin puolueyhteiséihin kuuluvia
organisaatioita, kuten perusosastoja, opiskelija- ja nuorisojarjest6ja, nais- ja sivistysjarjestojd, ajatuspajoja ja
saatiotd. Periaatteessa mika tahansa puolueen ldhipiiriin luettava - vaikkapa sote-alan - organisaatio saattaa
osallistua my®6s vaalirahoitukseen ainakin satunnaisesti. Lisdksi oma lukunsa sisaltyy esimerkiksi erindisiin
etujarjestoihin, jotka voivat sekd jakaa vaalitukea eri tahoille ettd kampanjoida itsendisesti eri vaalien
yhteydessa.

Puolueiden piirijarjestot puolestaan asettavat ehdokkaat eduskunta- ja aluevaaleissa.
Parlamenttivaaleissa vaalipiirit oli aikanaan jaoteltu lddnien mukaan, ja piiriorganisaatiot oli
pitkalti mukautettu tdhdn malliin. Sittemmin vaalipiirien maarda on vahennetty, ja samalla
useat puolueet ovat karsineet piiriorganisaatioidensa lukua. Aluevaaleissa vaalipiirijako
pohjautuu puolestaan maakuntiin. Osin vaalipiirit ovat samoja kuin eduskuntavaaleissa,
mutta osin niitd on paloiteltu eri tavoin muun muassa vdestdmdadrien ja maantieteen
perusteella. Samalla piirijarjest6t ovat mukauttaneet toimintaansa aluevaalien
kampanjointiin. Ne koordinoivat oman alueensa vaality6td, pitavat esilla niille tyypillisia
teemoja ja ovat rakentaneet erilliset kampanjabudjetit myos aluevaaleihin.

Kuntavaaleissa taasen jokainen kunta on oma erillinen vaalipiirins, joten niissa erityinen
paino on puolueiden kunnallisjarjestdilla tai vastaavilla paikallisyhdistyksilld. Ne asettavat
kuntavaalien ehdokkaat ja vastaavat samalla paikallisesta kampanjasta. Ne keraavat
vaalikauden aikana varoja erityisesti kuntavaaleja silmalla pitden. Paikallisilla jarjest6illa on
toisaalta tarve kampanjoida myo6s laajemmin, kun ne pyrkivat tukemaan esimerkiksi oman
kuntansa ehdokkaita eduskunta- tai aluevaaleissa. Edelleen niilli on rooli paikallisten
tapahtumien jarjestelyissa lahes kaikissa eri vaaleissa.

Ehdokkailla on vastaavasti oma tarpeensa satsata kampanjointiin sekd koko yhteis6n
vaalityon edistamiseksi ettd oman kilpailuasetelman sailyttamiseksi. Ehdokkaat lahtevat
vaaleihin kuitenkin erilaisin tavoittein. Osa tietda, ettei tule valituksi, mutta toimii lahinna
puolueen vaalimenestyksen puolesta. Osalla saattaa olla pitkdn aikavalin tavoite rakentaa
vahitellen kasvavaa vaalimenestysti, ja osa Kkilpailee tosissaan tarjolla olevista
edustajapaikoista. Kampanjaa ehdokas voi tehda vahaiselld panostuksella tai isolla rahalla.
Sita voi tehda yhta lailla omilla varoilla tai muualta saadulla tukirahalla.

Yhteiseen kampanjointiin on intressi niin puolueilla, niiden eri jarjest6tasoilla kuin
yksittaisilldi ehdokkaillakin, ja eri tahoilla on kannustin panostaa vaalitydhén myos
rahallisesti. Vaalirahoituksen kokonaiskuvan rakentamiseksi tulisi siis yhdistda tietoja seka
keskeisistd toimijoista ettd niiden merkittavimmista rahoitusjarjestelyista.

Yleiskuvauksen ldht6kohtana on mittakaavan laskeminen vaalibudjeteille. Kuinka paljon
ehdokkaat ja jarjestot ovat kayttineet varoja vaalitybhon? Tarkoituksena on kartoittaa
vaalibudjettien kirjoa: seuranta kohdistuu keskilukujen ohessa sekd isoimpiin etta



pienimpiin rahamadariin. Tietoja on mielekidstd verrata puolueittain ja vaalipiireittdin seka
erilaisten muiden taustamuuttujien perusteella.

Eri toimijoiden kayttdimdn rahan mairan jalkeen huomio kiinnittyy vaalibudjettien
rakenteisiin. Ensinnakin mista rahat kampanjointiin on keratty? Vaalirahan lahteista tulisi
erottua toisistaan ainakin omat varat ja lainarahat, julkisen tuen muodot, puolueyhteisén
sisalta kootut varat seka erilaiset ulkopuolisen ja yksityisen tuen lahteet.

Yhta lailla seuranta kohdistuu kampanjoiden kulupuoleen. Jaottelun pitdisi sisaltda ainakin
yleisimmin ja enimmin kustannuksia aiheuttaneet kampanjoinnin muodot. Kulujen seuranta
tarjoaa yhden tavan seurata yleensdkin kampanjoinnin keinoja ja niiden mahdollisia
muutoksia. Toisaalta sen avulla voisi vertailla myds kokonaisbudjettien ja tulopuolen
oikeellisuutta, joten parhaimmillaan tulojen ja kulujen vertailut tiydentaisivat myos toisiaan.

Keskeisilla toimijoilla on omat vaalibudjettinsa, mutta erilaiset tuen muodot ja kuluerat
virtaavat myos puolueyhteisojen sisdlld suuntaan jos toiseenkin. Kyse voi olla ehdokkaiden
ja jarjestojen valilla kulkevista rahaerista. Kyse voi olla myds eri jarjestotasojen vilisista
kytkennoistda. Toisinaan ainakin ulkopuolisen on vaikea hahmottaa, kenen vastuulle
rahoitusjarjestelyt viime kddessa jaavat hoidettavaksi ja julkisuuteen ilmoitettavaksi. Joka
tapauksessa eri toimijoiden kokonaisbudjettien mekaaninen yhteenlasku tuottaisi
loppusumman, jossa samoja varoja on laskettu mukaan useamman kerran. Jos Suomessa olisi
vaalirahoitukseen liittyvaa tutkimusperinnettd, saatettaisiin vertailla ainakin suuntaa
antavina aikasarjoina eri vaaleissa kiytetyn rahan maaraa ja sen kehitysta.

1.3 Tutkimustehtavia

Mitd vaalirahoituksen perustiedoilla ja yleiskuvauksella halutaan tai voidaan selittda?
Koottujen ja analysoitujen aineistojen perusteella huomio kiinnittyy tdssa hankkeessa
kolmeen asiakokonaisuuteen: kulurakenteiden, varainhankinnan lapindkyvyyden ja
kokonaiskuvan arviointiin.

Ensinndkin yksi vaalitutkimukseen kaytetyistd lahestymistavoista on perustunut erilaisten
kampanjamuotojen ja niiden kehityksen seurantaan. Modernia vaality6td leimaaviksi
piirteiksi on katsottu sekd ammattimaistuminen ettd viestinnallistyminen.”

Ammattimaisuudella viitataan siihen, ettd vaalityon tekijat ja keinot ovat muuttuneet.
Perinteisimmissa kampanjoissa vaality6 hoidettiin puolueen omin voimin, kun tyosta
vastasivat johdon ja ehdokkaiden ohessa jarjestoaktiivit. He pyrkivat tavoittamaan
vakiintuneimman aanestajakunnan esimerkiksi vaalitilaisuuksissa ja kokouksissa. Mainonta
puolestaan keskittyi (omiin) sanomalehtiin, joiden rinnalla kaytettiin esimerkiksi
vaalijulisteita ja lentolehtisia.

Ammattimaisen ja modernin vaalityén tueksi on puolestaan hankittu yha enemmaén
ulkopuolelta ostettuja palveluja muun muassa kampanjoiden ja mainonnan suunnitteluun,
suuntaamiseen ja analysointiin. Kokonaisuutta pyritdan eri vaiheissa hallitsemaan viestinnan

6 Yksi oleellinen kysymys on se, miten raha vaikuttaa vaalitulokseen. Vastauksen l6ytamiseksi pitdisi hahmottaa
kaikki kampanjointiin osallistuneet toimijat. Vastaavasti tulisi huomioida kaikki kampanjarahat ja erindiset - yhta
lailla suoran kuin valillisen - vaalituen muodot. Ainakaan viela Suomessa ei ole pdasty lahellekddn kattavaa arviota
vaalirahan ja kampanjatuen kokonaisuudesta ja niiden vaikutuksista vaalien lopputulokseen. Toistaiseksi taytyy
vield tyytya perustiedon kerdamiseen edes alkeellisen pohjakuvan luomiseksi.

7 Eri aikoina tehtyja havaintoja kampanjoinnin kehityksestd Epstein 1979, 98 ja 233-242 seka 260; Farrel &
Webb 2000, 104-123. Katso my6s Gibson & Rommele 2009; Kampanjoinnin kehitysvaiheista Suomessa
Paloheimo 2007, 291-299; Kampanjatyyleistd Suomen 2019 eduskuntavaaleissa Mattila ym. 2020, 60-73.



ja suhdetoiminnan ammattilaisten avulla. Kampanjat on suunnattu entistd laajemmalle, ja
samalla kuitenkin on mahdollista kohdistaa ne tarvittaessa eritellymmille danestdjaryhmille.

Viestinnallistymiselle on puolestaan tyypillistd, ettd kansalaiset ja poliitikot eivat kohtaa enaa
kasvokkain, vaan kampanjoita kidydadn entistd enemman tiedotusvalineiden kautta. Media
on myds irrottautunut aiemmista poliittisista sidoksista, jolloin puolueet ja ehdokkaat
joutuvat profiloitumaan uudella tavalla. Erityisesti sdhkdisen median rooli on kasvanut 1960-
luvulta lahtien. Radion ja television jdlkeen verkkoympdristd on tarjonnut uusia
kampanjoinnin keinoja 2000-luvun alusta lahtien.

Lisdksi viihde- ja muun liitAnnadisjulkisuuden merkitys on kasvanut, ja vaalityé hoidetaan
monella tavalla median ehtoihin mukautumalla. Henkil6ihin suuntautuvan mielenkiinnon
ohessa huomio on kiinnittynyt puolueiden julkisuuskuvaan ja yksittdisiin vaaliteemoihin
aatteellisten painotusten sijasta. Vaalityd on muuttunut propagandasta kohti myynti- ja
markkinakonseptia.

Kaiken kaikkiaan kampanjointikeinojen kirjo on laajentunut, ja niitd yhdistelemalla
vaalityotd voi tehda lukuisilla eri tavoilla. Viestinnallistymisen ja ammattimaistumisen
mukana vaalityd nielee myds varoja aiempaa enemmadn. Vaalityd on ohjannut myos
organisaatioiden kehitystd, jolloin toiminnan painopiste on siirtynyt keskusorganisaatioiden
suuntaan.

Miten vaalikulujen seuranta toimii kampanjoinnin luonteen kuvaajana? Se ei tarjoa kaikilta
osin tarkkaa kuvaa vaalityon muutoksista, sen vaiheista ja yksityiskohdista, mutta silla
voidaan arvioida ainakin maksullisen vaalityon erilaisia painotuksia. Lainsdadanto velvoittaa
sekd puolueet ettd ehdokkaat ldhettimdin viranomaisille valvottavaksi asiakirjat, jossa
rinnakkain on eriteltdvdnd sekd tuoreempia ettd koetellumpia vaalirahan tulo- ja
kulumuotoja. Eri vaalien kulukirjoa vertaamalla on mahdollista kartoittaa ainakin osaa niista
muutoksista, joita on tapahtunut viime vuosikymmenina.8

Toisaalla taas kampanjoiden tulopuolen erittely ohjaa arvioimaan vaalirahoituksen
lapindkyvyyttd. Puolue- ja vaalirahalainsddddannon isoissa uudistuksissa on tavoiteltu
erityisesti avoimuuden lisddmistd. Tamdn on katsottu ehkadisevin epdaasiallisia
sidonnaisuuksia ja siten lisddvan luottamusta poliittiseen jarjestelmaan. Lainsdddannén on
toivottu ehkdisevdan myds kampanjakulujen kasvua.?

Suomalaiset puolueet ovat aikanaan syntyneet ja jarjestdytyneet koko yhteiskunnalle
tyypillisten sosiaalisten jakolinjojen mukaan. Puolueet ovat rakentaneet vuosikymmenien
aikana verkostot yhteiskunnan eri segmentteja ja ristiriitaulottuvuuksia edustaviin tahoihin.
Tyypillisesti tima ndkyy muun muassa siten, ettd ne ovat loytdneet yhteistyon edellytykset
samoja arvoja ja tavoitteita tunnustavien eturyhmien kanssa. Puolueiden ja etujarjestojen
suhteet ovat ilmenneet esimerkiksi tyovaen, elinkeinoeldaman, maaseudun ja perinteisen
kielivahemmiston toiminnassa. Perinteinen luokkajako ja puoluesamastuminen ovat toki
valjentyneet viime vuosikymmening, ja yhteiskunnassa on kehittynyt uusia jakolinjoja, jotka
ovat puolestaan nayttaytyneet danestyskayttdytymisen muutoksina.10

8 Nykyinen lainsdaddanto ei vaadi nahtéville kirjattavaksi laheskdan kaikkia kuluja aiheuttavia vaality6n muotoja,
kuten vaalikoulutusta. Osin jaad my0s epaselvéksi, missd maarin lakiin eriteltdvaksi maaratyt suunnittelukulut
sisdltavat erilaisia tausta- ja tutkimuskustannuksia. Vastaavasti eriniisia henkildstokuluja on Kirjattu
vaihtelevalla tarkkuudella vaalirahoituksen julkisiin asiakirjoihin. Lisdksi moderneissa verkkokampanjoissa
vaalityotd voidaan ndemma tehda vahalla rahalla tai jopa ilman nédkyviéd kustannuksia.

9 HE 6/2010, sivu 6 ja HE 13/20009, sivu 5; Katso myds kuntalain uudistus HE 268/2014, sivu 198.

10 Jarjestdytymisen perinteisistd ulottuvuuksista Nousiainen 1998, 40-41 ja Mickelsson 2007, 92-102;
Uudemmista jakolinjoista Isotalo & Jarvi 2020, 172-175 ja Isotalo ym. 2020, 288-291 sekd Suuronen ym. 2020,
283-285.



Puolueiden ja ehdokkaiden kampanjoinnin tulopuolen seuranta tarjoaa mahdollisuuden
arvioida, kuinka kattavasti rahan ldhteet yleensikdidn saadaan esille. Kanavoituuko
intressitaustaista rahaa kampanjointiin ja heijastaako tima esimerkiksi perinteisia vallan
kytkoksia? Mielenkiinto kohdistuu myds julkisen puoluetukijarjestelmdn eri muotoihin
vaalirahan lahteend. Entd mistd muualta saadaan varoja vaalikassojen taytteeksi?

Kolmanneksi vaalirahoitusta tulisi arvioida my6s kokonaisuutena. Sitd varten tulisi laskea
ainakin jonkinlainen arvio kampanjointiin kdytettyjen varojen mittakaavasta. Sen jalkeen
vertailu tulisi ulottaa yksittdisten vaalien ohessa eri kampanjoihin lapi vaalisyklin. Miten
kdytetyn rahan madra vaihtelee eri vaaleissa? Tama tarjoaa yhtdaltd mahdollisuuden
tarkastella, millaisen painoarvon puolueet yleensdkin antavat eri vaaleille. Toisaalta
puolueiden eri jarjestotasoilla on vaihteleva rooli vaalien luonteen mukaan siina, kdydaanko
valtakunnallista, alueellista vai paikallista kampanjaa.

Vastaavasti seuranta tulisi kohdistaa myds siihen, miten ehdokkaat satsaavat vaihtelevasti
vaalityohon. Ehdokkaiden vaalikulut poikkeavat huomattavasti eri vaaleissa. Selitysta
voidaan etsia vaalipiirien ja ehdokasmaarien kokoeroilla, kuten euro- ja kuntavaaleissa.
Toisaalta taustalla vaikuttaa tavoiteltavan luottamustoimen luonne. Tarjoaako se
kertaluonteisia kokouspalkkiota vai kokopdivaista ja palkanluonteista tuloa? Eri toimijoiden
kokoamista vaalibudjeteista tulisi viela erikseen seurata, minkalainen osuus on esimerkiksi
ulkopuolisella ja intressitaustaisella rahalla ja keskittyyko se juuri tiettyihin vaaleihin.

Varainhankinnan keinot saattavat siis painottua vaihtelevasti eri vaalien valilld. Kaikki vaalit
ovat my0s omia ja kertaluonteisia tapahtumia, ja yksittaisiinkin vaaleihin pureutuva seuranta
tuo aina pienen palan lisda vaalirahoituksen kokonaiskuvaan. Lisaksi puolueet ja ehdokkaat
etsivat jatkuvasti myos uusia tapoja ja ldhteitd varojen kerddmiseksi. Vaaleista toiseen
jatkuva seuranta tarjoaisi siis lisda tyokaluja niin kampanjarahoituksen kuin laajemminkin
poliittisen toiminnan rahoituksen kartoittamiseen.

Vaalibudjettien kokoa seka tulo- ja kulurakenteita, etta eri toimijoiden valistd rahaliikennetta
seuraamalla voisi arvioida myo6s lainsddddnndn toimivuutta. Ovatko kampanjoinnin
keskeiset toimijat julkisuusvaatimusten ja valvonnan ulottuvilla? Entd onko sadntelyn piiriin
valituilla osa-alueilla riittdvan yksityiskohtaiset avoimuusvaatimukset? Huomio kiinnittyy
sithen, onko lainsdaddanté ajan tasalla. Normiston teho todennékdisesti hiipuu vahitellen,
joten sita tulisi seurata ja kehittda jatkuvasti.

1.4 Ldhteet ja aineistot

Tutkimusaineistot nojaavat tdssa hankkeessa ensi sijassa vaalirahoituksen lakimaaraisiin
asiakirjoihin, jotka tarjoavat yleensakin perustan vaalirahoituksen seurannalle. Ensinnékin
laki ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) sdantelee nimensa mukaisesti ehdolle
lahteneiden yksityishenkiloiden kampanjarahoitusta. Laki wvaatii kaikkia vaaleissa
menestyneitd ehdokkaita ilmoittamaan julkisesti vaalirahoituksestaan. Aluevaaleissa laki
koskee valtuutettuja ja varavaltuutettuja, joiden tulee raportoida vaalibudjettiensa koosta
seka tulojen ja kulujen eri muodoista.

Toisaalla taas puoluelaki (10/1969) koskee puoluejirjestojen taloutta — mukaan lukien
vaalirahoitus. Puoluelaki velvoittaa puolueiden keskus- ja piirijarjestot ilmoittamaan
vaalirahoituksestaan = kampanjakohtaisesti. Varsinaisten vaalirahaerittelyjen ohella
puoluelaki edellyttdd keskus- ja piirijarjestojen tilinpaatoksia ja toimintakertomuksia
vuosittain julkaistavaksi, mika tarjoaa tdydentdavan ndk6kulman kampanjarahan seurantaan.
Vastuuviranomaisena Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) kokoaa ja valvoo seka
ehdokaslain ettd puoluelain mukaisia asiakirjoja. Samalla VTV asettaa ne verkkoymparistoon



yleisesti kaikkien nahtdville. Edelld mainituilla lakimaardisilla aineistoilla luodaan
mahdollisimman laaja kuva laskettavissa olevan kampanjarahan tasosta ja muodoista.!!

Koska julkisuusvaatimukset koskevat vain osaa toimijoista, tdydentdvda lisdtietoa on
etsittdva muilla tavoin. Valittujen aluevaltuutettujen tiedot ovat pari kuukautta vaalien
jalkeen Kkaikkien wulottuvilla viranomaisten yllapitimalla verkkosivustolla. Koko
ehdokaskirjon kartoittamiseksi tulisi selvittdd myos valitsematta jadneiden kandidaattien
rahoitustietoja. Niita ei kuitenkaan kerata kootusti mihinkdan enda vaalien jdlkeen, vaan niita
pitda etsid muualta.

Yksi tapa etsid tietoa koko ehdokasjoukosta perustuu lain maarittdmiin vaalirahoituksen
vapaaehtoisiin ennakkoilmoituksiin. Vaikka vain osa ehdokkaista kertoo ennen vaaleja
rahoistaan ja ennakkoilmoitukset ovat osoittautuneet usein alimitoitetuiksi lopullisiin
vaalibudjetteihin ndhden, niilla pystytdan kuitenkin laajentamaan kuvaa etenkin valitsematta
jaddneiden ehdokkaiden rahoituksesta. Toisaalla esimerkiksi valtakunnallisten medioiden
vaalikoneet ovat Kkartoittaneet ehdokkaiden taustoja, ja ndistd ldhteistd on toisinaan
saatavilla lisdtietoja my0s vaalibudjettien koosta.

My6s osa keskeisistd puoluejarjestoista on laajojen julkisuusvelvoitteiden ulottumattomissa.
Tama koskee esimerkiksi puolueiden kunnallisjdrjestdja ja vastaavassa asemassa olevia
perusyhdistyksia. Eikd niilld juuri ole kaytdntona, ettd vaalirahoituksesta tai mistdan
muistakaan taloustiedoista Kkerrottaisiin oma-aloitteisesti esimerkiksi jarjestdjen
verkkosivuilla. Téassd tutkimuksessa testataan kunnallisjarjestéjen valmiutta kertoa
aluevaalien kampanjarahoituksesta. Tutkimustarkoituksessa ldhetettiin noin 150 jarjestolle
tietopyynto, jossa tiedusteltiin niiden vaalibudjetin kokoa ja kampanjakulujen rakennetta
vuoden 2022 vaaleissa. Tietopyyntd kohdistettiin erikokoisiin kuntiin ja vaihtelevan
kokoisiin kunnallisjarjestoihin tai vastaavassa asemassa oleviin muihin yhdistyksiin.

Muilla kuin lakimaaraisilla lahteilla ja aineistoilla voidaan parhaimmillaan tdydentaa ilmion
kokonaiskuvaa. Eri poliittisten toimijoiden vapaaehtoisesti antamiin tai median taikka
tutkijoiden muilla tavoin esiin kaivamiin lisatietoihin liittyy kuitenkin aina erilaisia
rajoituksia. Kirjavien kaytantdjen ja aineistojen saatavuus, tarkkuus ja yleensakin tietoarvo
vaihtelevat paljolti tapauksittain.

Lisdksi tausta- ja vertailutietoja etsitddn aiemmista vaali- ja vaalirahoitustutkimuksista seka
mahdollisesti tuoreeltaan ilmestyneistd aluevaaleja koskevista julkaisuista. Edelleen
vertailupohjaa etsitddn muista viranomaisten julkaisemista puolue- ja vaalirahoitustiedoista,
joista ei valttdmatta ole tarjolla julkaistuja tutkimusraportteja.

Tutkimus etenee seuraavassa jarjestyksessa. Padluku 2 kasittelee vuoden 2022 aluevaalien
ehdokasrahoitusta. Seuraavaksi pddluku 3 erittelee puolueiden Kkeskusjarjestojen
vaalitaloutta. Edelleen padluku 4 seuraa puolueiden piiriorganisaatioita. Pailuku 5
puolestaan testaa puolueiden kunnallisjarjestdjen valmiutta valottaa kampanjarahoitustaan.
Lopuksi luvussa 6 luodaan yhteenveto aluevaalien kampanjarahoista ja vertaillaan tuloksia
muihin vaaleihin.12

11 Yhdelle ja samalle VTV:n puolue- ja vaalirahoitussivustolle johtavat verkko-osoitteet:
www.vaalirahoitus.fi

www.vaalirahoitusvalvonta.fi

www.puoluerahoitus.fi

www.puoluerahoitusvalvonta.fi

12 Tekija kiittdd Kunnallisalan kehittdmissaatiotad taloudellisesta tuesta, jonka avulla timé tutkimushanke on ollut
mahdollista toteuttaa. Kiitdn myds tutkimuspaillikké Sami Borgia kasikirjoitukseen liittyvistd arvokkaista
kommenteista ja huomioista.
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2 Ehdokkaiden vaalirahoitus

Suomen yleisissd vaaleissa valituiksi tulleet ehdokkaat ovat joutuneet Kkertomaan
kampanjarahoituksestaan julkisuuteen vuosituhannen vaihteesta alkaen. Laki ehdokkaita
koskevasta vaalirahoituksesta (414/2000) tuli voimaan vuonna 2000, ja sitd sovellettiin
ensimmaisen kerran saman vuoden kunnallisvaaleissa. Sittemmin lakiin on tehty useita
muutoksia. Merkittdvimmat uudistukset ajoittuvat 2010-luvun taitteeseen, jolloin
avoimuusvaatimuksia laajennettiin tulojen ohessa kulujen erittelyyn ja mukaan tuotiin myos
VTV:lle osoitettu viranomaisvalvonta (273/2009). Taman jilkeen normistoon tehdyt
muutokset ovat sisaltdneet ldhinna hienosaat6a.13

Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta ohjaa samaan aikaan Kkaikkia vaaleja, mutta
julkisuusvaatimuksissa on myo0s pienid eroja. Presidentinvaaleissa avoimuusvaatimukset
koskevat kaikkia ehdokkaita. Euroopan parlamentin vaaleissa vaalirahoitusilmoituksen
puolestaan tekevat kaikki valitut edustajat ja kunkin menestyneen puolueen kaksi
varaedustajaa, kun koko maa on yhtend wvaalipiirind. Eduskuntavaaleissa
vaalirahoitusilmoitukset taasen vaaditaan kaikilta kansanedustajilta ja yhta lailla jokaisen
vaalipiirin varaedustajilta, joita on yksi kutakin puolueryhmdi kohden. Kuntavaaleissa
vaalirahojaan joutuvat tilittimaan kaikki valtuutetut ja suurin piirtein vastaava maara
varavaltuutettuja. Muista vaaleista poiketen kuntavaaleissa pienimmista budjeteista eli alle
800 euron kuluista ei kuitenkaan vaadita tulojen ja menojen erittelyd. Aluevaaleissa
julkisuusvelvoitteiden piiriin kuuluvat kaikki aluevaltuutetut ja jokseenkin vastaava maara
varavaltuutettuja, joiden on tehtdva taysi vaalirahailmoitus tulo- ja kuluerittelyineen.

Lain mukaan hyvinvointialueiden valtuustojen vahimmadiskoko perustuu alueen
asukaslukuun: vaihtoehtoina ovat 59, 69, 79 ja 89 paikkaa. Ensimmaisissa vaaleissa suurinta
maaraa ei valittu missaan, joten uusissa valtuustoissa on 59-79 paikkaa. Nailla vaihtoehdoilla
vuoden 2022 aluevaaleissa 21 vaalipiirista tuli valittua yhteensa 1 379 valtuutettua ja 1 406
varavaltuutettua. Siten vaalirahan julkisuusvelvoitteiden piiriin kuuluu yhteensda 2 785
aluepoliitikkoa. Aluevaaleissa oli kaikkiaan 10 584 ehdokasta, joista lakiméaaraisten
julkisuusvaatimusten piiriin kuuluu siis runsas neljannes eli 26 prosenttia.

Seuraavassa Kkartoitetaan heiddn aluevaaleissa kayttdmansd rahan maaraa seka
varainhankinnan ettd kampanjakulujen rakennetta.!* Lisdksi vaalibudjettien kokoa
arvioidaan neljan vaalipiirin rajatulla otoksella, jolla pyritddn kuvaamaan koko
ehdokasjoukkoa - niin valittuja kuin valitsematta jadneitd. Vaalirahan maaraa verrataan
muihin vaaleihin ja arvioidaan erilaisten taustamuuttujien vaikutusta kampanjabudjettien
kokoon. Kuluerittelylld pyritddn hahmottamaan kampanjoinnin eri muotoja ja mahdollisia
muutoksia niiden rakenteessa aiempaan verrattuna. Tulopuolella puolestaan eritelladn
ehdokkaiden oman rahan kayttéd, puolueyhteison sisalta koottua rahoitusta ja ulkopuolista
sekd mahdollisen intressikytkoksen sisaltavia tukildhteita.

2.1 Ehdokasbudjettien koko

Vuoden 2022 aluevaaleissa valituilla valtuutetuilla keskimdaraiset kampanjakulut olivat 2
360 euroa. Varavaltuutetuiksi yltdneet ehdokkaat puolestaan ilmoittivat kampanjakulunsa
keskimdarin noin 1 000 euroksi. Valitsematta jadneilla 7 799 kandidaatilla ei ole velvoitetta
raportoida  vaalirahoistaan, mutta vaalirahalain maéarittdmien vapaaehtoisten
ennakkoilmoitusten, erindisten vaalikonevastausten ym. epdavirallisten tietojen perusteella

13 Uudistuksen jatkovaiheista lait (684/2010); (1689/2015); (651/2021).
14 Lakimaaraiset vaalirahailmoitukset osoitteessa www.vaalirahoitusvalvonta.fi.
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heiddn keskibudjettinsa on arvioitavissa noin 500 euroksils. Siten kaikkien yli 10 000
ehdokkaan vaalikuluista on rakennettavissa laskelma, jonka loppusumma sijoittuu noin 8,5
miljoonaan euroon. Kiytdnnossa siis ainakin puolet ehdokaskampanjointiin kdytetyista
varoista ja pddosa isoimmista yksittdisistd ehdokasbudjeteista ovat lukeutuneet
julkisuusvelvoitteiden ja viranomaisvalvonnan piiriin.

Taulukko 2.1 Aluevaltuutettujen ja varavaltuutettujen keskibudjetit sekd kokonaiskulut 2022
vaaleissa (euro)

Valtuutetut Varavaltuutetut Kulut yhteensa

KOK 3030 1300 1270000
SDP 1860 900 766 000
PS 1850 920 426 000
KESK 2620 1170 1125000
VAS 1610 860 252 000
VIHR 1540 620 195 000
RKP 4430 1060 412 000
KD 2430 610 169 000
Liike Nyt 730 470 28000

Muut 450 380 19 000

Kaikki 2 360 1000 4662 000

Ldhde: www.vaalirahoitusvalvonta.fi N = 2 785 (1 379 + 1 406).

Kun aluevaltuutettujen keskimdaraisten kampanjakulujen méaaraa heijastellaan muihin
vaaleihin, verrannollisia tapauksia on hankala 16ytaa. Ehkad lahimmaksi osuvat kuntavaalit
isoissa kaupungeissa - muutamaa suurinta kaupunkia lukuun ottamatta. Niissa
valtuutettujen keskibudjetit ovat aiemmin olleet lahelld samaa tasoa kuin 2022 aluevaaleissa
valituksi tulleilla.16

Puolueiden valisessd tarkastelussa erot ndyttdytyvat samansuuntaisina kuin muissakin
vaaleissa. Suurimmilla budjeteilla ovat yleensd olleet liikkeelld kokoomuksen ja RKP:n
edustajat seka keskustan vaki. Lihimpana keskimaaraista tasoa ovat puolestaan olleet SDP:n
ja kristillisdemokraattien listoilta valitut kandidaatit. Aiempaan verrattuna suhteellisesti
isommilla kuluilla ovat kampanjoineet perussuomalaisten listoilta valitut, ja taustalla lienee
puolueen aseman vakiintuminen. Vihreissd ja vasemmistoliitossa vaalikulujen maira on
sijoittunut niin ndissd kuin muissakin vaaleissa keskivertoa hieman alempaan tasoon.
Vakiintuneiden puolueiden ulkopuolelta valituksi tulleilla budjetit ovat vaaleissa kuin
vaaleissa selvisti muita pienempia.t’

Valtuutettujen ja varavaltuutettujen budjettien vertailussa huomio puolestaan kiinnittyy
sithen, ettd yleensa varaedustajien keskikulut olivat kokoluokkaa noin puolet valtuutetuiksi
yltdneisiin verrattuna. Kahdeksasta suurimmasta puolueesta viisi osuu, jos ei tdsmélleen niin
ainakin lahelle tiatd havaintoa. Eniten asetelmasta poikkeaa yhtdaltd kristillisdemokraatit,
joka onnistui saamaan puolueen kokoon ndhden runsaasti ehdokkaita mukaan aluevaaleihin.

15 Laskelma tehtiin siten, ettd koko joukkoa valittiin pienoiskoossa edustamaan nelja vaalipiirid: Varsinais-Suomi,
Kanta-Hame, Eteld-Savo ja Pohjois-Savo. Niissd valtuutetuiksi valituilla ehdokkailla yhteenlaskettujen
vaalibudjettien keskiarvo oli ldhelld koko maan tasoa (2 520 ja 2 360 euroa). Mainitut alueet edustivat eri
kokoluokkia, niissa poliittiset voimasuhteet vaihtelivat eri painoin ja ne valittiin ainakin osin eri puolilta Suomea.
Nadillad neljalla alueella oli yhteensa 2 148 ehdokasta, joista 1 757 eli 82 prosenttia oli ilmoittanut tavalla tai toisella
julkisuuteen ainakin arvion vaalibudjettinsa koosta. Ensi sijassa kaytettiin lain maarittdmia ehdokasrahoituksen
ilmoituksia - joko vaalien jalkeen annettuja pakollisia ilmoituksia tai vapaaehtoisia ennakkoilmoituksia. Jos néita
tietoja ei ollut tarjolla, tietoja vaalibudjettien koosta etsittiin muualta, kuten Yleisradion ja Iltalehden
vaalikonevastauksista. Niissa ehdokkailta oli tiedusteltu muiden taustatietojen ohessa myds kampanjakulujen
maaraa.

16 Vrt. Venho 2012, 20-25 ja Venho 2015, 41

17 Muista vaaleista esimerkiksi Venho 2008, 2012 ja 2015.


http://www.vaalirahoitusvalvonta.fi/

10

Voimavarat ovat kuitenkin keskittyneet erindisille karkinimille, ja samaan aikaan
huomattava osa muista ehdokkaista on jattdnyt kampanjoinnin kaikkiaankin vihemmalle
huomiolle. RKP:1ld taasen nayttdd olevan yleensdkin vaaleissa tapana suunnata tukea
erityisesti puolueen ykkosketjulle.

Pelkkad keskibudjettien tarkastelu ei kuitenkaan anna kattavaa kuvaa valituksi tulleista
valtuutetuista saatikka koko ehdokasjoukosta. Kun kaikkien valtuutettujen keskikulut olivat
2 360 euroa, samalla joukolla budjetin mediaani oli selvasti pienempi eli 1 420 euroa.
Kaytannossa siis huomattavin osa valituista menestyi keskivertoa selvasti vahdisemmilla
kuluilla. Alle keskiarvon rahaa kampanjaansa kaytti 68 prosenttia valituista, joten
keskivertoa enemman varoja kului 32 prosentilla valtuutetuista. Vertailukohdaksi voidaan
ottaa myds yksittdisen vaalituen julkisuusrajaksi maaritetty 1 500 euroa. Runsas puolet (52
%) aluevaltuutetuista kirjasi kokonaiskuluikseen summan, jonka ldhde olisi jadnyt
kertaluonteisena tukenakin julkisuusvaatimusten ulkopuolelle.

Taulukko 2.2 Ehdokkaiden osuus vaalibudjetin koon mukaan luokiteltuna vuoden 2022
aluevaaleissa*

Vaalibudjetin kokoluokka Valitut (%) Kaikki ehdokkaat (%)
alle 500 euroa 24 56

500-2 000 euroa 39 32

2 001-5 000 euroa 26 9

5001-10 000 euroa 8 2

yli 10 000 euroa 3 1

Kaikki 100 100

[Iman vaalikuluja - nollabudjetti 7 12
Budjettien keskiarvo 2 360 euroa > 800 euroa
Budjettien mediaani 1420 euroa 300-350 euroa

Léhde: www.vaalirahoitusvalvonta.fi ja edelld nimettyjen medioiden vaalikonetiedot.

* Valitut ehdokkaat sisaltavat kaikki aluevaltuutetut koko maassa (n=1 379). Kaikkia ehdokkaita on kuvattu
neljan vaalipiirin otoksella, joka kattaa 82 prosenttia ehdokkaista (n=1 757).18 Siten ndissa neljdssa vaalipiirissa
18 prosenttia ehdokkaista oli sellaisia, joilta ei 16ytynyt tietoa tai arviota vaalibudjetin koosta mistdan nyt
kaytetyista lahteista.

Mittaluokkaerot korostuvat, kun tarkasteluun otetaan koko ehdokasjoukkoa kuvaava neljan
vaalipiirin tilasto. Rajatun otoksen perusteella padaosa ehdokkaista on lahtenyt vaaleihin alle
500 euron budjetilla. Koko ehdokasjoukon laskennallinen keskiarvo sijoittuu noin 800:aan ja
mediaani runsaaseen 300 euroon. Vahintadnkin joka kymmenes ehdokas on ollut listoilla
kokonaan ilman varsinaista vaalikassaa.

Suurin yksittdinen vaalibudjetti ylsi lahelle 36 000 euroa, ja yleensakin yli 30 000 euron
vaalikuluista ilmoitti kaikkiaan nelja ehdokasta. Kaytettavissa olevien aineistojen perusteella
yli 10 000 euron panoksella oli mukana ainakin 46 kandidaattia. Heista 39 tuli valituksi, kuusi
sai varavaltuutetun mandaatin ja yksi jdi kokonaan valitsematta. Pddosalla yli 10 000 euroa
kayttaneista on tavalla tai toisella politiilkan ammattilaisen status. Yli puolet heista oli ehdolla
myos vuoden 2023 eduskuntavaaleissa, joten kampanjaa on tehty pitemman kaavan mukaan.
[soimmilla kampanjabudjeteilla aluevaaleissa mukana olleista 17 tuli sittemmin valituksi
myos kansanedustajaksi ja kolme ylsi varaedustajaksi vuoden 2023 vaaleissa. Isoilla
vaalibudjeteilla aluevaaleihin oli lahtenyt my6s muutamia muita politiikassa patevoityneita

18 Valituksi tulleita valtuutettuja kuvaava aineisto perustuu kokonaisuudessaan vaalien jalkeen annettuihin
lakiméaaraisiin ilmoituksiin, jotka VTV on tarkastanut. Koko ehdokasjoukkoa kuvaavassa neljin vaalipiirin
otoksessa vajaa kolmannes on lakimaardaisia ilmoituksia, ja noin kaksi kolmasosaa perustuu erilaisiin
vapaaehtoisiin ennakkotietoihin, joiden kohdalla virhemarginaali on suurempi.
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vaikuttajia, kuten entisid kansanedustajia, kuntien palkkajohtajia ja kuntien johtavia
luottamushenkildita.

Toisaalla taas 90 aluevaltuutetun valtakirjan saanutta ehdokasta ilmoitti, ettei kayttanyt
rahaa lainkaan kampanjointiin. Tastd joukosta puolet (49 %) oli itse madrittimansa
ammattinimikkeen perusteella sosiaali- ja terveysalan viked, esimerkiksi sairaanhoitajia,
ladkdreitd ja pelastusalalla tydskentelevid. Samassa joukossa eldkeldisten osuus oli
vastaavasti noin viidennes. Muut nollabudjettilaiset edustivat taustaltaan kirjavaa joukkoa.
Mukana oli my0s pari puoluejohtajaa, jotka olivat ldhteneet ilmeisesti kerddmaan aania
yleensakin omalle poliittiselle liikkeelleen.

Sukupuolijako puolestaan nayttiaytyy ehdokasasettelussa siten, ettd 10 584 ehdokkaasta
naisia oli 45 prosenttia ja miehid vastaavasti 55 prosenttia. Naisten osuus siis kohosi
ennatystasolle Suomen vaalihistoriassa, vaikka tdyteen tasajakoon ei vieldkdidn ylletty.
Samaten vaalien tulos heijasteli jonkinlaista historian havinaa, kun eurovaaleja lukuun
ottamatta valituksi tuli ensi kertaa enemman naisia kuin miehia: osuudet olivat 53 prosenttia
ja 47 prosenttia.

Seuraavaksi tarkastelu kohdistuu miesten ja naisten vaalirahan maardaan koko
ehdokasjoukossa, jota oli siis valittu edustamaan nelja edella mainittua vaalipiiria. Miesten ja
naisten osuudet niin ehdokkaiden kuin valittujen valtuutettujen joukossa ndissd neljassa
vaalipiirissa paatyvat ainakin ldhelle sitd jakoa, joka ilmenee koko maan tarkastelussa.
Neljassa edelld mainitussa vaalipiirissi oli ehdokkaita kaikkiaan 2 148, joista vaalirahan
madrasta oli ilmoittanut tavalla tai toisella noin 82 prosenttia. Sellainen ero sukupuolten
valilla kuitenkin ilmenee, ettd naiset kertoivat vaalibudjettiensa koosta hieman ahkerammin
kuin miehet (84 % ja 80 %). Talla aineistolla laskettuna koko ehdokasjoukon keskimaardinen
kampanjabudjetti oli niukalti yli 800 euroa: miesehdokkailla noin 850 ja naisilla 770 euroa.

Erot vaalibudjettien koossa sukupuolten vililld tulevat ndkyville, ja ne myds kasvavat
ehdokasjoukon tiivistyessda. Kaikkien ehdokkaiden wvalilla naisten keskimaaraiset
kampanjabudjetit olivat noin 10 prosenttia miehid pienemmat. Varavaltuutetun valtakirjan
saaneilla naisilla kampanjarahaa oli kdytossa 25 prosenttia miehid vdhemman. Varsinaisten
valtuutettujen joukossa ero keskibudjeteissa oli jo yli 30 prosenttia miehien eduksi. Lisaksi
kaikkein suurimmilla kampanjakassoilla eli yli 10 000 eurolla kisaan ldhteneistd noin 75
prosenttia oli miesehdokkaita. Kaikkiaan voidaan todeta, ettd miehia oli ehdokkaina naisia
enemman ja miehilla oli yleisesti kdytdssa myds enemman vaalirahaa. Kaikesta huolimatta
tai ainakin joka tapauksessa aluevaltuutetuiksi tuli valittua enemman naisia kuin miehia.

Seuraavassa arvioidaan ehdokkaiden idn heijastumia vaalibudjettien kokoon. Nakékulma tuo
esiin kolme keskeistd huomiota. Ensinnédkin kaikkein nuorimmilla ehdokkailla oli selvasti
muita vihemman vaalirahaa kdytdssddn. Toisaalta taas vanhimmat ikdluokat olivat ldhteneet
kampanjoimaan isoimmilla vaalibudjeteilla. Kolmanneksi vaalibudjettien koko nayttaa
yleensakin kasvavan ehdokkaiden ian karttuessa.

Nuorten ehdokkaiden pienet vaalibudjetit selittynevit silla, ettei siind eldimanvaiheessa ole
vield kertynyt liialti omaa varallisuutta vaality6hon sijoitettavaksi. Toisaalta ei ole ehditty
rakentamaan muiden tapaan verkostoja ja yhteyksid tuen kerddmiseksi. Vanhimmalla
ikdpolvella taasen mainitut ominaisuudet ovat paremmin kdytdssa. Lisaksi ndyttaa silts, etta
puolueet ovat onnistuneet houkuttelemaan listoilleen varttuneita ja kokeneita paattajia, joilla
on ulottuvillaan monenlaisia voimavaroja poliittiseen toimintaan. Vaaliraha on yksi
voimavara monien muiden joukossa.
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Taulukko 2.3 Vaalibudjettien keskikoko ikdryhmittiin koko ehdokasjoukossa* 2022

Ehdokkaiden ikd Ehdokkaiden méara (%) Vaalibudjetista kertoneet (%) | Keskibudjetti (euro)
alle 30 vuotta 159 (7) 126 (79) 510

30-39 vuotta 323 (15) 274 (85) 750

40-49 vuotta 527 (25) 451 (86) 760

50-64 vuotta 774 (36) 630 (81) 810

yli 64 vuotta 365 (17) 276 (76) 1120

Kaikki 2 148 (100) 1757 (82) > 800

Ldhde: www.vaalirahoitusvalvonta.fi ja tekijén itse kokoamat tiedot vaalikonevastauksista yms.; Koko maan
ehdokastilastoista Tilastokeskus: Aluevaalit - www.stat.fi > til >alvaa > 2022/4 > tietokantataulukot > 13bm. N = 1
757.

* Koko ehdokasjoukkoa on valittu edustamaan nelja em. vaalipiirig, joissa ehdokkaiden ikdjakauma on lahella
koko maan tasoa. Osuudet poikkeavat eri luokissa enimmillddn 1,6 prosenttiyksikkéa. Esimerkiksi koko maassa
50-64-vuotiaiden osuus ehdokkaista oli 34,4 prosenttia ja tdssi otoksessa 36 prosenttia.

Jossain mairin varttuneimman ikdluokan korkeaa budjettitasoa saattaa selittda
aineistovinoutuma, kuten muista matalampi vastausprosentti. Osa ikdihmisistd on vain
antanut nimensid ehdokaslistoille, mutta he eivat ole aktiivisimmin aina osallistuneet
kampanjointiin. Naitd nollabudjettilaisia on samalla jadnyt tdssd kaytettyjen aineistojen
ulkopuolelle, mikd saattaa nostaa vaalikulujen tilastoitavissa olevaa Kkeskiarvoa
varttuneimman vaen joukossa.

Oma mielenkiintonsa liittyy siihen, miten budjettien koko kasvaa ikaluokittain. Toki vuosien
30-64 ryhmissa erot keskimdaraisissa vaalikuluissa ovat siind maarin pienia, ettd selitys
saattaa osin viitata tilastollisiin epatarkkuuksiin. Lisdksi huomio kiinnittyy siihen, miten
Suomen muita vaaleja koskevissa aiemmissa tutkimuksissa ehdokkaiden idn ja vaalirahan
madran valinen yhteys on nahty erilaiseksi kuin tissa ja nyt 2022 aluevaaleissa?®.

Vaalibudjettien kokoa arvioidaan vield kertaalleen yhdestd ndkokulmasta eli nyt
vaalipiireittdin. ~ Miten  valtuutetuiksi  yltdneiden ehdokkaiden keskimdairiiset
kampanjabudjetit vaihtelevat eri hyvinvointialueilla? Kiytetyn rahan mairaan nayttaa
ensisijaisesti vaikuttaneen vaalipiirin koko - erityisesti vakimaara.

Huomio kiinnittyy kolmeen eri lohkoon. Ensinndkin asukasluvultaan neljassa suurimmassa
vaalipiirissa on myo6s selvasti suurimmat vaalibudjetit. Toisessa aaripadssa on kaksi
vaestopohjaltaan muita pienempaa aluetta, joiden valtuutetuilla on jo selvasti kaikkia muita
pienemmat vaalikulut. Isoimpien ja pienimien alueiden valiin jaavissa 15 vaalipiirissa erot
ovat siind maarin vahaisia, ettei niistd 10ydy ainakaan yhta selkeitd mittaluokkaeroja.

Vaalibudjettien kokoeroille eri alueilla lienee lukuisia selittdvida tekijoitd, mutta
vaestomaaraan nahden niille on vaikea 160ytaa yhta selkeda nayttévoimaa. Kuntien lukumaara
vaihtelee huomattavasti hyvinvointialueittain. Vahaisten kuntien alueilla on yleensa
keskivertoa pienemmat vaalikulut, mutta toisaalla suurilla keskibudjeteilla on kampanjoitu
myos vaalipiireissa, joissa on niukalti kuntia. Hyvinvointialueen suuri maantieteellinen koko
ei sekdin selitd vaalirahan maaraa, kun kaikkein laajimmilla alueilla on useimmiten
keskivertoa pienemmat vaalikulut.

19 Vertaa vuoden 2021 kuntavaaleista Sipinen ym. 2022, 67; Toisaalla eduskuntavaaleista Mattila ym. 2020, 77-
78. Edellisissd eduskuntavaaleissa nédhtiin ehdokkaiden vaalibudjettien koon pienenevin idn karttuessa. Taman
havainnon ensisijainen selitys 10ytynee ohuesta tutkimusaineistosta ja siihen liittyvésta vieldkin ohuemmasta
lahdekritiikista.
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Taulukko 2.4 Aluevaltuutettujen keskimiiriiset kampanjakulut vaalipiireittdin 2022

Vaalipiiri Asukasluku (kuntien maara) Valtuutetut (euro)
Pirkanmaa 527500 (23) 3710
Varsinais-Suomi 483500 (27) 3760
Lansi-Uusimaa 478900 (10) 3810
Pohjois-Pohjanmaa 415 600 (30) 3400
Vantaa-Kerava 276 400 (2) 2810
Keski-Suomi 272700 (22) 2 340
Pohjois-Savo 248 400 (19) 2 490
Satakunta 214300 (16) 2070
Paijat-Hame 205100 (10) 2 660
Keski-Uusimaa 201900 (6) 1600
Eteld-Pohjanmaa 191 800 (18) 2610
Lappi 176 500 (21) 2090
Pohjanmaa 176 000 (14) 2560
Kanta-Hdme 170200 (11) 1720
Pohjois-Karjala 163300 (13) 1840
Kymenlaakso 161 400 (6) 1340
Eteld-Savo 131700 (12) 1880
Eteld-Karjala 126 100 (9) 1350
Itd-Uusimaa 99100 (7) 2070
Kainuu 71200 (8) 750
Keski-Pohjanmaa 67 900 (8) 900
Kaikki 4859500 (292) 2360

Ldhde: www.vaalirahoitus.fi; Alueiden vdkimddrdstd www.soteuudistus.fi (VM/KAO 2022).

Vaalipiireissda on myds huomattavia eroja, kun niitd vertaillaan muihin vaaleihin. Muutamat
vaalipiirit sisaltavat saman kuntakirjon niin alue- kuin eduskuntavaaleissa. Rahaa niissa on
kuitenkin kaytetty varsin eri tavoin. Esimerkiksi Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla
aluevaltuutetut kuluttivat keskimdarin eniten rahaa kampanjointiin. Sen sijaan
eduskuntavaaleissa samaisten vaalipiirien kansanedustajat ovat harvemmin kuuluneet
runsaimmin rahaa kuluttaneiden joukkoon. Toisaalla taas Lapissa kaksissa viimeisissa
eduskuntavaaleissa valitut ovat edustaneet koko maan kalleimpia kampanjakuluja, mika
todenndkoisesti johtuu korkeasta danikynnyksestd ja voimavarojen Kkeskittdmisesta
karkiehdokkaille.20 Aluevaaleissa Lapin valtuutetuilla oli taasen keskivertoa hieman
pienemmat budjetit.

Alueiden poliittisilla voimasuhteilla on puolestaan ainakin jonkinlainen heijastuma
budjettien kokoluokkiin. Kolmessa kalleimmassa vaalipiirissd suurin puolue on se sama,
jonka edustajat ovat yleensdkin vaaleissa kdyttdneet runsaimmin varoja kampanjoihin.
Toisaalla taas kahdessa kaikkein pienimpien budjettien vaalipiirissa yhteistd oli se, ettad
kilpailuasetelmaa on leimannut yhden puolueen selked ylivoima. Siten muiden ryhmien
kannatus ei ole yltdnyt lahellekdan suurimman puolueen tasoa, mika on todenndkoisesti ollut
tiedossa jo ennen vaaleja. Toisaalla kuitenkin Pohjanmaalla yksi puolue on kerdnnyt yli
puolet niin danistd kuin valtuustopaikoistakin, mutta valittujen budjettikeskiarvo ylittaa
koko maan keskitason.

Lisdksi vaalipiirien valisiin eroihin on todenndkoéisesti vaikuttanut nimenomaan
aluevaaleihin leimallisesti liittyvia tekijoitd. Niiden hahmottaminen vaalirahatilastojen
perusteella on kuitenkin hankalaa - varsinkin kun aiempaa vertailukohtaa ei ole tarjolla.

20 Tekijan omat laskelmat kansanedustajien keskimaaraisista vaalibudjeteista puolueittain ja vaalipiireittdin
vuoden 1999 eduskuntavaaleista alkaen.
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2.2 Ehdokkaiden tulolihteet

Rahan méaaran jalkeen siirrytdan arvioimaan sitd, mistd rahat on hankittu ja miten niita on
kaytetty. Lahtokohtana ovat valtuutettujen ja varavaltuutettujen lakimaaraisista
vaalirahailmoituksista kootut tilastot varojen ja kulujen erilaisista muodoista.
Aluevaltuutettuja ja varavaltuutettuja on kaikkiaan 2 785, ja heiddn keskimdaaraiset
vaalibudjettinsa olivat noin 1 680 euroa. Siten he ilmoittivat kdyttdneensa vaalityohon
kaikkiaan noin 4,7 miljoonaa euroa, mika on arviolta runsaat puolet ehdokaskampanjointiin
kaikkiaan kdytetyista varoista (katso edelld).

Taulukko 2.5 Aluevaltuutettujen ja varavaltuutettujen vaalibudjettien rakenne 2022

Varainhankinnan lihde Osuus tuloista (%) Kulut Osuus kuluista (%)
Omat varat 62 Lehtimainonta 50
Lainat <1 Radiomainonta 2
Yksityishenkilot 7 Tv-mainonta 1
Yritykset 8 Tietoverkot 8
Oma puolueyhteiso* 16 Muu media 2
Muu tuki 7 Ulkomainonta 14
Esitteet yms. 15
Suunnittelu 3
Vaalitilaisuudet 1
Tuen hankinta ~0
Muut kulut 5
Yhteensa ~100 Yhteensa ~100

Léhde: www.vaalirahoitusvalvonta.fi N = 2 785 (1 379 valtuutetun ja 1 406 varavaltuutetun ilmoittamat
vaalibudjetit olivat yhteensd noin 4,7 miljoonaa euroa. Osuudet on laskettu tdstd summasta.)

* Vaalirahalaki jaottelee puolueen ja puolueyhdistykset erillisina tukildhteina. Téssa sen sijaan on pyritty
koostamaan kunkin puolueyhteison sisdltd saadut varat yhtena kokonaisuutena.

Keskivertobudjettien jdlkeen kuva siis tarkentuu vaalibudjettien rakenteisiin. Yhtdalta
arvioidaan eri tulo- ja kulumuotojen osuuksia kaikista ehdokaskampanjointiin kidytetyista
varoista (taulukko 2.5). Lisdksi seurataan sitd, kuinka yleisesti ehdokkaat ovat kirjanneet
erilaisia tulojen ja kulujen muotoja vaalirahailmoituksiinsa (taulukko 2.6).

Padosa kampanjabudjeteista koottiin ehdokkaiden omilla varoilla. Valtuutetut ja
varavaltuutetut ilmoittivat maksaneensa itse yli 60 prosenttia kaikkinaisista vaalikuluistaan.
Samalla heistda yli 80 prosenttia oli kdyttdnyt vaalityohon ainakin jossain mdarin omia
rahojaan. Kaikista ilmoitusvelvollisista noin 10 prosenttia kertoi kdyneensd kampanjan
kokonaan ilman rahaa, ja loput noin 10 prosenttia oli saanut kaikki tarvittavat varat tukena
eri tahoilta. Kun vertaillaan eri vaaleja, ehdokasbudjettien koko kasvaa siirryttdessa
paikallistasolta alueiden kautta valtakunnan politiikkaan. Toisaalta taas omarahoituksen
suhteellinen osuus paisuu tultaessa valtakunnan tasolta takaisin paikallisiin kampanjoihin. 21

Lainarahan merkitys aluevaaleissa ndyttda sen sijaan olevan korkeintaankin marginaalinen.
Velkarahaa ilmoitti ottaneensa vain muutama ehdokas, ja sen osuus kaikista ehdokastuloista
on promilleluokkaa.

Oman puolueyhteisén sisdltd saadut varat kattoivat puolestaan noin 16 prosenttia
vaalibudjeteista (taulukko 2.5). Samalla vajaa kolmannes valtuutetuista ja varavaltuutetuista
oli ilmoittanut saaneensa ainakin jonkin verran rahallista tukea oman puolueensa piirista
(taulukko 2.6). Kaytdnnossa osuudet ovat jonkin verran suurempia siksi, ettd tatd rahaa on
tilastoitunut myds aluevaaleissa "muuna tukena”. Julkisilla asiakirjoilla kaikkea

21 Vertaa Venho 2015, 43 ja 78.
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puolueyhteison tarjoamaa tukea ei ulkopuolinen pysty aina tarkasti yksiloimaan, koska sita
tilastoituu eri vaalien rahoitusilmoituksissa jopa useampaan eri kategoriaan.

Taulukko 2.6 Valtuutettujen ja varavaltuutettujen yleisimmin kdyttdmat tuloldhteet ja kulumuodot
2022*

Varainhankinnan lihde Kéyttdneiden osuus (%) | Kulut Kayttidneiden osuus (%)
Omat varat 82 Lehtimainonta 69
Lainat <1 Radiomainonta 4
Yksityishenkilot 16 Tv-mainonta 1
Yritykset 8 Tietoverkot 33
Oma puolueyhteiso** 31 Muu media 11
Muu tuki 11 Ulkomainonta 34
Esitteet yms. 49
Suunnittelu 12
Vaalitilaisuudet 8
Tuen hankinta <1
Muut kulut 32
n=2 785 n=2785

Ldhde: www.vaalirahoitusvalvonta.fi

* Taulukko kertoo prosentteina, kuinka suuri osa ilmoitusvelvollisista on saanut varoja mainituista ldhteista ja
maksanut nimetyista vaalitydn muodoista.

** Vaalirahalaki jaottelee puolueen ja puolueyhdistykset erillisina tukilahteina. Tassa sen sijaan on pyritty
koostamaan kunkin puolueyhteison sisélta saadut varat yhtend kokonaisuutena.

Puolueiden sisdisen rahoituksen erot nayttaytyvat puolestaan siten, ettd RKP:n valtuutetut ja
varavaltuutetut ovat koonneet noin 40 prosenttia kaikista valituille osoitetuista
puolueavustuksista. Kaksikielisyyttd korostavan puolueen omasta piiristd saadut tuet ovat
kattaneet sitten jo yli 70 prosenttia kaikista sen ehdokaskampanjointiin kdytetyista varoista.
Merkittdva osa RKP:n ehdokkaille osoitetuista avustuksista on 1dhtoisin itse puolueelta tai
sen valittomassd laheisyydessa olevilta talouden tuki- ja taustaorganisaatioilta. Muissa
puolueissa oman yhteison avustukset ovat jadneet selvasti vihdisemmiksi, ja tuen lahteillakin
on erilainen tausta. Seuraavaksi eniten niitd on SDP:n ja keskustan edustajilla, joilla sisdisen
rahoituksen osuus on vaihdellut 15-20 prosentin valilld. Lisdksi avustusten ldhteetkin
poikkeavat edellisestd, kun huomattava osa keskustalaisten ja sosialidemokraattien
sisdisestd tuesta on perdisin omilta paikallisjarjestoiltd, kuten kunnallisjarjestoiltd ja
perusosastoilta.

Puolueiden valinen asetelma kuvastaa muutoinkin eri poliittisille liikkeille tyypillisia
piirteita. Yritystaustainen tuki on keskittynyt erityisesti kokoomuksen ehdokkaille. Kaikesta
vaalirahailmoituksiin tilastoidusta yritystuesta noin 60 prosenttia on osoitettu kokoomuksen
vaality6hon. Kaikkiaan yritysrahoitusta raportoi saaneensa 222 ilmoitusvelvollista, joista 87
edusti kokoomusta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd myos isoimmat yritysrahan
kertymat loytyvat kokoomuslaisten vaalirahailmoituksista. Toisaalla taas "muista ldhteista”
kootusta tuesta ldhes puolet on kirjattu SDP:n kandidaateille. Aiemmissakin vaaleissa on ollut
nahtavilla, ettd tyovdenliikkeelld on laaja jarjestojen Kkirjo, joista tukea virtaa myos
vaalitoimintaan. Vaalirahoituksen avoimuusvaatimukset eivat kuitenkaan aina riitd ndiden
lahteiden yksil6imiseen.

Perinteisten valtapuolueiden yli sadan vuoden aikana rakennetut intressiyhteyksien
verkostot ja erilaisten budjettiperusteisten tukijarjestelmien monenkirjavat ldhteet siis
heijastuvat rahan saatavuuteen - nyt my0s aluevaaleissa. Siten muiden puolueiden
ehdokkailla rahoituksen rakenne muuttuu erilaiseksi. Asemansa vakiinnuttaneilla
uudemmilla puolueilla ulkopuolisen intressirahan osuus kapeneekin huomattavasti.
Perussuomalaisten, vihreiden ja kristillisdemokraattien ehdokkaiden omarahoitus kattoi jo
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75-85 prosenttia kampanjoinnin kaikesta varainhankinnasta. Lisdksi uudemmissa
puolueissa ehdokkaiden saamat suorat avustukset oman yhteison piiristd ovat nekin jaddneet
varsin vahdiseksi: ndissa aluevaaleissa osuus oli 3-6 prosenttia. Tima taasen viittaa julkisten
puoluetukiaisten niukempaan kertymadn, mikd heijastuu myds puoluejirjestojen
mahdollisuuksiin jakaa yleensékin tukea omien ehdokkaiden kampanjointiin22.

Joka tapauksessa noin 80 prosenttia vaalibudjeteista on koostettu ehdokkaiden omilla tai
oman puolueyhteisén tarjoamilla varoilla, joten loppu viidennes on keratty ulkopuolisena
rahoituksena (taulukko 2.5). Yksityishenkil6iden ja yritysten tukiosuudet ovat molemmat
noin 7-8 prosenttia. Lisdksi on huomattava, ettd nadistdkin ainakin osa on peraisin
ehdokkaiden henkil6kohtaisesta ldhipiirista. Tuloldhteend kohta "Muu tuki” jaa hieman
edellisida vahdisemmaksi, ja se sisdltdd monenkirjavia avustuslahteits, joita ei ulkopuolinen
pysty laheskdan aina yksiloimaan. Edellisen perusteella voisi arvioida, ettd ulkopuolista ja
mahdollisesti intressitaustaista vaalitukea ehdokasrahoitus on sisdltdnyt vuoden 2022
aluevaaleissa noin 10 prosenttia. Sen merkitys ehdokasrahoituksessa on joka tapauksessa
huomattavasti pienempi kuin aiemmissa eduskuntavaaleissa. Mittaluokka on ldhelld samaa
tasoa kuin kuntavaaleissa, joissa tilanne toki vaihtelee kuntien koon valilla23.

Henkil6kohtaisten budjettien kokoa ja tulorakenteita arvioidaan vield yhdesta ndkokulmasta,
kun seurantaan otetaan ehdolle ldhteneitd keskeisid kuntapadttdjid. Tarkastelu kohdistuu
edelld kasiteltyyn neljddn alueeseen: Varsinais-Suomeen, Kanta-Hameeseen sekd Etela-
Savoon ja Pohjois-Savoon. Naiissd vaalipiireissé on yhteensd 69 kuntaa. Niiden
kunnanhallitusten ja -valtuustojen puheenjohtajista sekad lakimaardisten kuntayhtymien
puheenjohtajista 79 oli lahtenyt ehdolle myos aluevaaleihin. Heistad 53 tuli valituksi, 13 ylsi
varasijalle ja 13 ehdokasta jai kokonaan valitsematta. Siten tistd otoksesta saadaan kayttoon
66 keskeisen kuntapaattdjan vaalirahatiedot.

Puheenjohtajatason  kuntapaittijilla vaalirahatilastot poikkeavat jossain maarin
aluevaltuutettujen ja varavaltuutettujen keskivertoon niahden. Ykkdsketjulla keskimaarainen
budjettikoko oli 2 620 euroa ja koko joukon ilmoitusvelvollisilla vastaavasti 1 680 euroa: ero
on vajaat tuhat euroa. Toisaalla tulorakenteissa on hienoinen mutta havaittava ero. Johtavilla
kuntavaikuttajilla yksityishenkildiden, yritysten ja "muiden tukijoiden” rahoitusosuus oli
noin 28 prosenttia kokonaisbudjeteista. Keskivertopaattdjilla vastaava ulkoisen tuen osuus
oli 22 prosenttia.

Budjettikoossa ja tulorakenteissa ilmenevaa eroa voi selittdd yhtaalta se, ettd kokeneilla
paattajilla on yleensidkin kykya hankkia rahaa vaalityohon. Toisaalta voidaan kysyd, onko
ulkoiselle tai intressitaustaiselle tukirahalle luontaista hakeutua keskeisten paattéjien piiriin.
Joka tapauksessa budjettikoossa ilmeneva noin 1 000 euron ero jaa mittaluokaltaan selvasti
alle 1 500 euron, joka olisi yhdesta ldhteesta saatuna kerta-avustuksena ilmoitettavan tuen
raja. Toisaalta myos johtavilla kuntapaattajilla omarahoituksen osuus oli heilldkin selvasti yli
puolet (59 %) kaikista vaalikuluista.

2.3 Ehdokkaiden kulurakenteet

Seuraavaksi siirrytaan vield arvioimaan ehdokaskampanjoinnin kulurakenteita (taulukot 2.5
ja 2.6 edellisessd alaluvussa). Aluevaltuutettujen ja varavaltuutettujen ilmoitusten
perusteella tasan puolet kampanjakustannuksista painottui erindiseen lehtimainontaan.

22 Esimerkiksi kunnallisen puoluetuen kertymista Venho 2022, 23 ja 30.
23 Vertaa Venho 2015, 78 ja 43.
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Vastaavasti siitd ilmoitti maksaneensa ainakin jonkin verran ldhes 70 prosenttia kaikista
vaalirahan ilmoitusvelvollisista. Tadmdn jdlkeen eri kampanjamuotojen kuluosuudet ja
kayttotiheydet kapenevat huomattavasti. Kaksi seuraavaksi eniten kustannuksia
aiheuttanutta ja samalla myos yleisimmin kadytettya kampanjamuotoa eli ulkomainonta ja
erindisten painotuotteiden osuudet nielivit kumpikin noin 14-15 prosenttia kaikista
vaalikuluista. Painotuotteista, kuten esitteistd tai korteista taikka vaalilehdisti, kertoi
maksaneensa 49 prosenttia tavalla ja toisella valituksi tulleista ehdokkaista. Vastaavasti
ulkomainonnan kuluista raportoi kolmannes eli 34 prosenttia samasta joukosta. Jossain
madrin jai kuitenkin epaselvaksi, missd mitassa ulkomainonnan kulut olivat pelkistetysti
ehdokkaiden henkilokohtaista mainontaa ja missd mdadrin osuuksia isomman joukon
yhteiskuluista.

Vaalirahoituksen ndkokulmasta vuoden 2022 aluevaalien ehdokaskampanjat kaytiin siis
mitd perinteisimmin keinoin. Kaikkien muiden yksil6itavissa olevien kuluerien osuudet jaivat
sitten jo selvasti pienemmiksi. Ajankuvaa heijastaa kai se, ettd seuraavaksi eniten rahaa eli
noin 8 prosenttia oli kdytetty verkkokampanjoinnin tarjoamiin erindisiin mahdollisuuksiin.
Niistd ilmoitti maksaneensa kolmannes eli 33 prosenttia valtuutetuista ja varavaltuutetuista.
Verkkokampanjointi tarjoaa siis ilmeisen edullisen tavan ldhestyd danestdjia. Lisdksi sen
kdyttd on varmasti vieldkin yleisempad, koska sitd voi hyddyntdd laajasti myos ilman
vaalirahoituksella mitattavia kustannuksia. Sen sijaan muiden sahkodisten media-alustojen
merkitys jad jo mittaluokaltaankin huomattavasti ohuemmaksi. Radio- ja televisiomainonnan
kuluosuudet olivat 1-2 prosenttia. Televisiomainonnasta ilmoitti maksaneensa joka sadas
ilmoitusvelvollinen ja radiomainonnasta noin 4 prosenttia vastaavasta joukosta.

Kahdeksalla vakiintuneella eduskuntapuolueella ehdokaskulujen rakenne oli pitkalti
samankaltainen. Eniten rahaa on kaytetty lehtimainontaan, jonka osuus on vaihdellut
puolueittain 46-60 prosentin valilld. Vastaavasti ulkomainontaan on kiytetty 12-19
prosenttia ehdokasbudjeteista. Edelleen esitteisiin, lehtisiin, vaalilehtiin ym. painotuotteisiin
on sijoitettu 8-17 prosenttia kampanjoihin kaytetyistd varoista. Keskeisten puolueiden
joukossa on kuitenkin yksi ryhma4, jolla kulurakenne poikkeaa selvasti muista. Vihreiden
ilmoitusvelvolliset sijoittivat lehtimainontaan muita suhteellisesti vihemman eli noin 26
prosenttia. Toisaalta taas vihreat kayttivat vaalibudjeteistaan ulkomainontaan 25 prosenttia
ja verkkokampanjointiin runsaat 20 prosenttia, ja osuudet ovat niin kaikkiin muihin kuin
keskivertoonkin selvdsti enemmain. Taustalla lienevat vihreille tyypilliset jasen- ja
kannattajakunnan profiilit, jotka juontavat nuoreen ja kaupunkilaiseen viaestonosaan24.

Vuoden 2022 aluevaaleille ja erityisesti sen ajankohdalle oli ominaista, ettd koronapandemia
aiheutti kampanja-aikana eriniisida kokoontumisrajoituksia. Tdma lienee heijastunut myds
vaalitilaisuuksiin ja niiden aiheuttamiin kustannuksiin. Kyseisten kulujen mittaaminen on
tosin vaikeaa, koska ne jakautuvat usein eri tahoille, joilla ei ole yhtenaisid vaalirahoituksen
julkisuusvelvoitteita. Joka tapauksessa aluevaaleissa kampanjatilaisuuksien kulut jaivat nyt
niukalti alle yhteen prosenttiin kaikista ehdokaskuluista. Kaksissa edellisissa
eduskuntavaaleissa vastaavat osuudet olivat 5-6 prosenttia ja vuosikymmenen takaisissa
kuntavaaleissa 2-3 prosenttia.

Muilta osin vertailu kunta- ja eduskuntavaaleihin antaa enemmankin toisistaan poikkeavan
kuvan. Alue- ja kuntavaaleissa ehdokasbudjettien kulurakenne on varsin samankaltainen.
Molemmissa tapauksissa lehtimainontaan on kaytetty muita selvasti enemman varoja.

24 Puolueiden erilaisista jasen- ja kannattajakunnista Koiranen ym. 2017, 18-31; Ian seka verkon ja sosiaalisen
median kaytdstd Strandberg & Borg 2020, 110; Vaalirahatutkijan oman arvion mukaan ulkomainonta on
puolestaan tehokkainta ja laajimmin kdytettyd nimenomaan isoissa vaestokeskittymissa.
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Seuraavaksi suurimmat kuluerat liittyvat painettuun vaalimateriaaliin seka ulkomainontaan,
ja kaikissa muissa kulutyypeissa osuudet jadvat huomattavasti kapeammiksi.

Toisaalla taas eduskunta- ja aluevaalien ehdokaskulujen rakenteet poikkeavat jo selvasti
toisistaan. Eduskuntavaaleissa kampanjointiin kdytetddn varoja paljon enemman. Samalla
vaalikulujen kirjo on laajempi, eikd parlamenttivaaleissa korostu yhta selkedsti jonkun
yksittdisen kuluerdn hallitseva osuus. Lisdksi lehtimainonnan kuluosuus on vahitellen
kaventunut eduskuntavaaleissa, mutta kunta- ja aluevaaleissa se on niellyt edelleen
vahintdaan puolet ehdokkaiden vaalibudjeteista.

Perinteisten kulujen jialkeen modernien ja ammattimaisten kampanjamuotojen paino
korostuu erityisesti eduskuntavaaleissa. Esimerkiksi televisiomainontaan ja kampanjoinnin
suunnitteluun kdytettyjen varojen osuudet eduskuntavaaleissa ovat isompia kuin kunta- ja
aluevaaleissa.

Sahkoisten kampanja-alustojen kiyttd sen sijaan antaa kustannusten valossa vaaleittain
vaihtelevan kuvan. Kaksissa edellisissa eduskuntavaaleissa televisiomainontaan on kaytetty
kymmenisen prosenttia ehdokasbudjeteista, mutta kunta- ja aluevaaleissa osuus on ollut
enintddn prosenttiyksikon luokkaa. Radiomainonnan osuus on puolestaan edellisissa
eduskunta- ja aluevaaleissa molemmin osin noin kahden prosentin tietdmillad. Sen sijaan
verkkoympariston kayttd nayttdd yleistyneen ja laajentuneen myds kustannuksiltaan
vahitellen 2010-luvun alun jalkeen kaikissa vaaleissa. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa sen
kuluosuus oli runsaat 8 prosenttia. Vastaavasti 2022 aluevaaleissa verkkokampanjoinnin
kustannukset olivat vajaat 8 prosenttia.2s

Kaiken kaikkiaan ehdokkaiden aluevaalikampanjointi muistuttaa paitsi kulutasoltaan niin
my6s kulurakenteeltaan ehkd eniten isoissa tai isohkoissa kaupungeissa kaytyja
kuntavaalikampanjoita.

Kokonaiskuvasta voidaan todeta vield se, ettd vaalirahoituslaki on tarjonnut ainakin
kohtuulliset tydkalut vuoden 2022 aluevaalien ehdokasrahoituksen kartoittamiseksi.
Kaytetyn rahan maardlle saadaan rakennettua ainakin suuntaa antava mittakaava. Ehka
parhaiten julkiset asiakirjat tuovat esiin vaalikulujen rakenteen. Toisaalla taas ehdokkaiden
varainhankinnasta paapiirteet saadaan todennékdisesti esille, mutta lain vaatimukset eivat
riitd tuloldhteiden yksityiskohtaiseen kuvaukseen. Taustalla on ensinndkin se, ettd
avoimuusvaatimusten piirissd on vain runsas neljannes kaikista ehdokkaista. Toiseksi osa
tuista on annettu sen kokoisina, ettei niiden lahdetta edes tarvitse kertoa julkisuuteen. Lisaksi
osa tukea antaneista jarjestoistd on sellaisia, joiden oma varainhankinta ei kuulu laajojen
julkisuusvelvoitteiden ja valvonnan piiriin.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on puolestaan todennut aluevaaleja koskevassa
tarkastuskertomuksessaan, ettd valvonnan jaljilta sen "tietoon ei ole tullut seikkoja, joiden
perusteella tarkastusvirastolla olisi syytd epdilld vastaanottamiensa ilmoitusten
oikeellisuutta”. Toisaalla taas samaisessa tarkastuskertomuksessaan VTV painottaa
valvontaoikeuksiinsa liittyvia rajoituksia.26

25 Aiemmasta kuntavaalien kulujaosta Venho 2015, 45 seka 28, 31 ja 39; Vuoden 2011 eduskuntavaalien kulujaosta Venho 2012,
90; Vuoden 2015 eduskuntavaalien kuluista Venho 2015, 78, 69 ja 71; Lisaksi vuoden 2019 eduskuntavaaleista tekijan laatimat
mutta julkaisematta jadneet vaalirahatilastot; Kulutilastoja laajemmin kampanjoinnin erilaisista muodoista esimerkiksi
kuntavaaleissa Sipinen ym. 2022, 71-86 ja eduskuntavaaleissa Mattila ym. 2020, 61-67.

26 Lainsaadannon toimivuudesta aluevaaleissa VTV 2022, 7 ja 27 seka valvonnan rajoituksista samassa kertomuksen sivuilla 18
ja 23; Sen sijaan vuoden 2023 eduskuntavaaleja koskevassa valvontakertomuksessaan VTV huomioi erindiset avoimuuteen
liittyvat puutteet kaikkia aiempia vaaleja suorasukaisemmin ja painokkaammin. Katso VTV 2023a seka Carlson & Yldoutinen
2023.
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3 Keskusjarjestojen vaalirahoitus

Ehdokkaiden henkilokohtaisten rahoitusjarjestelyjen jalkeen tarkastelu siirtyy puolueisiin.
Aluksi seurataan, miten niiden Kkeskusjarjestot rahoittivat aluevaalien kampanjatyota.
Keskusjarjestoilla on aina oleellinen rooli puolueiden vaalitoiminnassa. Ne laativat
vaaliohjelmat ja johtavat valtakunnallista kampanjointia. My0s yleinen huomio on
kiinnittynyt erityisesti puolueiden valtakunnalliseen toimintaan. Puoluelaki (10/1969)
velvoittaa keskus- ja piirijarjestot julkaisemaan vuosittaisten tilinpditostensa ja
toimintakertomustensa ohessa myos erittelyt kampanjoidensa tuloista ja kuluista vaaleittain.
Vaatimus osoitettiin puolueille ensi kertaa vuoden 1987 eduskuntavaaleissa. Sittemmin
normistoa on uusittu ja tarkennettu muutamaan otteeseen eri lakiuudistusten yhteydessa.?’

Keskusjarjestdjen on toimitettava vaaditut asiakirjat valvovalle viranomaiselle eli
Valtiontalouden tarkastusvirastolle. Virasto valvoo asiakirjojen mairaa ja tietosisaltoa,
minka lisdksi se julkaisee tiedot yllapitdmilladn verkkosivuilla. Tassa tutkimuksessa pohja-
aineistoina ovat puolueiden VTV:lle toimittamat asiakirjat, jotka koskevat erityisesti vuoden
2022 aluevaalien rahoitusta.z8

Aluksi seurataan Kkeskusjarjestojen vaalibudjettien kokoa ja verrataan rahan maaraa
edellisind vuosina kdytyjen muiden vaalien kulutasoon. Ensisijaisena vertailupohjana on
viimeinen vaalisykli, minkd jdlkeen katsotaan vaalikulujen kehitystd myds pidemmalla
jaksolla. Toiseksi arvioidaan varainhankinnan lahteitd. Puoluelaki mdairaa ne
jaotteluperusteet, joilla puolueiden tulisi avata vaalien varainhankintaa kaikkien nahtaville.
Erittelyperusteet ovatilmeisen yleispiirteisia, joten tdssa yritetddn avata tulopuolta vaadittua
yksityiskohtaisemmin - siind madarin kuin se on julkisilla asiakirjoilla mahdollista.
Kolmanneksi ruoditaan puolueiden vaalikulujen rakennetta ja niiden mahdollisia muutoksia
aiempaan verrattuna. Lopuksi hahmotetaan nykyisen lainsddddannén kattavuutta ja
puolueiden julkaisemien asiakirjojen laadullista tasoa erityisesti avoimuuden ja
lapindkyvyyden kannalta.

3.1 Keskusjarjestojen vaalibudjettien koko

Puoluelain 9 b § maaraa niistd ehdoista, jotka koskevat vaalikohtaisesti julkistettavia
rahoitustietoja. Pykala sisdltdd niin kokonaiskustannusten kuin tulo- ja kulumuotojen
ilmoitusperusteet.  Lisaksi se  sisdltdda  yksittdisia  vaaliavustuksia  koskevat
julkisuusvaatimukset. VTV:lle toimitettujen rahoituserittelyjen perusteella vakiintuneiden
eduskuntapuolueiden (8) keskusjarjestot kidyttivit vuoden 2022 aluevaaleihin yhteensa
vajaat 4,3 miljoonaa euroa.

Vaalisyklin mittaisessa vertailussa ilmenee, ettd aluevaalien kokonaissumma oli selvasti
vahemman kuin eduskunta- ja kuntavaaleihin kaytetyt varat, mutta enemmaéan kuin
eurovaalien kampanjakulut. Pddosa puolueista (5/8) on panostanut eri vaaleihin samassa
jarjestyksessa: eduskunta-, kunta-, alue- ja eurovaalit. Toisaalla keskustalla ja
vasemmistoliitolla jarjestys oli hieman erilainen, kun niillikin eduskuntavaaleihin kaytettiin

27 Lakiuudistus (1048/1986) toi puolueiden ja piirien vaalirahatiedot julkisuuden piiriin. Seuraava iso
lakiuudistus (683/2010) tidsmensi monilta osin julkisuusvaatimuksia. Tuore pdivitys (650/2021) koski
aluevaalien mukanaan tuomia muutoksia.

28 www.puoluerahoitusvalvonta.fi; Oikeusministerié kokosi puolueiden tilinpaatos- ja vaaliraha-asiakirjat 2010-
luvun taitteeseen saakka. Sen jilkeen ty0 osoitettiin VTV:lle, joka ryhtyi my6s valvomaan dokumenttien sisaltoa.
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eniten varoja, mutta aluevaalien kulut ylittivat kuntavaalien kustannukset. Sen sijaan
perussuomalaisilla eri vaalien kulutaso on poikennut muista puolueista. Se oli ainoa puolue,
jolla aluevaaleihin oli panostettu vahiten ja kuntavaaleihin eniten rahaa.

Taulukko 3.1 Keskusjirjestojen vaalibudjetit 2019-2022 vaalisyklilld (1 000 euroa)

Puolue Aluevaalit 2022 Kuntavaalit 2021 Eurovaalit 2019 Eduskuntavaalit 2019
KOK 540 712 491 1585

SDP 853 1100 533 2.025

KESK 702 568 242 1344

PS 543 1196 649 601

VAS 633 523 238 804

VIHR * ~ 326 ~ 720 266 ~ 750

RKP 508 569 453 859

KD 189 232 95 501
Yhteensa** 4294 5620 2967 8 469

Ldhde: www.puoluerahoitusvalvonta.fi: puolueiden ja piirien tilinpddtésasiakirjat.

* Vihreiden tiedoista on vahennetty vertailtavuuden vuoksi puolueen varainhankintatydkalun kautta
ehdokkaille vélitetty ulkopuolinen tuki - siind maarin kuin se on annettujen tietojen perusteella mahdollista.
Kyse on mittaluokan hahmottamisesta. Ulkopuolisessa tarkastelussa ei voi varmasti sanoa, josko muilla
puolueilla on ollut vastaavia kiytantoja ja missd maarin ne on laskettu osaksi vaalirahaerittelyja.

** Lisdksi Liike Nyt ja eduskunnan ulkopuoliset pienpuolueet kiyttivat ilmoitusten perusteella aluevaaleihin
yhteensa noin 50 000 euroa.

Tilasto kertoo siitd, ettd eduskuntavaalit mielletddn yleensd tarkeimmiksi vaaleiksi. Niissa
paatetdan Suomen poliittisesta suunnasta seuraaviksi vuosiksi. Vaalimenestys ja paikka
hallituksessa tarjoavat puolueille erityisen mahdollisuuden edistdd omia tavoitteitaan.
Lisdksi puolueet panostavat eduskuntavaaleihin myos siksi, ettd ne maarittavat seuraaviksi
vuosiksi puolueiden taloudellisia edellytyksia. Virallinen puoluetuki ja aika moni muukin
puoluetoimintaan Kkiertyva julkinen tukimuoto maardytyvat poliittisten voimasuhteiden
perusteella2®. Muut vaalit mielletidn ndemmda enemman toisen luokan vaaleiksi. Myds
kansalaisten ddnestysinto eri vaaleissa viittaa samankaltaiseen arvostukseen30.

Vaalibudjettien kokoa maarittdvat myos puolue- ja tilannekohtaiset tekijat. Esimerkiksi
keskusta ndyttdd panostaneen erityisesti ajamaansa ja vaalimaansa alueuudistukseen.
Toisaalla RKP, jolla on Suomen mitassa poikkeuksellisen laajat omatkin resurssit, on
sijoittanut eniten eduskuntavaaleihin, mutta muiden vaalien valilld kulutasossa nayttaa
olevan varsin vdahan eroja. Perussuomalaiset on toisaalla voinut vuoden 2011 vaalivoiton
jalkeen rakentaa puolueorganisaatiotaan kokonaan uudella tavalla. Aiemmin niukkuuteen
tottunut puoluekone on saanut puoluetuella rakennettua vankan taloudellisen perustan. Eri
vaalien kulutaso on muuten vakiintunutta luokkaa, mutta viime kuntavaaleihin PS on
panostanut aivan erityisesti. Taustalla lienee pyrkimys hinata myds paikallisvaalien
kannatusta ylospdin, koska puolue ei ole niissd saavuttanut valtakunnallisen menestyksen
tasoa.

Tilannekohtaiset vaikutukset puolestaan ndyttaytyvat erityisesti vuoden 2019 vaaleissa.
Eduskuntavaalit kaytiin huhtikuun puolivilissid ja eurovaalit heti toukokuun lopulla3L.
Vaalivasymys valittyi kaikkialle, kuten puolueisiin, niiden eri jarjestoihin, ddnestysintoon,
ehdokkaisiin ja mediaan. Samalla voimavarojen puute heijastuu eittimittd eurovaalien

29 Toisaalla esimerkiksi alue- ja kuntavaalien perusteella jaetaan erilaisia julkisen puoluetuen muotoja, mutta ne
ovat vahdisempaa tasoa kuin valtion tukitarjonta.

30 Asnestysprosenteilla mitattuna my®s kansalaiset ovat arvostaneet edellisii vaaleja samassa jarjestyksessa:
2019 eduskuntavaalit 69 %, 2021 kuntavaalit 55 %, 2022 aluevaalit 48 % ja 2019 eurovaalit 41 %.

31 Vuonna 1999 tilanne oli samankaltainen, kun kevaalla kdytiin eduskuntavaalit ja heti perdan kesalla eurovaalit.
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budjetteihin, kun padosa varoista oli kadytetty eduskuntavaalien kampanjointiin. Toisaalta
kaksien eri vaalien valilld oli niin vdhan aikaa, ettei kampanjoita voi erottaa kokonaan
toisistaan. Hieman samankaltaisia piirteitd oli vuoden 2022 aluevaaleissa. Puoli vuotta
aiemmin oli kayty kuntavaalit, ja runsaan vuoden kuluttua oli odottamassa eduskuntavaalit.
Puolueissa oli varmasti mietitty voimavarojen jakoa eri vaalien kesken.

Tilannekohtaisia vaikuttimia voidaan hahmottaa myds yhta vaalisyklid pidemmalla jaksolla.
Indeksoidaan  siis  puolueiden ilmoittamien vaalibudjettien = kokonaissummat
vertailukelpoisiksi vuosikymmenien yli ulottuvalla tarkastelulla. Aluevaaleista ei
luonnollisesti ole aiempaa kokemusta, mutta myos pitkadn aikavalin seuranta kertoo sen, etta
eduskuntavaaleihin on aina panostettu muita kampanjoita enemman. Sen lisdksi saadaan
nakyville yleisen taloustilanteen vaikutus vaalirahan maaraan. Aiemmin talouden nousu- ja
laskukaudet ovat heijastuneet vaalibudjettien kokoon. Sen sijaan vuoden 2007 vaalien
jalkeen yleinen taloustilanne nayttda vaikuttaneen aiempaa vihemman vaaleihin kdytetyn
rahan mairdan. Ainakin eduskuntavaalien reaaliarvoinen kulutaso on jaanyt aika lailla
ennalleen. Onko joustoa sitten etsitty sddstamalla muiden vaalien kuluissa?

Missa maarin aluevaalien budjetteihin ovat vaikuttaneet puolue- ja tapauskohtaiset tekijat tai
eri vaalien arvostusperusteet taikka sitten yleinen taloustilanne? Pelkdstdidn
vaalirahoitustilastoja seuraamalla tahan tuskin 16ytaa vastausta. Kaikki lienevét vaikuttaneet
osaltaan asiaan. Lisdksi pitda arvioida muiden poliittisten toimijoiden panostusta asiaan ja
eri jarjestotasojen mahdollista tyonjakoa, mikda koskee niin kampanjointia kuin sen
rahoitusta32,

Kaavio 3.1 Puolueiden keskusjirjestdjen reaaliarvoiset vaalibudjetit 1975-2022 (1
000 euroa)
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Ldhde: Venho 2012, 107 ja puolueiden sittemmin VTV:Ile toimittamat vaalirahaerittelyt.

Koska Suomessa puolueiden keskusjarjestdjen rahoitus perustuu paaosin valtion budjetista
jaettavaan puoluetukeen, sen maara heijastuu vaistimattd myos vaalibudjettien kokoon33,

32 Puolueiden piirijarjestoista paaluvussa 1.4 ja kunnallisjarjestdistd padluvussa 1.5.
33 Julkisen tuen osuus keskusjarjestdjen vuosibudjeteista on ollut yleisesti 70-85 prosentin tasolla. Katso Venho
2008, 52-53 ja Venho 2009, 84.
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Yleensa isoilla puolueilla on suuremmat vaalibudjetit ja muilla on vidhemman varoja
kdytdssadn niin vaali- kuin muuhunkin toimintaan. Samaten puoluetuen yleinen taso
heijastuu vaalikohtaisiin kokonaiskuluihin. Esimerkiksi vuonna 2019 valtaan astunut hallitus
lisdsi puoluetuen maararahaa, ja seuraavissa eli vuoden 2021 kuntavaaleissa puolueilla oli
sitten aiempaa suuremmat budjetit3. Rahan maarian jalkeen siirrytddn seuraavaksi
arvioimaan keskusjarjestojen tulorakenteita vuoden 2022 aluevaaleissa.

3.2 Keskusjarjestojen vaalitulojen lihteet

Puoluelain 9 b § madarittda ne perusteet, joiden mukaan keskusjarjestojen pitdd jaotella
vaalirahoituksen lahteitdan. Tiedot kerdava ja julkaiseva VTV on laatinut lomakepohjan,
jonka perusteella puolueiden tulisi eritelld rahoitustaan. Yleisen jaottelun ohessa erikseen on
mainittava jokainen yksittdinen tuki ja sen antaja, jos tuen arvo on vahintdan 1 500 euroa.
Tama koskee tietysti muutakin kuin vain vaalityohon osoitettua tukea. Koska pykalat eivat
tee eroa kaikkien keskeisten tukildhteiden valilld, pyrkimyksend on seuraavassa eritella
varainhankinnan alkuperda vaadittua yksityiskohtaisemmin. Aineistoina ovat samat
puolueiden itsensa laatimat ja VTV:n julkaisemat asiakirjat, joiden sisdllostd etsitdan nyt
tarkentavia tietoja.

Taulukko 3.2 Keskusjarjestojen varainhankinta ja kulumuodot aluevaaleissa 2022 (1 000

euroa)

Varainhankinnan lahteet * Maara (%) Kulumuodot Maara (%)
Lainaa 0 Lehtimainonta 922 (22)
Valtion avustus 2897 (67) Radiomainonta 296 (7)
Hyvinvointialueiden avustus 0 Televisiomainonta 514 (12)
Kuntien avustus 0 Verkkomainonta 274 (6)
Yksityishenkildiden tuki 190 (4) Muu mediamainonta 42 (1)
Yritysten tuki 12 (<1) Ulkomainonta 263 (6)
Muu ulkoinen ja nimetty tukildhde 80 (2) Esitteet ym. painotuotteet 246 (6)
Oman yhteison sisiltd saatu tuki 23 (<1) Mainonnan suunnittelu 631 (15)
Omat varat (sdastot, varaukset ym.) 540 (13) Vaalitilaisuudet 54 (1)
Madrittelemdtdn vaalirahan lahde 553 (13) Muille annetut avustukset 670 (16)

Kampanjan henkilostokulut 125 (3)

Kampanjan toimitilakulut ~0

Muut kulut 258 (6)
Yhteensa 4295 (~100) Yhteensa 4295 (~ 100)

Lédhde: www.puoluerahoitus.fi: puolueiden ja piirien tilinpddtdosasiakirjat.

* Tulojakoa on pyritty avaamaan lain vaatimuksia yksityiskohtaisemmin niilla tiedoilla, jotka erittelyistd on
saatavissa. Tavoitteena on tuottaa lisétietoa tulojen alkuperasta.

Keskusjarjestojen talousasiakirjat kertovat sen, etta puoluetoiminta yleensédkin nojaa valtion
puoluetukeen. Vastaavasti kampanjat hoidetaan pitkilti samalla rahalla. Vuoden 2022
aluevaalien budjeteista 2/3 ilmoitettiin kootuksi puoluetuella. Neljilla puolueella (PS, KD,
VAS ja VIHR) budjeteista yli 90 prosenttia oli perdisin valtion varoista. Keskustalla ja SDP:1la
vastaava osuus oli noin 80 prosenttia. Sen sijaan RKP:n vaalirahaerittely ei sisdlla valtion
tukirahaa lainkaan, vaan varojen paalahteeksi (96 %) on ilmoitettu omat varat (egna medel).
Asian tarkempi selvittely edellyttdisi puolueen perusrahoituksen avaamista. Vastaavasti
kokoomuksen vaalirahaerittelyssa on laskettavissa, ettd "Muut rahoituslahteet” kattoivat 90
prosenttia koko budjetista. Sen tarkempia tietoja erittely ei kerro lahteistd, vaan tassakin
tapauksessa pitdisi lahted avaamaan puolueen kokonaisrahoitusta.

34 Vuoden 2017 kuntavaaleissa puolueiden keskusjarjestojen ilmoittamat vaalibudjetit olivat yhteensa noin 3,4
miljoonaa euroa ja kuntavaaleissa 2021 vastaavasti 5,6 miljoonaa euroa.
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Julkisen tuen osuudet lienevit suuntaa antavia; ne tuskin ovat aivan tarkkoja kuvauksia
vaalien kaikesta varainhankinnasta. Jonkinlainen siirtyma niissa vaikuttaisi kuitenkin olevan
siihen suuntaan, ettd valtion tuen merkitys on kasvamaan pain. 2010-luvun alkupuolen
vaaleissa puoluetuen osuudeksi keskusjarjestdjen ilmoittamista vaalibudjeteista oli
laskettavissa 52-55 prosenttia. Sen sijaan vuosien 2015-2021 vaaleissa puoluetuen osuus
keskusjarjestdjen yhteenlasketuista vaalibudjeteista oli virallisten vaaliraha-asiakirjojen
perusteella 63-77 prosenttia.3s

Yksityistd ja selvasti intressitaustaista tukirahaa esimerkiksi yrityksiltad tai etujarjestoilta
aluevaalien rahaerittelyt sisdltdvat hyvin vahan (~ 2 %). Hieman enemman kaikesta tuesta
perustuu yksityishenkildiden antamiin lahjoituksiin. Tosin yksittdisten ihmisten jakaman
tuen osuus eli nelisen prosenttia jaa asiakirjoissa jossain mairin avoimeksi. Toisinaan on
epaselvad, missd maarin tuet on osoitettu puolueiden itsensd kdytettavaksi ja missa maarin
ne on tarkoitettu vain edelleen vilitettavaksi puolueen ehdokkaiden tai muiden jarjestojen
kayttoon. Lisdksi on huomioitava, ettd vajaat 15 prosenttia vaalibudjeteista on koottu
varoista, joiden alkupera jaa vaalirahan erittelyissa pitkalti maarittelematta.

Lainaa yksikdan keskusjarjesto ei ole ilmoittanut ottaneensa vuoden 2022 aluevaaleja varten,
ja tilanne on sama kuin muissakin 2020-luvun taitteen vaaleissa36. Vastaavasti kuntien
avustuksia ei ole kirjattu keskusjarjestdjen vaalirahaerittelyihin. Tuoreimpien
lakiuudistusten mukana keskus- ja piirijarjest6ilta tiedustellaan nykydan myo6s
hyvinvointialueilta mahdollisesti saatuja avustuksia. Tammikuun 2022 vaaleissa valittiin
ensimmaiset valtuustot, jotka sitten myohemmin pdattivat alueidensa talousarvioista ja
niiden maardrahoista. Nahtivaksi jad, minkalaisiksi jarjestotoiminnan tukikiytannot
muotoutuvat eri hyvinvointialueilla.

3.3 Keskusjarjestojen vaalikulujen muodot

Seuraavaksi eritellddn Kkeskusjarjestéjen kampanjakuluja vuoden 2022 aluevaaleissa.
Tulopuolen ohessa puoluelain 9 b § maarittda ne perusteet, joiden mukaan keskusjarjestdjen
pitda jaotella kampanjakulujensa eri muotoja. Tulot ja kulut ilmoitetaan samalla lomakkeella
perdjialkeen, joten ldhteind ovat samat puolueiden itsensid laatimat ja VTV:n julkaisemat
asiakirjat kuin edelldkin. (Katso edella taulukko 3.2, joka sisaltaa seka keskusjarjestéjen tulo-
etta kuluerittelyt.)

Aiempia aluevaaleja ei ole tarkastelun pohjaksi, joten verrataan kulurakennetta etenkin
edellisiin 2000-luvun eduskuntavaaleihin ja viime kuntavaaleihin 2021. Vuoden 2022
vaaleissa keskusjarjestdjen suurin kuluerd perustui lehtimainontaan (22 %). Sen jidlkeen
isoimmat erat on kaytetty muille jaettuihin avustuksiin ja mainonnan suunnitteluun.
Lehtimainonnan osuus on yleensdkin kaventunut pitkélla aikavalilld, vaikka edellisissa
eduskunta- ja kuntavaaleissa se on ollut aluevaalien tasoakin pienempi. Sen sijaan
mainonnan suunnittelun ja muille jaettujen avustusten osuudet ovat suurempia kuin missaan
edellisissd vaaleissa. Suunnitteluun on ehkd panostettu siksi, ettd kokemusta aiemmista
aluevaaleista ei ollut ja avustuksia on jaettu eteenpiin sinne, missa on arveltu olevan paras
tieto vaalien alueellisesta luonteesta ja kilpailuasetelmasta. Sen sijaan verkkomainonnan

osuus on pysynyt samassa mittaluokassa kuin viime vuosien vaaleissa muutenkin (6-10 %).
37

35 Aiemmista vaaleista 2010-luvun alusta Venho 2015, 28 ja 53 seka 69; Vastaavat tiedot myohemmista vaaleista
perustuvat tutkijan omiin julkaisemattomiin tilastoihin.

36 Toisinaan on ollut ndhtdvissa, ettd vaalirahaerittelyihin ei ole kirjattu lainaa varainhankinnan ldhteeksi. Sen
sijaan vaalivuotena joku keskusjarjestd on ottanut lainaa muun taloutensa paikkaamiseksi.

37 Tekijan omat julkaisemattomat tilastot edellisten vaalien tuloista ja kuluista.
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Kaksi keskusjarjestdd on ilmoittanut, ettei panostanut aluevaaleissa varoja tietoverkkoon
lainkaan. Taméan perusteella vaalirahoitus ei ole toimivin tapa arvioida verkkokampanjoiden
laajuutta tai merkitysta. On kai aika mahdoton ajatus, ettd verkon merKkitys olisi vihdinen tai
sitd ei olisi kdytetty kampanjoinnin vilineena. Toisaalla vaalitilaisuuksiin on satsattu aiempaa
vahemman, mikd ndkyi myos edeltidvan vuoden 2021 kuntavaaleissa. Taustalla vaikuttaa
ilmeisesti ajankohtaan sattunut pandemiatilanne rajoituksineen. Tastd jaa hieman
ristiriitainen vaikutelma, kun pandemian olisi voinut kuvitella ohjaavan kampanjointia
verkkoon, mutta ainakaan kuluosuuksilla asiaa ei voi todentaa. Ehka selitys viittaa osin
sithen, miten sosiaalista mediaa voi kdyttaa tehokkaasti halvalla tai jopa ilman mitattavia
kustannuksia taikka verkkokustannukset on mielletty yleisiksi jarjestotoiminnan kuluiksi,
joita ei edes tarvitse ilmoittaa vaalien menoerina.

Kampanjakustannusten rakenteessa huomio Kiinnittyy hienoiseen siirtymaan, kun mikaan
yksittdinen kulumuoto ei hallitse kokonaisuutta. Osuudet jakaantuvat useiden menoerien
valilla. [lmi6 oli nahtavissa jo edellisissda 2020-luvun taitteen vaaleissa38. Kampanjoita on
rakennettu erilaisin yhdistelmin: jotkut puolueet ovat panostaneen lehtimainontaan ja toiset
tv-kampanjointiin. Toisaalla taas paavayldksi on valittu ulkomainonta tai jaettu varoja
tasaisemmin eri medioihin. Niin perinteisid kuin uudempiakin kampanjoinnin keinoja on
kaytetty monin tavoin rinnakkain.

Lopuksi arvioidaan vield lain vaatimusten ja niiden pohjalta puolueiden laatimien
asiakirjojen tarjoamaa yleiskuvaa vuoden 2022 aluevaalien rahoitusjarjestelyista.
Aluevaalien asiakirjat tarjonnevat suuntaa antavan ja vertailukelpoisen kuvan kampanjoiden
kulutasosta. Eduskuntavaaleihin puolueet panostavat selvisti eniten, ja muut kampanjat
kdydaan ohuemmilla evailla.

Joka tapauksessa osa kustannuksista saattaa jaddda jopa kokonaan julkisiin asiakirjoihin
kirjaamatta. Ainakin ulkopuoliselle jaa epdselvdksi se, kuinka kattavasti puoluelaki vaatii
kulukirjoa esiteltavaksi. Missa maarin “mainonnan suunnittelu” sisdltda koko kampanjoinnin
etukdteisen valmistelun, suunnittelun ja taustatyon kustannuksia? Entd missd madarin
samoihin kuluihin on laskettu vaalien aikana tehty seuranta ja analyysi kampanjoinnin
tarkemmaksi suuntaamiseksi ja kohdentamiseksi? Vastaavasti puolueet kouluttavat laajasti
ehdokkaitaan ja heiddn tukiryhmiddn seka eri jarjestojaan vaaleja varten. Kuinka pitkalle
puolueet tekevat sen itse ja kuinka paljon koulutuksesta on siirretty puolueyhteisén muiden
organisaatioiden vastuulle? Naitd toimia keskusjarjestdjen vaaliraha-asiakirjat erittelevat
niukanlaisesti niin alue- kuin muissakin vaaleissa.

Avoimuuden kannalta keskeinen ongelma on se, ettd padosan vaalibudjeteista voi edelleen
kuitata saaduksi nimikkeellda "Muut rahoituslahteet” asiaa sen enempda tarkentamatta.
Toisaalta rahoituksen lahteiksi voidaan ilmoittaa omat varat, oman varainhankinnan tuotot
tai myyntituotot. Siten puolueiden laatima vaalirahaerittely ei riitd tuloldhteiden
kuvaamiseen, vaan ulkopuoliselle tarkkailijalle vaalirahan lahteiden selvittaminen
edellyttdisi puolueen koko rahoitusjarjestelman selvittimista - jopa useammalta vuodelta.
Eika lainsdadanto edes vaadi kaikilta osin erittelemédan puolueyhteison sisaltd ja ulkopuolelta
saatuja tuloja toisistaan.

Lisdksi valilla on vaikeaa saada yhdenmukaista ja vertailukelpoista kuvaa eri puolueiden
rahoitusjarjestelyistd. Joku puolue saattaa kirjata oman varainhankintavélineensa kautta
yksityisiltd ihmisiltd omille ehdokkailleen vilittdménsa tuen osaksi omaa vaalibudjettiaan.
Epaselviksi saattaa jaada, onko vastaavaa kdytantdd muissa puolueissa ja onko asiasta
ilmoitettu samalla tavalla eri puolueissa.

38 Poikkeuksena on vuoden 2019 eurovaalit, jossa lehtimainonnan osuus oli 30 prosenttia, ja kaikki muut
menoerat jaivat selvasti vahdisemmiksi.
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Toisinaan my0ds puolueyhteisén sisdisestd raha- ja tukiliikenteesta jaa epaselva kuva, kun
jarjestot antavat erilaisen kuvauksen samasta asiasta. Puolueen Kkeskusjarjesté voi
esimerkiksi ilmoittaa saaneensa tukea omilta piirijarjest6iltddn. Osa nimetyista
piirijarjestdistd saattaa kuitenkin ilmoittaa vaalirahaerittelyissddn, etteivit ole antaneet
avustuksia lainkaan. Onko kyse piiloon jaddvistd tukikdytdnnoistd vai normaaleista
jarjestollisistd rahoitusmenettelyistd? Toisaalta puolue voi ilmoittaa panostavansa myos
mainontaan, joka on erikseen vield raatiloity jokaisen vaalipiirin tarpeisiin. Taman
tyyppisten kulujen matalaa tasoa voi vain himmastella. Vai onko kustannuksia jaettu eri
jarjestotasojen kesken, jolloin niitd pitdd etsid lukuisten eri organisaatioiden
vaalirahatiedoista?

Jos haluaisi todentaa vaalirahaerittelyjen tietoarvoa ja tasmallisyytta, niita voi verrata myos
puolueiden julkistettuihin tilinpaatostietoihin. Vaalirahaerittelyt ja tilinpaatokset tarjoavat
kuitenkin vaihtelevasti tietoa samasta asiasta, kuten vaalibudjettien koosta. Parhaimmillaan
puolueen keskusjdrjeston laatima vaalirahaerittely ja tilinpdatds antavat tdsmalleen samat
tiedot vuoden 2022 aluevaalien budjetista. Toisinaan puolueet ovat kylld kirjanneet
vaalikulujen maaran tilinpdatoksiinsa, mutta perdkkadisind vuosina jarjestettyjen kunta-,
alue- ja eduskuntavaalien tietoja ei ole eritelty toisistaan. Jollain puolueella tilinpdatos-
toimintakertomus ei kirjaa puolestaan vaalikuluja nakyviin lainkaan. Toisaalla taas puolueen
vaalirahaerittely ei anna yhdenmukaista kuvaa vaalien budjettikoosta verrattuna
tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.

Aiemmin jarjestettyjen muiden vaalien tavoin vuoden 2022 aluevaalien seurannasta jaa
yleisvaikutelma, ettd puoluelain osoittamat julkisuusvaatimukset ovat varsin yleisluonteisia.
Lainsdadanto on ollut jo 2010-luvun taitteen uudistusten jaljilta suurpiirteinen, kun kaikkia
varainhankintaan ja kustannuksiin liittyvia ilmidita ei edes vaadittu esiteltdviksi. Normiston
teho on todennakoisesti myds hiipunut runsaan vuosikymmenen aikana. Lisdksi puolueiden
antamat asiakirjat ovat julkisuusarvoltaan kirjavia ja epdsymmetrisid. Jotkut jarjestot
kertovat samasta asiasta yksityiskohtaisemmin ja toiset taas tulkinnanvaraisemmin. Kaiken
kaikkiaan puolueiden keskusjarjestojen laatimat kampanjakulujen ja rahoituksen erittelyt
vuoden 2022 aluevaaleista ovat tietoarvoltaan jokseenkin samaa tasoa kuin edellisina
vuosinakin kaydyissa vaaleissa. Kuitenkin joitain yksityiskohtia on ilmeisesti saatu
parannettua valvonnan yhteydessa.
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4 Piirijdrjestojen vaalirahoitus

Keskusjdrjestojen jilkeen siirrytddn seuraamaan puolueiden piiriorganisaatioita. Kaikki
vakiintuneet eduskuntapuolueet ovat rakentaneet oman toimintansa kannalta tarpeelliseksi
katsomansa piirijarjestéjen verkoston. Piirit ovat puolueidensa jisenjarjesttjd, joiden
toiminta-alue on madritelty pitkalti eduskuntavaalipiireittidin ja/tai perinteisen
maakuntajaon pohjalta. Ne toimivat alueillaan puolueidensa edustajina ja jarjestojensa
toiminnallisina yhdyssiteina. Kaikilla piirijarjestdilld yksi keskeinen toimialue on liittynyt
vaaleihin - erityisesti eduskuntavaaleihin. Ne asettavat ehdokkaat, koordinoivat
ehdokkaiden ja jarjest6jen kampanjointia ja vastaavat monin tavoin muutoinkin kdytannon
vaalityOstd. Piirijarjestot ovat osallistuneet myds poliittiseen paatoksentekoon niin
ylikunnallisessa kuin maakunnallisessa mitassa.

Kahdeksalla perinteiselld eduskuntapuolueella on yhteensa 108 piiriorganisaatiota. Rkp:lla
niitd on vahiten eli viisi: nelja eteld- ja ldnsirannikon perinteisilla kannatusalueilla ja yksi
yhteispiiri kattamaan muuta Suomea. Keskusta on puolestaan rakentanut
piiriorganisaationsa pitkalti perinteisen maakuntajaon pohjalle, ja keskustapiireja on
kaikkiaan 21. Muilla puolueilla maara vaihtelee 12-16, kun piirit on mukautettu selkeimmin
eduskuntavaalien vaalipiirijakoa mukaillen.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva wuudistus muokkasi julkisen palvelutarjonnan
rakenteita. Samaan aikaan sote-palvelujen rahoituspohjaa ja hallintoa muokattiin uuteen
muottiin, kun kuntien ja kuntayhtymien budjeteista siirtyi yli 20 miljardia euroa
hyvinvointialueiden paatettavaksi. Summa lienee ldhitulevaisuudessa myos kasvamaan pain.
Uudistus toi mukanaan Suomen poliittiseen jarjestelmaan erilliset vaalit ja kokonaan uuden
paatoksentekotason. Hyvinvointialueilla siis jaetaan uudelleen poliittista valtaa ja vastuuta.
Padosin maakunnittain kootut hyvinvointialueet muodostavat monille piirijarjestéille uuden
ja luontaisen toimialueen. Yhtddltd se ilmenee aluevaaleissa. Toisaalta uudistus luo
piirijarjestolle aiempaa laajemman toiminnallisen viitekehyksen, mika tarjoaa niille lisaa
painoarvoa omissa puolueyhteisdissaan.

Piirijarjestot asettavat aluevaalien ehdokkaat ja paattdvat vaalituloksen perusteella
alueellisten luottamuspaikkojen ja keskeisimpien virkojen jaosta. Piirit osallistuvat monilla
muillakin tavoilla politiikan valmisteluun ja paitoksentekoon omilla alueillaan. Lisdksi
alueuudistus toi mukanaan uuden puoluetuen muodon, joka on alustavien tietojen mukaan
jaettu erityisesti puolueiden piirijarjestoille3®. Kaikkiaan on oletettavaa, ettd puolueilla ja
erityisesti niiden piirijarjest6illd vahva intressi panostaa vaaleihin myds taloudellisesti.

Kaikki 21 hyvinvointialuetta muodostavat oman aluevaalipiirinsd, ja kaikki
eduskuntapuolueet ovat RKP:td lukuun ottamatta asettaneet ehdokkaita jokaiseen
vaalipiiriin®. Puolueiden piiriorganisaatiot ovat mukauttaneet vaihtelevin tavoin
kampanjoitaan aluevaaleihin. Esimerkiksi Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa alue- ja
eduskuntavaalien piirijaot vastaavat toisiaan, eli yksi puoluepiiri on kampanjoinut yhdessa
vaalipiirissd. Toisaalta Uusimaa on jaettu neljadn hyvinvointialueeseen, joten puolueiden
Uudenmaan piirijarjestot ovat joutuneet hajauttamaan kampanjointiaan neljaan eri
vaalipiiriin. Lisdksi piirijarjestot ovat kampanjoineet vaihtelevasti eri alueilla; useampi
saman puolueen jarjesto yhdessa vaalipiirissa ja/tai yksi jarjestd useammassa vaalipiirissa.

Puoluepiirien taloutta koskevat julkisuusvaatimukset ovat pitkdlti samoja kuin
keskusjarjestdillakin. Vaalirahoituksen jaljittimiseksi merkittivimmat asiakirjat ovat

39 Katso laki hyvinvointialueesta (611/2021) § 27 valtuustoryhmien tuesta. Katso myos saman lain § 87
puolueveroista.
40 RKP:113 ei ollut ehdokkaita viidessa Sisda-Suomen vaalipiirissa.
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kampanjakohtaisesti  koottavat  vaalirahaerittelyt ja  vuosittaiset tilinpdatos-
toimintakertomukset. Lisdksi puoluelaki vaatii VTV:n kokoamaan, valvomaan ja
julkipanemaan myos tilintarkastuskertomukset ja selvitykset puoluetuen kaytosti, mika
koskee niin keskus- kuin piirijarjestojakin. Merkittdva ero liittyy siihen, ettd kaikki
puolueiden keskusjarjestot ovat laajojen julkisuusvaatimusten piirissd. Sen sijaan laajat
avoimuusvaatimukset koskevat vain niitd piireja, jotka ovat saaneet valtion puoluetukea.
Siten vaalirahoitustietoja ei ole tarjolla eduskunnan ulkopuolisten puolueiden piireiltd eika
niiltd eduskuntapuolueiden piirijarjestdilts, joille ei ole jaettu puoluetukea4?,

Seuraavaksi koostetaan piirijarjestojen vaalirahoja vuoden 2022 aluevaaleissa. Kdaytossa on
tiedot 104 piirijarjestolta, jotka ovat jakautuneet 21 aluevaalipiiriin4z. Kasittely etenee siten,
ettd aluksi seurataan piirien kdyttimdn rahan mairdd sekd niiden yhteenlaskettuja
vaalibudjetteja. Naitd summia verrataan muihin edellisiin vaaleihin. Tamén jalkeen
tarkastellaan vaalibudjettien tuloldhteitd ja kulumuotoja. Lopuksi pureudutaan puoluelain
julkisuusvaatimuksiin seka arvioidaan VTV:n kokoamien ja julkaisemien vaalirahaerittelyjen
tietoarvoa ja luotettavuutta.

4.1 Piirijarjestojen vaalibudjettien koko

Kahdeksan vakiintuneen eduskuntapuolueen piirijarjestot ilmoittivat kiyttdneensa vuoden
2022 aluevaaleihin yhteensa vajaat 3,4 miljoonaa euroa. Se on selvasti vihemman kuin niiden
budjetit edellisissd eduskunta- ja kuntavaaleissa, mutta se on huomattavasi enemmaén kuin
eurovaaleissa.

Taulukko 4.1 antaa osin vinoutuneen yleiskuvan piirien kdyttdman rahan maarasta, koska
Helsingissd ei jarjestetty aluevaaleja ja siten helsinkildiset piirijarjestot eivat juuri
panostaneet aluevaaleihin. Sen sijaan muissa vaaleissa padkaupungin jarjestot kayttavat
varoja useimpia muita piireja enemman. Kun tarkastellaan piirien yhteen laskettuja kuluja
ilman Helsinki3, jarjestys vaalien valilla hieman muuttuu. Eduskuntavaalit ovat piireille joka
tapauksessa ykkosprioriteetti. Sen sijaan aluevaalit ohittavat rahan maarassa kuntavaalit,
kun tilasto laaditaan ilman Helsingin tietoja. Eurovaaleihin piirit ovat puolestaan panostaneet
muita vaaleja vidhemman. Erot eri vaalien valilla ovat miljoonatasoa, joten
vaalirahaerittelyihin liittyvistd tulkinnanvaraisuuksista huolimatta tilasto antaa suuntaa
antavan kuvan piirien tavasta panostaa eri vaaleihin.

Useimmissa puolueissa (5/8) piirien taloudellinen panostus vaaleihin on nahtavissa
jarjestyksessa: eduskunta-, kunta-, alue- ja eurovaalit. Jarjestys toki muuttuu, jos Helsingin
piirit poistetaan seurannasta. Kaksi puoluetta kuitenkin poikkeaa muista. Perussuomalaiset
piirit ovat satsanneet eniten kuntavaaleihin, mika oli ndhtavissa myos keskusjarjestojen
kohdalla. Keskustapiirit puolestaan sijoittivat eniten varoja vaalimansa alueuudistuksen
mukanaan tuomiin vaaleihin.

Kaytettdvissa oli tiedot 104 piirijarjeston vaalibudjetista. Niiden aluevaalikassat olivat
keskimaarin 32 100 euroa. Vastaavasti mediaani oli 21 700 euroa. Enimmilldan yksittdinen
piirijarjesto ilmoitti kdyttidneensa lahes 150 000 euroa. Yli 100 000 eurolla oli liikkeella viisi
jarjest6ja ja yli 70 000 eurolla 10 jarjestod. Alle 10 000 euron panoksella oli liikkeelld 18
piirid. Pddosa eli 54 jarjestda ilmoitti vaalikuluikseen 10 000-40 000 euroa

41 Esimerkiksi valtioneuvoston pdatds 27.1.2022 puoluelain 9 §:n mukaisten valtionavustusten myontdmisesta
poliittisen toiminnan tukemiseen... VN/27288/2021; Vuosina 2019-2022 perinteisten eduskuntapuolueiden
piireistd 107 on saanut puoluetukea ja siten myos tatd joukkoa koskevat laajat julkisuusvaatimukset.

42 Kolmen piirijarjeston tiedot puuttuvat siksi, ettei niita 16ytynyt VTV:n sivustoilta tdiméan tutkimuksen
toteuttamisaikataulun puitteissa. YKsi piiri ei ole puolestaan ottanut vastaan puoluetukea ja jadnyt siten
ilmeisesti julkisuusvaatimusten ulottumattomiin.
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Taulukko 4.1 Piirijdrjestéjen yhteenlasketut vaalibudjetit 2019-2022 (1 000 euroa)

Puolue Aluevaalit 2022 Kuntavaalit 2021 Eurovaalit 2019 Eduskuntavaalit 2019
KOK 770 854 89 1254

SDP 385 454 113 998

KESK 773 235 100 714

PS ~298 984 27 477

VAS 429 462 22 569

VIHR 393 748 38 1057

RKP 96 391 28 327

KD 199 104 13 534
Yhteensa* 3343 (3333) 4232 (2 456) 430 (341) 5930 (4 604)

Léhde: www.puoluerahoitusvalvonta.fi: puolueiden ja piirien tilinpddtosasiakirjat.

* Suluissa on ilmoitettu piirien yhteenlasketut budjetit ilman Helsingin piirijarjestoja.
N=104/108.43

Puolueiden piirijako poikkeaa jossain mdadrin toisistaan, mutta tietyt samankaltaisuudet
leimaavat rahan kaytt6a eri vaalipiireissa. Isoimmat vaalikulut olivat jaljitettavissa erityisesti
kahtaalle. Selittdjana oli ensinnékin vaalipiirin ja puolueen piirijarjeston iso koko, mika nakyy
erityisesti silloin, kun piirit ovat joutuneet hajauttamaan kampanjaansa eri vaalipiireihin.
Toisaalta isot budjetit ovat yhdistettavissa myos isoimpien ja vakiintuneimpien puolueiden
vahvoihin kannatusalueisiin. Kdytdnnossa tdima yhdistelma tarkoittaa sita, etta nailla piireilla
on ollut tarve laajaan kampanjointiin ja samalla niilla on ollut voimavarat toteuttaa haluttua
vaalityota. Siten isoimmat piirikohtaiset vaalibudjetit 16ytyvat etenkin Uudeltamaalta ja myos
Varsinais-Suomesta. Keskivertoa tai ainakin tyypillisimpia kampanjoita enemman varoja on
usein kaytetty myo6s Pirkanmaalla, Himeessa ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Pienimmat vaalibudjetit sijoittuvat tietysti Helsinkiin siksi, ettei sielld jarjestetty aluevaaleja.
Useimmiten tdma tarkoitti nollabudjettia. Muilta osin joukosta erottuvat etenkin puolueiden
Lapin piirijarjestot. Lapissa on keskivertoa vihemman danestijid, mutta maantieteellisesti se
on selvdsti suurin vaalipiiri. Toisaalta myods eduskuntavaaleissa useimpien puolueiden
piirijarjestot ovat kdyttaneet Lapissa yleisesti keskivertoa vihemman varoja kampanjointiin.

4.2 Piirijdrjestdjen vaalitulojen ldhteet

Mista sitten piirit ovat kerdnneet vaalirahat kulujensa katteeksi? Kun lasketaan kaikkien
piirien (104/108) tuotot yhteen, varainhankinta aluevaaleissa nayttda koostuneen padosin
puolueyhteison sisdisesta rahoituksesta. Lahes 2 /3 tuloista on kirjattu joko jarjest6jen omiksi
varoiksi tai oman yhteison piiristd saaduiksi tuloiksi. Lainaa on aluevaaleja varten ottanut
vain kaksi piirijarjestdd, ja nekin varat on saatu omien puolueyhteisdjen muilta
organisaatioilta.

Valtion tueksi on kirjattu runsaat 16 prosenttia tuotoista. Kuntien avustuksia ei ole kirjattu
yhdenkddn piirin vaalirahaerittelyyn. Tosin tdssd kohtaa térmatddn madaritelmallisiin
ongelmiin, kun ainakin muutamat piirit ovat ilmoittaneet kayttdneensda puolueveroja
vaalikassojen tdytteeksi. Puolueverolla tarkoitetaan sitd, ettd erilaisiin julkisiin
luottamustoimiin valitut henkilot luovuttavat osan saamistaan kokous- ym. palkkioista
omalle puoluejarjestolleen. Kuntien ja kuntayhtymien puolueveroja voidaan luonnehtia
kunnallisen puoluetuen vaihtoehtoiseksi ja epaviralliseksi jarjestelmaksi (Venho 2022).
Myoskdan hyvinvointialueilta saatuja avustuksia ei ole kirjattu piirien vaalirahaerittelyihin.
Toki hyvinvointialueet aloittivatkin toimintansa vasta aluevaalien jalkeen. Joka tapauksessa

43 Vaalisyklin 2019-2022 tiedoista puuttuu kokoomuksen Kainuun piiri, jolle ei ole jaettu puoluetukea ja jonka
vaalirahatietoja ei ole julkaistu VTV:n verkkosivuilla. Vuoden 2022 vaaleista puuttuvat lisdksi tiedot RKP:n
Helsingin piiriltd sekd PS:n Helsingin ja Eteld-Pohjanmaan piireiltd, joiden tietoja ei ollut saatavilla VTV:n
puoluerahoitussivuilta 4.10.2023 mennessa.
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jatkossa olisi perusteita seurata sitd, onko hyvinvointialueiden valtuustoryhmille eli pitkalti
piirijarjestoille jaettuja avustuksia kaytetty vaalisyklien eri vaiheissa tavalla, jolla olisi myos
kampanjarahoituksen piirteita.

Taulukko 4.2 Piirijdrjestdjen varainhankinta ja kulumuodot aluevaaleissa 2022 (1 000 euroa)

Varainhankinnan lahteet * Maara (%) Kulumuodot Maara (%)
Lainaa 30 (1) Lehtimainonta 1687 (51)
Valtion avustus 548 (16) Radiomainonta 49 (1)
Hyvinvointialueiden avustus 0(0) Televisiomainonta 8 (<1)
Kuntien avustus 0(0) Verkkomainonta 188 (6)
Yksityishenkildiden tuki 197 (6) Muu mediamainonta 50 (2)
Yritysten tuki 21 (1) Ulkomainonta 280 (8)
Muu ulkoinen ja nimetty tukildhde 2 (<1) Esitteet ym. painotuotteet 467 (14)
Oman yhteison sisaltd saatu tuki 817 (24) Mainonnan suunnittelu 47 (1)
Omat varat (sadstot, varaukset ym.) 1274 (38) Vaalitilaisuudet 78 (2)
Madrittelemdtdn vaalirahan lahde 451 (14) Muille annetut avustukset 103 (3)
Kampanjan henkilostokulut | 98 (3)
Kampanjan toimitilakulut 3(<1)
Muut kulut 265 (8)
Yhteensa ** ~3 340 (~100) | Yhteensa** 3323 (~100)

Léhde: www.puoluerahoitus.fi: puolueiden ja piirien tilinpddtdsasiakirjat.

N =104/108.

* Tulojakoa on pyritty avaamaan puoluelain vaatimuksia yksityiskohtaisemmin niilla tiedoilla, jotka erittelyista
ovat saatavissa. Tavoitteena on tuottaa lisdtietoa tulojen alkuperasta.

** Piirien vaalirahaerittelyissa tulot on muutamassa tapauksessa ilmoitettu kuluja suuremmiksi.

Yksityiseksi, ulkoiseksi ja mahdollisesti intressitaustaiseksi varainhankinnaksi on ilmoitettu
vain 6-8 prosenttia vaalibudjeteista, ja tdstdkin suurin osa on yksityishenkil6iltd saatuja
varoja. Sen sijaan yritystaustaiseksi vaalirahaksi on kirjattu alle yhden prosentin osuus.
Tarkemmin madarittelemattomiksi ja lahteiltddn avoimeksi jadneiden “muiden
rahoituslahteiden” osuus on vajaat 14 prosenttia piirien aluevaalirahoista.

Piirijarjestojen vaalirahaerittelyt antavat varsin suurpiirteisen kuvan
kampanjarahoituksesta. Kdytidnndssa tdma tarkoittaa sitd, etta tarkempi erittely edellyttaisi
usein seka piirien kokonaisrahoituksen avaamista ettd monin osin myds muun
puolueyhteison tulorakenteiden lapivalaisua.

Lisdksi on huomattava, ettd eri puolueilla piirien vaalikassat on rakennettu tai ainakin
ilmoitettu vaihtelevin tavoin. Perussuomalaisten piireilla vaalikulut on Kkatettu ldhes
kokonaan (96 %) valtion puoluetuella ja loputkin osin puolueveroilla eli muilla julkisen tuen
muodoilla. Kristillisdemokraateilla valtion puoluetuen osuus on 75 prosenttia. Vihreiden
piireilla valtion tuki on kattanut 25 prosenttia, ja toisaalla 63 prosenttia tuloista on ilmoitettu
tavalla tai toisella saaduksi puolueyhteison sisdlta - joko ehdokkailta tai jarjestoiltd. SDP:11a
ndyttdd vakiintuneen yleinen tapa kertoa asiasta siten, ettd padosa piireistd on ilmoittanut
koonneensa vaalikassat omista varoistaan, ja ndin on katettu 82 prosenttia vaalirahoista.
RKP:n piireilld omien varojen osuus on puolestaan 67 prosenttia. Vasemmistoliitolla
vastaavasti omista varoista on koottu 23 prosenttia, oman yhteison sisalta 46 prosenttia, ja
ndiden jalkeen 23 prosenttia jai lahteiltddn tarkemmin madarittelemattd “muuksi
rahoitukseksi”. Kokoomuksen piirien vaalituloista taasen omat varat kattavat 21 prosenttia
ja oman yhteison tuet 49 prosenttia, joiden lisdksi 19 prosenttia tuotoista jaa erittelematta.
VTV:lle toimitettujen asiakirjojen perusteella varainhankinnan laajin kirjo nayttaa olleen
keskustalla: tuloista on saatu yksityishenkil6iltd 15 prosenttia, omista varoista 17 prosenttia
ja oman yhteisOn sisaltd 44 prosenttia, joiden lisdksi tarkemmin erittelemattdmien muiden
lahteiden osuus on noin 24 prosenttia.
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4.3 Piirijdrjestdjen vaalikulujen muodot

Tuloldhteiden jalkeen eritelldan piirien kampanjakuluja. Kustannuksia seuraamalla piirien
kampanjointi poikkeaa huomattavasti puolueiden valtakunnallisista jarjestoista.
Keskusjarjestoilla kampanjat oli toteutettu monella tapaa joko uusia tai vanhoja keinoja
kayttden taikka sitten yhdistelemalla eri tavoin sekd moderneja etta perinteisid tydmuotoja.
Sen sijaan piireilla maksetut vaalikulut painottuivat pelkistetymmin perinteisiin keinoihin.

Pelkidstdan lehtimainonnan osuus kaikista piirien aluevaalikuluista oli yli puolet eli 51
prosenttia. Kun verrataan piirien lehtimainoskuluja 2011-2014 ja 2019-2022 vaaleissa, oli
aiemmin ndhtdvissa kehityssuuntaa, jossa sen osuus oli ohentunut noin puolesta vajaaseen
viidennekseen. Sen jalkeen onkin yllattavaa, ettd lehtimainonnan osuus on kasvanut piireilla
tuoreeltaan taas noin 50 prosenttiin. Kun lehtien kuluosuuteen lisdtdan muut perinteisimmat
kulumuodot, kuten painotuotteet ja ulkomainonta seka vaalitilaisuudet, niiden osuus ylittda
yhteensd jo 75 prosenttia kaikista ilmoitetuista kustannuksista. Vaalitilaisuuksien
kuluosuudet ovat kaventuneet aiempaan verrattuna, mikd todenndkéisesti johtuu
pandemian aiheuttamista rajoituksista. Painotuotteiden osuus piirien kuluista on puolestaan
vaihdellut edellisissd vaaleissa 5-14 prosenttiin, ja siindkin ennitystaso saavutettiin 2022.
Ulkomainonnan kuluosuudet ovat puolestaan vaihdelleet 8-24 prosenttiin ilman selkeda
kehityssuuntaa. Perinteisen kampanjoinnin merkitys korostuu kulujen maaraa mittaamalla,
mutta samaan suuntaan viittaa myos se, ettd ne olivat usein kaikkein yleisimmin kaytettyja
maksetun kampanjoinnin muotoja.

Toisaalla taas sdhkoisen vaalitydon kuluosuus oli yhteensd 7-8 prosenttia, kun
televisiomainonnasta ilmoitti maksaneensa vain kaksi ja radiomainonnasta 17 piirijarjestoa.
Verkkokampanjoinnin kohdalla torméatdan taas siihen, ettei kuluja seuraamalla padse
juurikaan arvioimaan sen merkitystd ja painoarvoa. Aluevaaleissa runsaat puolet piireista
(60/104) ilmoitti maksaneensa verkkoympdriston kdytostd, mutta vastaava kuluosuus oli
noin kuusi prosenttia kaikista menoista.

Toinen tapa arvioida modernin vaalityon ulottuvuuksia liittyy ammattimaisen henkiloston
kayttoon ja sen aiheuttamiin kuluihin. Puoluelaki maarda eriteltdvdaksi mainonnan
suunnittelusta aiheutuneet kulut ja kampanjaa varten palkatun henkilostéon aiheuttamat
kustannukset. Vuoden 2022 aluevaaleissa piirijarjestot ilmoittivat kiyttdneensa naihin
kahteen menoerddn runsaat nelja prosenttia kaikista kuluista. Mainonnan suunnittelusta oli
maksanut runsaat 40 jarjestod, joten kertamaksut jaiviat yleensd muutamasta sadasta
enintddn muutamaan tuhanteen euroon. Vaality6ta varten palkattua henkil6stoa puolestaan
oli ilmoitusten mukaan seitsemalld jarjestolld kuudessa eri puolueessa, eli kyse oli
yksittdisistd organisaatioista. Palkatun henkiloston madraa ja vaikutusta on toki vaikea
arvioida vaalirahaerittelyjen perusteella siksi, ettd perinteisten valtapuolueiden
piirijarjestoilld on muutenkin vakituisesti palkattua henkilokuntaa, joka vaalien yhteydessa
keskittyy kai nimenomaan kampanjointiin liittyviin tehtdviin. Sen sijaan uudemmilla
eduskuntapuolueilla palkkatyo6ldisid on vdhemmadn piiritason jarjestdissa - niin vaaleissa
kuin muissakin tehtavissa.

Kuluja maarittaviksi kaatoluokiksi luonnehdittavat "muut kulut” nielivat vajaat 10 prosenttia
ilmoitetuista kustannuksista, mika lienee siedettivaa tasoa. Ainakin kaatoluokituksen osuus
jai nyt pienemmaksi verrattuna piirien aiemmissa vaaleissa antamiin vaalirahaerittelyihin.

Yli sadan piirijarjeston antamat tiedot vaalikuluista antavat varsin yhdensuuntaisen
kokonaiskuvan kampanjarahan kaytostd. Toki niin isoon joukkoon mahtuu valtavirrasta
poikkeavia tapauksia. Puolueiden vilisessa vertailussa joukosta erottuvat erityisesti vihreat
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ja kristillisdemokraatit. Vihreat piirijarjestot kdyttivit sanoma- ym. lehtimainontaan muita
puolueita selvasti vdhemman varoja (21 %). Sen sijaan verkkoympaéristdon kuluosuus oli
muiden puolueiden piireja selvasti isompi (18 %). Kristillisdemokraattien piireilld
kuluosuudet nayttaytyvat painvastaisessa jarjestyksessd, kun lehtimainonnan osuus kattoi
76 prosenttia ja verkkokampanjointi vain yhden prosentin kaikista aluevaalikuluista.

Edelld on pyritty hahmottamaan kokonaiskuvaa piirijarjestdjen kampanjarahoituksesta
vuoden 2022 aluevaaleissa. Lisdksi on huomioitava piirre, joka valittyy vaalirahaerittelyjen
jarjestelmallisessa ja kattavassa seurannassa: julkiset asiakirjat jattavat huomattavan paljon
kertomatta niin vaalirahoituksen yksityiskohdista kuin sen laajemmista ulottuvuuksista.
Tamakin on osa sitd isoa kuvaa, jossa lukematon maara enemman tai vahemman tarkeita
tietoja peittyy julkisten asiakirjojen rivien véliin. Jo keskusjarjestojen asiakirjoissa oli
ndhtdvissa tiettyd suurpiirteisyyttd. Sama havainto korostuu piiriorganisaatioissa, joiden
madra on monin verroin suurempi ja dokumenttien laadullinen Kirjo laajempi.

Epatarkkuuksissa kyse voi olla yhtaalta siit4, ettd puoluelain avoimuusvaatimukset ovat osin
yleisluontoisia tai tulkinnanvaraisia. Piirien kohdalla nédkyy toisinaan ehkd suoranainen
yliolkaisuus lain vaatimuksia kohtaan. Vaaleista toiseen toistuu esimerkiksi ilmio, jossa
lukuisten piirijarjest6jen asiakirjat saattavat olla jopa kuukausia my6héassa lain vaatimuksiin
ndhden. Johdonmukaisen kuvan saaminen saattaa vaikeutua myos siksi, ettda vaalikuluja ja
vastuuta kampanjatydstd on saatettu hajauttaa eri tahoille, kuten keskus-, piiri- tai
paikallistasoille taikka ehdokkaille. Kaytdnnoistd tiedetddn puolueyhteison sisilld, mutta
valittyykd sama asia lain vaatimissa dokumenteissa ulkopuolisille, kun kaikilla edella
mainituilla toimijoilla ei ole yhtalaisia julkisuusvaatimuksia.

Puoluelain vaatimissa vaalirahaerittelyissd huomio kiinnittyykin niiden luotettavuuteen ja
tietoarvoon. Tiedollisia puutteita, ristiriitaisuuksia tai kirjavia sdantoétulkintoja piirien
papereissa on vahintddnkin riittdvasti. Ensinndkin kampanjointia seuraamalla huomaa
esimerkiksi sen, ettei kaikkia vaalikuluja ole kirjattu nakyville. Siten piirien
vaalirahaerittelyistd puuttuu todennakdisesti vastaava maara tuloja ja tuloldhteitd, mika
vaikeuttaa vaalien yleisen kulutason arviointia.

Toiseksi jarjestdjen vaalirahaerittelyissddn antamia tietoja ei myoskadn pysty aina
vertaamaan niiden tilinpadatoksessaan ilmoittamiin tietoihin. Joissain tapauksissa jarjeston
vaalirahaerittely ja tilinpaatos-toimintakertomus saattavat antaa jopa ristiriitaisen kuvan
kampanjarahoituksen yksityiskohdista tai sen maardstd. Tama puolestaan hankaloittaa
johdonmukaisen kokonaiskuvan luomista.**

Kolmanneksi kaikkia vaalirahan keskeisid muotoja ei vaadita erittelemaén toisistaan, joten
tuloldhteet sekd niiden rakenteet ja osuudet jadvat osin hdmardn peittoon julkisissa
asiakirjoissa. Ongelma on johdettavissa suoraan lainsdddannon puutteisiin. Keskus- ja
piirijarjestoja ei edes edellytetd yksiloimdan kaikkia tulomuotojaan, vaan niitd voi osin
kuitata saaduksi “muilta tahoilta” tai "muina rahoituslahteina” asiaa enempaa tarkentamatta.
Vuoden 2022 aluevaaleissa oli ainakin yksi piirijarjesto, jolla vaalirahan erittelyssd koko
kymmenien tuhansien eurojen budjetti oli viimeista senttid myo6ten kirjattu kootuksi “muista
rahoitusldhteistd” sen enempad asiaa tdsmentamatta. Lisdksi oli muutamia jarjestojd, joilla
padosa varoista oli ilmoitettu vastaavaan tapaan.

Merkittdva ongelma liittyy myos siihen yleiskuvaan, ettei julkisuusvaatimusten piiriin
kuuluvien jarjestoéjen vaalirahaerittelyissd ainakaan ulkopuolinen pysty erottamaan

44 Vertaa Valtiontalouden tarkastusviraston (2023b, 27 seka 7-12 ja 25-31) huomiot puoluerahoituksen
valvonnasta vaalivuodelta 2022.
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keskeisimpidkaan tukildhteita toisistaan. Ensinndkaan kaikkia julkisen tuen muotoja ei pysty
aina erittelemaan yksityisen rahoituksen lahteistd. Edes kaikkia julkisen rahan lahteita ei
pysty erottamaan toisistaan. Piirijarjestot ovat esimerkiksi kirjanneet emdpuolueidensa
kautta saamiaan avustuksia ainakin kolmelle eri tulokategorialle: valtion tuki, "muilta
tahoilta saatu tuki” ja "muut rahoitusldhteet”. Vastaavasti puolueveroina kootut vaalituotot
on kirjattu erilleen muista julkisen tuen muodoista. Julkisen tuen lahteeksi voisi arvioida
tavallaan my0s tapauksia, joissa tukea antanut taho toimii itse pitkalti julkisten tukien
varassa.

Nykysddnnokset eiviat myoskddn tee aina eroa puolueyhteison sisdltd tai ulkopuolelta
saaduille vaalituotoille. Nelja eri kategoriaa - yritysten, yksityishenkiléiden ja muiden
tahojen tuet sekd muut rahoitusldhteet - saattavat kaikki sisidltdd samaan aikaan niin
puolueyhteison piiristd kuin ulkopuoleltakin saatuja tuottoja.

Lisdksi julkiset asiakirjat eivdat aina erittele avustuksena, tukena tai muunlaisena
rahansiirtona saatuja varoja. Rahaldhteen alkupera saadaan nahtaville pitkalti sen mukaan,
jos piirijarjestot vaivautuvat itse antamaan asiasta tarkentavia tietoja.

Esimerkkina nykyisten  julkisuusvaatimusten  valjyydestd  tai moninaisesta
tulkinnanvaraisuudesta voidaan ryhtya paloittelemaan yksityishenkil6iltd vaalikassojen
taytteeksi koottuja varoja. Nadiden tuottojen kirjo on laaja, ja niitd on kirjattu hyvin
vaihtelevasti vaalirahan asiakirjoihin. Piirijarjestéjen vaalirahaerittelyissd varoja on
ilmoitettu saaduksi ainakin jasen- ja kannatusmaksuina. Samaten varoja on koottu
kerdyksina ja myyntituottoina. Omilta ehdokkailta on tilitetty ehdokasmaksuja ja osuuksia
yhteyskuluista tai palveluista.

Maksuja ovat hoitaneet niin ehdokkaat itse kuin heiddn tuki- tai paikallisyhdistyksensa.
Toisinaan puolueen keskus- tai piirijarjestot ovat valittdneet yksityishenkil6iden myontamaa
tukea niin ehdokkaille kuin jarjestdille. Jarjestot ovat valilla toimineet myds
lapikulkuorganisaatioina, kun mainostilaa tai -paikkoja on myyty edelleen omille ehdokkaille.
Ulkopuolisen on toisinaan vaikea hahmottaa, ovatko jarjestot toimineet vain valittdjina vai
onko toiminta osa niiden yleistd vaalityotd. Onko maksullista mainontaa valitetty
omakustannushintaan vai onko jarjestd hankkinut mainosmaksujen myyntiprovisiolla rahaa
myo6s muuhun kampanjointiinsa?

Maaritelmallinen ongelma liittyy myd6s puolueveroihin ja niiden luonteeseen osana
vaalirahoitusta. Esimerkiksi kuntien, kuntayhtididen ja kuntayhtymien
luottamushenkiléiden palkkioista tilitetddn yleisesti osa puoluejdrjestoille niin sanottua
puolueveroa. Se on osa puolueiden paikallis- ja piirijarjestéjen perusrahoitusta, jota
kdytetddn myos vaalityon kuluihin. Se on yksityishenkil6iltd saatua rahaa, mutta se on
samalla keskeinen osa kunnallista puoluetukijarjestelmaa. Kaiken lisdksi eduskunta on jopa
kumonnut esitykset puolueveroihin liittyvien julkisuusvaatimusten laajentamiseksi.
Perusteena on ollut muun muassa se, ettei niiti kdytetd vaalikampanjan varainhankintaan -
vaikka siis jarjestot itse nimeadvat puolueverot yhdeksi vaalirahan lahteeksi4s.

Edelld luetellut tapaukset yksityishenkiloiltd kootuista varoista kelpaavat esimerkeiksi
vaikeudesta erottaa yksityisen ja julkisen tuen rajoja. Yhta lailla yksityishenkil6iltid saatuja
varoja on tilastoitu puolueyhteison sisdltd ja ulkoa saaduiksi varoiksi. Edelleen niitd samaisia
varoja on Kirjattu niin tuiksi kuin "muun luonteisiksi” varojen lahteiksi.

45 Vertaa eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnét TrVM 3/2012 vp ja TrVM 1/2018 vp.
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Jossain madrin epaselvidksi jaid myds se, kuinka vertailukelpoisia piirijarjestdjen
vaalirahaerittelyt ovat verrattuna aiempiin vaaleihin. Edelleen puolueiden vaililla on eroja
siind, miten kampanjarahoista on raportoitu julkisiin asiakirjoihin. Johtuvatko erot
poliittisten liikkeiden erilaisista tuloldhteistd vai erilaisista normitulkinnoista vai mista?
Puolueiden sisalldkin eri jarjestdjen taloudesta on kerrottu vaihtelevalla tarkkuudella. Itse
asiassa yksittaisilla jarjestoillakin asiakirjojen tarkkuus saattaa vaihdella vaaleista toiseen.
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5 Kunnallisjirjestdojen vaalirahoitus

Keskus- ja piirijarjestdjen jalkeen siirrytddn puolueiden organisaatioissa porrasta alemmas
eli kunnallisjarjestoihin. Jos puolueella on paikkakunnalla vain yksi perusosasto, se toimii
samalla myos kunnallisjarjestond. Jos puolueella on kunnassa useampia perusosastoja tai
muita paikallisyhdistyksid, niiden katto-organisaatioksi on usein perustettu erillinen
kunnallisjarjesto. Ne ovat puolueiden virallisia jasenjarjestoja.

Puolueiden kunnallisjarjestoilleen laatimissa mallisddnnoissa niille on yleensd osoitettu
muutamia keskeisia tehtdvia. Ne toimivat paikkakunnillaan oman puolueensa yhdistysten ja
jasentensa kokoajina sekd yhdyssiteind. Ne edustavat kunnassa puoluettaan ja pyrkivat
edistdmadn sen aatteellisia tavoitteita. Kunnallisjarjestot linjaavat puolueen kannan
paikkakunnan keskeisiin poliittisiin paatoksiin — yhdessa valtuustoryhman kanssa. Lisaksi
kunnallisjarjestojen yksi keskeinen tehtava liittyy vaalityohon, ja merkittavin rooli liittyy
etenkin kuntavaaleihin. Ne asettavat ehdokkaat kussakin vaalipiirissa eli kunnassa ja
vastaavat kuntakohtaisesta vaalitydsta.

Muissa vaaleissa kunnallisjarjestéilld on yleensa kapeampi rooli. Ne toimivat enemmankin
osana puolueen kokonaiskampanjaa ja vastaavat siina osaltaan paikallisesta toiminnasta. Ne
huolehtivat esimerkiksi vaalitilaisuuksien jarjestimisestd sekd vaalimateriaalin
tuottamisesta ja jakamisesta. Valtakunnallisissa vaaleissa roolit nayttaytyvat vaihtelevasti
esimerkiksi kunnan koon mukaan. Vaalipiirien suurimmissa kaupungeissa isot
kunnallisjarjestot saattavat osallistua vaalitybhon ldhes piirijarjestdjen tapaan.
Kunnallisjarjeston rooli saattaa korostua pienemmillakin paikkakunnilla erityisesti silloin,
jos sen omaa viakea on ehdokkaina tai jopa karkiehdokkaana.

Suomen vaalijarjestelmd on puolue- ja henkiloévaalien yhdistelma. Puolueet kisaavat
keskenddn jaossa olevista paikoista, minka jdlkeen saman puolueen ehdokkaat kilpailevat
toisiaan vastaan omalle puolueelle osoitetuista mandaateista. Aluevaaleissa oman
intressiulottuvuutensa tuo myos kuntien koko. Isoimmat kunnat saavat varmasti edustuksen
aluevaltuustoihin, mutta riittdako pikkukuntien ehdokkaille kannatusta valtuustopaikkoihin
asti? Pienistd kunnista tuskin tulee valittua aluevaltuutettuja ainakaan useammasta
puolueesta. Pikkukunnissa saattaisi olla tavoiteltavaa saada edustus aluevaltuustoihin jopa
puoluekannasta riippumatta. Siten aluevaaleissa Kkilpailu tiivistyy paitsi puolueiden ja
ehdokkaiden valilla niin todennakoisesti myos kuntien valilla4s. Asiaan viittaa esimerkiksi se,
ettd vaaleissa paddosa danistd annettiin oman kunnan ehdokkaille. Samalla korkeimmat
danestysprosentit loytyivat juuri kaikkein pienimmista kunnista#’.

Aluevaltuutettuja niin kuin muissakin yleisissa vaaleissa valituksi tulleita ehdokkaita
koskevat vaalirahoituslain (273/2009) julkisuusvelvoitteet. Puoluelaki (10/1969) taasen
osoittaa keskus- ja piirijarjestoille laajat puolue- ja vaalirahoituksen avoimuusvaatimukset.
Sen sijaan puolueiden kunnallisjarjestdille tai muillekaan paikallisyhdistyksille ei ole asetettu
vastaavia laajoja julkisuuden vaatimuksia. Kunnallisjarjestdjen ei ole pakko julkistaa
tilinpaatoksidan tai vaalirahatietojaan, eivitka valvovan viranomaisen eli VTV:n valtuudet
riitd niiden talouden tarkastamiseen. Vaalirahakohujen ja lakiuudistusten jilkeen myos
jarjestdjen into julkistaa naitd tietoja oma-aloitteisesti on hiipunut vahitellen. Samaten
median mielenkiinto aiheeseen ndyttaa vihentyneen vuosikymmenen takaiseen verrattuna.
Puolueiden paikallisjarjestdilld on toki velvoite julkistaa ajantasaisesti tiedot saamistaan

46 Padluvussa 2 seurattiin muita tiiviimmin neljaa hyvinvointialuetta: Varsinais-Suomi, Kanta-Hame, Eteld-Savo
ja Pohjois-Savo. Nailla neljalla hyvinvointialueella kaikista valituksi tulleista valtuutetuista 38-48 prosentilla
kotikunnaksi oli kirjattu vaalipiirin suurin kaupunki. Samaisissa vaalipiireissa kokonaan ilman omaa
valtuutettua jai puolestaan 14 pikkukuntaa.

47 Kuntaliitto 2022, 3-6.
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vahintddn 1 500 euron lahjoituksista, mutta tdma ei riitd alkuunkaan niiden vaalirahoituksen
lapivalaisuun. Tassd hankkeessa on pyritty Kkartoittamaan kunnallisjarjestojen
aluevaalirahoitusta muilla tavoin.

Tata tutkimusta varten valittiin 150 kunnallisjarjest6d, joista tavoitettiin 144 yhdistysta.
Niille lahetettiin tietopyynto, joka koski niiden aluevaalibudjetteja. Jarjestoilta tiedusteltiin
niiden kdyttdman rahan maaraa. Samalla niitd pyydettiin erittelemaan vaalibudjetin kuluja
samalla jaolla, jonka puoluelaki osoittaa keskus- ja piirijarjestoille*s. Tietopyyntdon vastasi
27 jarjestod (19 %). Edelleen vastaavia tietoja kerattiin kdymalla 1api kaikki 2 785 alue- ja
varavaltuutetun vaalirahailmoitukset, joista pienessia osassa oli tavalla tai toisella
paateltavissd ehdokkaiden taustajdrjeston osuus vaalirahoituksessa. Talld tavalla saatiin
tietoa vaalibudjeteista 26 jarjestoltd. Nain saatiin koottua yhteensd 53 (27+26)
kunnallisjarjeston tiedot niiden vaalibudjettien koosta ja padosin myods kulurakenteesta.
Lisdksi kaytossa oli erindinen maira yksittdisia tietoja paikallisten jarjestojen tavasta
osallistua aluevaalien kampanjarahoitukseen.

Kunnallisjarjest6jen vaalibudjetteja eritellddn sekd kuntakoon ettd jarjestdjen kokoluokan
perusteella (3x3). Pienid kuntia edustavat alle 7 500 asukkaan kunnat ja isoja kuntia yli 50
000 asukkaan kaupungit. Keskikokoiset kunnat on sijoitettu ndiden valiin. Puolueiden
kunnallisjarjestdja puolestaan luokitellaan niiden kuntavaalimenestyksen perusteella
vuodelta 2021. Suurten puolueiden joukkoon on péddosin kirjattu yli 20 prosentin
daniosuuden jarjestot. Alle 10 prosentin osuus adnistd on merkinnyt pienpuolueen statusta.
Naiden valiin jadneelld ddniosuudella kunnallisjarjestd on arvioitu keskisuureksi puolueeksi
omassa kotikunnassaan. 49 Katso seuraavassa paaluvussa oleva asetelma 5.1.

5.1 Kunnallisjirjestojen vaalibudjettien koko

Aiemmissa tutkimuksissa on nahty, ettd kunnallisjarjestot ovat panostaneet varoja etenkin
kuntavaaleihin, ja tatad varten ne yleensa keraavat varoja koko vaalikauden ajans. Edelliset
kuntavaalit oli jarjestetty noin puoli vuotta ennen aluevaaleja, ja seuraavat eduskuntavaalit
odottivat runsaan vuoden paidssi. Siten aluevaalien ajankohta karsi ilmeisesti useiden
kunnallisjarjestdjen mahdollisuuksia panostaa rahallisesti aluevaaleihin. Nyt kdytettdvissa
oleva aineisto ei myoskdan riitd niiden vaalibudjettien tyhjentivaan eikd edes kattavaan
kartoitukseen. Lisdksi vaalikampanjoinnin seurannassa ja esimerkiksi piirijarjestojen
antamien tietojen vertailussa kavi ilmi, etteivat kaikki kyselyssda mukana olleet
kunnallisjarjestot ilmeisesti "muistaneet” kirjata aivan kaikkia vaalikulujaan tutkijalle
antamaansa vastaukseen.

Joka tapauksessa nyt kdytetyt aineistot tarjoavat ainakin paapiirteittdin johdonmukaisen
kuvan vaalikulujen méaarasta ja niiden kirjosta vaihtelevan kokoisten jarjestojen valilla.
Kunta- ja jarjestokoon kasvaessa myos vaalibudjetteihin sijoitetun rahan maira on
kasvamaan pdin. Selkeimmin erot ovat ndhtdvissa daripdissa. Isoimmissa eli yli 50 000
asukkaan kunnissa suuren puolueen asemassa olevilla jarjestéillda (6) ilmoitettujen
vaalibudjettien koko vaihteli noin 1 160 ja 37 000 euron valilla. Naista viisi jarjestoa oli yli

48 Tietopyynt6on valittiin kuuden suurimman puolueen paikallisjarjestot kaikista Varsinais-Suomen kunnista.
Lisdksi mukaan otettiin kuusi suurta kaupunkia: Tampere, Espoo, Vantaa, Kuopio, Lahti ja Jyvaskyla isoimpine
kunnallisjarjestoineen. Yhteystiedot koottiin puolueiden piirijarjestojen sivuilta tai pyydettiin piirijarjestoja
valittdimaan kysely edelleen omille jarjestdilleen. Tietopyynto saatiin ldhetettya 144 jarjestolle, joista siihen
vastasi 27 eli 19 prosenttia. Vaalirahoituksen tuloldhteista jarjestoilta ei kysytty, koska tdman arveltiin
vahentavan vastausaktiivisuutta. Kyselylomake on tutkimusraportin liitteena 1.

49 Kunta- ja jarjestokoon luokittelua ei ollut mielekédstd paloitella yhdeksdada kokoluokkaa enempad, koska
vastauksia vaalibudjetin koosta saatiin kerattya vain runsaalta 50 jarjestolta.

50 Venho 2015, 32-40.
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100 000 asukkaan kaupungeista, ja niilla kulutaso vaihteli 16 000 ja 37 000 euron valilla.
Mittaluokka sijoittuu piirijarjestojen vastaavien aluevaalibudjettien keskiarvon ja mediaanin
molemmin puolin (vrt. luku 4.1). Isoimpien kunnallisjarjest6jen vaalibudjetteja on kaytetty
sekd rajoitetusti omien ehdokkaiden vaality6hon ettd oman puolueen koko vaalipiirin
ehdokkaiden yhteiseen kampanjointiin. Tdméan jalkeen huomio kiinnittyy taas siihen, etta
samankokoisellakin panostuksella liikkeelld olevia piiri- ja kunnallisjarjestéja koskevat
puoluelain  mukaan kuitenkin tdysin epdsymmetriset julkisuusvaatimukset ja
valvontakaytannot.

Asetelma 5.1 Tutkittujen 53 kunnallisjidrjeston vaalibudjettien koko vuoden 2022
aluevaaleissa (euroa)

Isot jarjestot Keskikoon jarjestot Pienet jarjestot
16 640 1160 500 5000
16 000 820 0
Isot kunnat 22300 170 3000
~ 30000 2 860
~ 37000 10 000
~3000 4100 0 500 700 3000
. 400 4720 250 2500 250
Seskiconkun il 4 190 3400 2 060 2 840 400
3600 220 3500 3000
2400 9000 1920 800
1420 1750 850
~500 150 0
Pienet kunnat 1760 1280 350
1910 4 660 0
2330 6 000 290

Lédhde: Kunnallisjdrjestaille Idhetetty tietopyynté ja aluevaltuutettujen vaalirahoitusilmoitukset.
N =53

* Kuntien kokoluokittelu: pienet alle 7 500 asukasta, keskikoon 7 501-50 000 asukasta ja isot yli 50 000
asukasta.

** Kunnallisjérjestdjen kokoluokittelu: Eniten valtuustopaikkoja tai vahintdan 20 prosenttia danista taikka 75-
80 prosenttia suurimman puolueen danimaarastd vuoden 2021 kuntavaaleissa saaneet on luokiteltu isoiksi
jarjestoiksi. Keskikoon jarjestoiksi on katsottu 10-20 prosenttia viime kuntavaalien d3anistd saaneet puolueet.
Alle 10 prosentin kannatuksella jarjestd on luokiteltu pienten joukkoon.

Toisaalla taas pienimmissa eli alle 7 500 asukkaan kunnissa pienet ja keskisuuret puolueet
ovat kdyttaneet varoja aluevaaleihin hyvinkin niukanlaisesti. Itse asiassa yhdeltikaan
kaikkein pienimpien jdrjestdjen edustajilta ei saatu minkdanlaista vastausta kysymykseen
vaalibudjetin koosta eika vastaavia tietoja saatu kerattya muualtakaan. Sen sijaan mukana on
muutamia pikkukuntien keskikokoisia jarjest6ja, jotka olivat liikkeelld nollabudjeteilla tai
korkeintaan muutamilla sadoilla euroilla. Selitys viitannee kahtaalle: yhtdaltd varojen
vahdiseen madrddn ja toisaalta siihen, ettd ndissd tapauksissa ehdokkaiden maira oli
vahdinen tai olematon. Muutamat kyselyyn vastanneet jarjestot totesivatkin, ettei niilla ollut
vaaleissa omaa ehdokasta eiviatkd ne siten panostaneet vaaleihin rahaa. Toki mukana oli
myos keskikokoisia jarjestojd, joiden mukaan listoille saatiin omia ehdokkaita, mutta he
vastasivat itse henkilokohtaisesta kampanjarahoituksestaan.

Asetelmassa 5.1 kaikkein isoimpien ja pienimpien valiin jadvissa jarjestoissa vaalibudjetit
vaihtelivat nollasta 10 000 euroon. Joissain tapauksissa jarjestot totesivat, ettei kuntavaalien
jaljiltd rahaa juuri jaanyt aluevaaleihin kaytettdvaksi, vaan asia jai padosin piirijarjeston
vastuulle. Toisaalla taas ilmeisesti katsottiin, ettd joka tapauksessa on intressind panostaa
ainakin omien ehdokkaiden vaalityohon. Jossain maarin jaa epaselvaksi, milta osin rahat on
kaytetty puolueen koko vaalipiirin yhteiseen kampanjointiin tai oman jarjeston ehdokkaiden
vaality6hon. [lmeisesti kunta- ja jarjestokoon pienentyessa paino on siirtynyt yhd enemman
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yhteiskampanjasta oman ehdokkaan rahoitukseen. Joissain aluevaltuutettujen
vaalirahailmoituksissa on kerrottu kunnallisjarjestdjen kayttidneen kampanjointiin tietyn
summan, joka on jaettu samaisen jarjeston ehdokkaiden maaralld, ja osamdaara on kirjattu
ehdokkaan saamaksi vaalitueksi. Edelleen joukossa on kunnallisjarjestoja, joilla oli vaaleissa
mukana vain yksi kandidaatti. Talloin ehdokkaan vaalibudjetti saattoi koostua kokonaan tai
ainakin padosin oman yhdistyksen tuesta; ehdokkaan ja kunnallisjarjeston vaalibudjetti oli
pitkalti yKksi ja sama asia.

5.2 Kunnallisjirjestojen vaalikulujen muodot

Kunnallisjarjest6illa ei siis ole sen paremmin vuosittaisen tilinpadatoksen Kkuin
vaalirahoituksenkaan yleistd julkisuusvelvoitetta, eivitkd ne juuri vaivaudu asiaa
valottamaan oma-aloitteisesti. Siten vaalibudjettien rakennetta on tyydyttiva erittelemaan
rajoitetuin tavoittein. Vaalien varainhankintaa ei pystyta tidssd kohdin avaamaan lainkaan.
Sen sijaan jarjestdjen aluevaalien kulurakenteita tarkastellaan pitkalti samoilla aineistoilla
kuin vaalibudjettien kokoakin. Kuntatason jarjestdja pyydettiin erittelemaan vaalikulujen eri
muotoja samalla luokittelulla, jonka puoluelaki osoittaa keskus- ja piirijarjestollest..
Vastausten maaran ja vaalibudjettien huomattavien kokoerojen vuoksi ei ole mahdollista
vertailla kuluosuuksia. Sen sijaan tarkastelu kohdistuu siihen, kuinka yleisesti varoja on
kaytetty puoluelaissakin nimettyihin kampanjoinnin muotoihin. Tdman jaljiltd aineistot
tarjoavat todennidkdisesti enemmankin suuntaa antavan kuvan vaaleihin varoja kdyttaneista
yhdistyksista kuin koko kunnallisjarjestdjen kentasta.

Kunnallisjarjest6jen yleisin tapa osallistua maksulliseen aluevaality6hon liittyi sanoma- ym.
lehtimainontaan. Vajaat 2/3 eli 63 prosenttia rahaa yleensakdan aluevaaleihin kidyttaneista
kunnallisjarjestoista ilmoitti maksaneensa ainakin jonkin verran lehtimainonnasta. Naista 43
prosenttia oli kirjannut lehtimainonnan suurimmaksi yksittdiseksi kulueraksi.

My0s seuraavaksi yleisimmat vaalikulujen muodot edustavat perinteisimpia kampanjoinnin
keinoja. Noin 45 prosenttia vaaleihin varoja sijoittaneista kunnallisjarjestoista ilmoitti
maksaneensa tavalla tai toisella esimerkiksi vaalilehtien ja esitteiden painomateriaalin
hankinnasta ja levittamisestd. Edelleen vajaat 40 prosenttia samoista jarjestoistd kertoi
maksaneensa vaalitilaisuuksista tai vaalitilojen kaytostd, vaikka pandemiatilanne
rajoituksineen lienee karsinut myos kuntatason jarjestojen toimintamahdollisuuksia.
Ulkomainonnan vastaava osuus taasen oli noin 25 prosenttia. Kaikkiaan perinteiset vaalityon
muodot siis hallitsevat kunnallisjarjestdjen vaalikulujen rakennetta aluevaaleissa. Tilanne
nayttaytyy siis pitkalti samankaltaisena kuin esimerkiksi aiemmissa kuntavaaleissa. 52

Toisaalla taas sdahkoisessa kampanjoinnissa on tapahtunut viime vuosina myo6s ilmeisia
muutoksia. Televisiomainontaan ei panostanut yksikdan mukana ollut kunnallisjarjesto, ja
radiomainonnasta kertoi maksaneensa yksi yhdistys. Kyse on siis korkeintaan yksittaisista
tapauksista, mika vastaa aiemminkin ndhtya. Sen sijaan verkkokampanjoinnin kasvanut rooli
ndkyy myos aluevaaleissa, vaikka vaalirahoitus tuskin tarjoaa tdssakaan mielekkainta tapaa
seurata esimerkiksi sosiaalisen median kdyttoa. Runsaat 30 prosenttia vastanneista ja rahaa
yleensdkddn vaaleihin  sijoittaneista  kunnallisjarjestdisti  kertoi = maksaneensa
verkkoympadriston kaytosta. Mukana oli my0s isoja jarjest6ja, jotka olivat sijoittaneet jo
suuren osan tai jopa padosan vaalibudjetistaan verkkoympariston kayttoon. Lisdksi oli
nahtavissa perinteistd poikkeavia tapoja rakentaa kampanjaa, kun lehtimainonnasta oli

51 Puoluelain § 9 b.
52 Jarjestojen kulumuodoista aiemmissa kuntavaaleissa Venho 2015, 39.
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luovuttu kokonaan ja vaalirahat oli sijoitettu pitkalti verkkokampanjan ja vaalitilaisuuksien
yhdistelmaan. Kunnallisjarjestdjenkin kohdalla tilanne viittaa samaan kuin muualla:
verkkoympadriston ja sosiaalisen median kayttd on vahitellen vakiintunut tai ainakin
vakiintumassa yhdeksi keskeiseksi kampanjoinnin muodoksi, johon ollaan valmiita
panostamaan myos rahallisesti.s3

Vaalitydn ammattimaisuuteen viittaavia huomioita kunnallisjarjestojen vaalibudjeteissa oli
niukanlaisesti. Runsaat 10 prosenttia aluevaaleista maksaneista kunnallisjarjestoista
raportoi maksaneensa suunnittelukuluista. Pienet summat viittaavat kuitenkin enemman
yksittdisiin mainoksiin liittyviin kuluihin kuin koko kampanjan suunnittelukustannuksiin.
Kyse oli enimmillddnkin muutamista sadoista euroista. Toisaalla taas yksikdan jarjesto ei
ilmoittanut kampanjaa varten palkatusta henkil6stostd. Tama ei kuitenkaan kerro ihan
kaikkea paikallisen vaalityon ammattimaisesta luonteesta. Ainakin isoimmissa kaupungeissa
suurimmilla puolueilla on omat paikallistoimistonsa, joissa tydskentelee palkattua ja
vakituista henkilokuntaa. Heiddn tyonkuvansa todenndkdisesti suuntautuu vaalien alla
erityisesti  kampanjointiin.  Téllaisia  kuluja ei ilmennyt kunnallisjarjestojen
vaalirahavastauksissa. Eika niitd aina ndy edes lakimaardisten ilmoitusvelvollisten piiriin
kuuluvien jarjestdjen papereissa. Aluevaalien kulutasoa on puolestaan mahdotonta verrata
aiempaan, koska nyt kdytiin ensimmadiset aluevaalit. Sen sijaan aiempiin kuntavaaleihin
verrattuna kunnallisjarjeston vaalibudjetit jaivat nyt selvasti pienemmiksi.

Tarkemmin erittelemattd jadneitd kulumuotoja oli runsaalla viidennekselld jarjestoista.
"Kulut muissa viestintdvalineissd” ja kaatoluokka "muut kulut” olivat kuitenkin yleensa
kokonaisuuden kannalta pienia erid. Yksikdan jarjesto ei kirjannut koko vaalibudjettiaan tai
edes pddosaa siitd tallaisiksi menoeriksi.

Runsaat 16 prosenttia kunnallisjarjestdista puolestaan kertoi, ettd osa vaalibudjetista oli
kulunut annettuihin avustuksiin. Nailla jarjestdilla varoja oli yleensa osoitettu tasasummana
tukena omille ehdokkaille, mutta yksittdisissd tapauksissa kaikki kampanjointiin kaytetyt
varat oli jaettu ehdokkaiden itsensa kaytettavaksi henkilokohtaiseen vaalityohon. Toisinaan
kunnallisjarjesto oli myo6s ottanut oman ehdokkaansa koko vaalirahoituksen hoitaakseen sen
aina tilinpitoa myoéten. Joissain tapauksissa kunnallisjarjestot olivat tukeneet omaa
piirijarjestoaan avustuksella tai jopa lainalla. Yksittdisessa tapauksessa kunnallisjarjesto oli
myontdnyt tukea oman puolueensa naapuripiirille. Muissa vaaleissa eraat isot
kunnallisjarjestot ovat toisinaan ohjanneet varoja myos oman puolueensa keskusjarjestolle,
mutta nyt kaytettdvissa olleissa aluevaalien asiakirjoissa ei ole viitteitd vastaavasta
tukitoiminnasta.

Nykyisten vaalirahasddnndsten aikana tormatdan lisdksi erilaisiin maaritelmallisiin
ongelmiin. Rahaa siirretddn jarjestoiltad eri tahoille suuntaan, jos toiseenkin, mutta
julkisuusvaatimukset eivét riitd niiden kattavaan kartoitukseen - ei aina edes laajemman
julkisuuden piirissa olevilla jarjestoilld. Kunnallisjarjestot maksavat usein esimerkiksi omien
jasentensa ehdokasmaksuja, jotka jddvat jo maadrdnsdkin takia julkisuusvaatimusten
ulottumattomiin. Yleensa niita on Kkirjattu "muiksi kuluiksi”, ja ne tulevat nakyviin ldhinna
satunnaisesti. Piirit saattavat hankkia my0s mainostilaa isoina kertaostoina erilaisilta
alustoilta ja valittda niistd osan yhdistyksilleen joko provisiolla tai omakustannushintaan.
Lisdksi piireilld ja kunnallisjarjest6illa on toisinaan yhteiskampanjointia, josta osapuolet
todenndkoisesti maksavat oman osuutensa. Esimerkiksi yhteisen aluevaalilehden

53 Aiemmasta Venho 2015, 39; Vertaa Kannisto 2023.
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julkaisemisen jalkeen on erikoista, jos kumpikaan osapuoli ei ilmoita sen aiheuttaneen
minkdanlaisia kustannuksia.

Tassa pddluvussa kuvaus on rajoittunut padosin aluevaaleihin varoja kayttaneisiin
kunnallisjarjestoihin. Seuranta ei ole ulottunut kattamaan koko kunnallisjarjestdjen kenttaa.
Ulkopuolelle on jaanyt etenkin puolueiden pienid kunnallisjdrjestdja ja muita
paikallisyhdistyksid, kuten perusosastoja. Toisaalta isojen kuntien jarjestéja koskevat
aineistot jdivat nekin turhan ohuiksi. Lisdksi selvittdmattd jaa se, mistd ja miten
kunnallisjarjestot ovat yleensdkddn hankkineet vaalirahansa. Siten aineistot eivat riitd
luotettavan  ja  kokonaisvaltaisen @ kuvan  rakentamiseen  kunnallisjarjestdjen
aluevaalirahoituksesta. Ei paasta tyhjentavaan eika kattavaankaan kuvaan, mutta puutteista
huolimatta raportti tarjoaa suuntaa antavia ddriviivoja ilmién ja sen ominaispiirteiden
hahmottamiseksi. Esille saadaan ainakin jonkinlainen mittakaava vaalibudjettien koosta ja
kulujen vaihtelevasta Kirjosta.

Aluevaaleissa kunnallisjarjestdjen vaalibudjettien koko vaihteli nollatasosta muutamaan
kymmeneen tuhanteen euroon. Isoimmilla jarjestdilld varojen maira on verrattavissa
piiriorganisaatioiden vaalikassoihin. Sen sijaan pienimmilla jarjest6illd ei ole juuri ollut
varoja vaaleihin sijoitettavaksi tai sitten niissd on katsottu, ettei raha riitd edistimaan omien
ehdokkaiden valintaa. Taman jalkeen vaalibudjeteissa on nahtavissa selvid mittaluokkaeroja
eri vaalien vertailussa. Aiempien tutkimusten perusteella voidaan arvioida, ettd varoja on
sijoitettu selvasti enemman kunta- kuin aluevaaleihin. Kunnallisjarjestdjen yleinen kulutaso
oli puolestaan aluevaaleissa ldhelli samaa kokoluokkaa verrattuna aiempiin
eduskuntavaaleihin, mutta hajonta ilmeisesti vaihtelee paljolti jarjestéittiin. Sen sijaan
eurovaaleissa kuntatason jarjestdjen rooli ndyttaa olevan kaikkein vahaisin.>*

Kaiken kaikkiaan puolueyhteisét ovat aatteellisia ja toiminnallisia kokonaisuuksia, joilla on
vaaleissa ainakin paaosin yhteiset tavoitteet. Tama tarkoittaa monenkirjavia yhteistyon
muotoja ja vastuunjakoa, mikd koskee myos rahoitusjarjestelyja. Varoja siirtyy moneen
suuntaan useilla eri nimikkeilld. Kunnallisjarjestojen vaalirahoitukseen tai muihinkaan
talousjarjestelyihin lakimaaraiset julkisuusvaatimukset eivat kuitenkaan liialti ulotu. Siten
niiden omia rahoitusjarjestelyja ei pystytd kuvaamaan kattavasti saatikka tyhjentavasti,
vaikka ne ovat omalla sarallaan keskeisia poliittisia paatoksentekijoitd. Samalla rajalliset
julkisuusvaatimukset ovat laajempi ongelma siksi, ettd tdma rajoittaa myods
kunnallisjarjestdjen ja muun puolueyhteison valilla kulkevan raha- ja tukiliikenteen
lapivalaisua.

54 Kunnallisjarjestdjen kulutasosta aiemmissa vaaleissa Venho 2015, 35 ja passim.
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6 Kampanjarahan olemus vuoden 2022
aluevaaleissa

Monien vuosien ja vaiheiden jdlkeen aikaan saatu sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuudistus heijastuu monin tavoin suomalaiseen paatoksentekoon. Se loi uuden tason
niin hallintoon kuin politiikkaan. Se muutti julkisen talouden rakenteita, kun kunnilta ja
kuntayhtymiltd siirrettiin miljardeja euroja alueiden paatettavaksi. Samalla valtaa jaettiin
uudella tavalla, ja alueuudistus toi mukanaan yhdet yleiset vaalit lisdd Suomen jarjestelmaan.
Tassa tutkimuksessa on tarkasteltu ensimmaisid aluevaaleja ja erityisesti niihin liittyvaa
kampanjarahoitusta.

6.1 Vaalibudjetin koko

Kampanjointiin kaytettiin rahaa varsin kohtuullisessa maarin - varsinkin jos budjetteja
verrataan muihin vaaleihin. Tdmad ilmenee niin ehdokkaiden kuin erindisten
puoluejdrjestdjen vaalibudjeteissa. Vajaan 1 400 uuden aluevaltuutetun joukossa
keskimaaraiset vaalibudjetit ilmoitettiin 2 360 euroksi. Samassa joukossa budjettien
mediaani oli vastaavasti 1 420 euroa. Kdytdnndssa siis runsaat puolet aluevaltuutetuista tuli
valituksi kokonaisbudjetilla, jonka maara olisi yksittdisena lahjoituksenakin saatuna jaanyt
alle ilmoitettavaksi maaratyn 1 500 euron julkisuusrajan. Kokonaan ilman vaalirahaa eli
nollabudjetilla tuli valituksi vajaat seitseméan prosenttia kaikista uusista aluevaltuutetuista.
Samaan aikaan suurimmat yksittdiset vaalibudjetit kohosivat yli 30 000 euroon. Koko 10 584
ehdokkaan joukossa keskimdardiset vaalibudjetit on arvioitavissa runsaaksi 800 euroksi.
Siten rahan maaralla mitattuna aluevaltuutettujen vaalibudjetit muistuttavat lahinna isoissa
tai isohkoissa kaupungeissa valituksi tulleiden kunnanvaltuutettujen vaalikuluja.

Taulukko 6.1 Yleisissa vaaleissa valittujen edustajien kampanjabudjettien kokovertailu

Vaalit Valitut/ehdokkaat Valittujen keskikulut Valittujen kulumediaani
Kuntavaalit 2021 * 25 % (8859 / 35 627) 350-800 euroa (~ 200-300 euroa)
Aluevaalit 2022 13% (1379 /10584) 2 360 euroa 1420 euroa
Eduskuntavaalit 2019 8% (200 / 2 468) 37 220 euroa 32 870 euroa
Eurovaalit 2019 5% (13 /269) 72 400 euroa 65 690 euroa

* Viime kuntavaaleista ei ole laskettavissa tarkkoja tietoa vaalibudjettien koosta. Katso kuitenkin Borg 2022,
112-116 seka Sipinen ym. 2022, 65-70. Vuonna 2021 ehdokkaita oli 35 627, joista vaalirahan
ilmoitusvelvollisiin kuului 17 395 valtuutettua tai varavaltuutettua. Heistd runsaat 14 prosenttia oli kdyttanyt
vaaleihin vahintddn 800 euroa. Muilla kulut jaivat alle 800 euron, ja heistd padosa jatti kertomatta tarkentavia
tietoja kampanjabudjeteistaan. Alemmissa vaaleissa keskikokoisissa kunnissa valtuutettujen keskibudjetit ovat
vaihdelleet yleensa 350-800 euron vaiheilla. Valittujen kunnanvaltuutettujen tdssa esitetty kulumediaani
perustuu tutkijan omaan arvioon, ei tilastojen pohjalta tehtyihin tarkkoihin laskelmiin.

Vaalien yleisen asetelman perusteella valituksi tulleiden ehdokkaiden budjettikokoon
vaikuttavat useat tekijat. Ensinndkin kyse on tarjolla olevien paikkojen maaristd suhteessa
kaikkiin ehdolla oleviin. Miten kilpailu tiivistyy kutakin luottamuspaikkaa kohden? Toisaalta
kyse on vaalipiirien koosta. Paljonko on 4anestdjid, jotka tulisi tavoittaa omassa
kampanjassa? Kolmanneksi ehdokkaat miettivit jonkinlaista riskianalyysia omien
voimavarojen ja panoksen sekd mahdollisen tuotoksen valilld. Tarjoaako vaalimenestys ja
edustajan paikka kokouskohtaisia luottamuspalkkioita vai palkantasoista ja sdadannollista
vuosituloa? Eri vaalien perusteella my0s pdatettdvien asioiden mittaluokat poikkeavat
toisistaan, mika ilmenee esimerkiksi kuntien, alueiden ja valtion budjettien koossa. Samalla
vaihtelee my0s vallan ja vastuun méara. Lisdksi ehdokkaat miettivit oman aatteensa paloa ja
mahdollisesti pitkdnkin tdhtdimen suunnitelmiaan tulevissa vaaleissa. Aluevaltuutettujen
vaalibudjeteissa mittaluokka asettuu joka tapauksessa muiden vaalien vertailutasoon.
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Keskeisten puoluejdrjestdjen joukossa vaalibudjetit nadyttaytyvat puolestaan siten, ettad
aluevaaleista voidaan puhua toisen asteen vaaleina. Yksikddn vakiintuneiden
eduskuntapuolueiden keskusjirjestoistd ei ole panostanut eniten varoja aluevaaleihin.
Viimeisen vaalisyklin vertailussa (2019-2022) puolueiden katto-organisaatiot ovat yleensa
sijoittaneet eniten varoja eduskuntavaaleihin. Useimmilla puolueilla myds kuntavaalit ovat
nielleet rahaa enemman kuin aluevaalit. Puolueiden keskusjarjestot ilmoittivat kiyttdneensa
vuoden 2022 aluevaaleihin yhteensa 4,3 miljoonaa euroa. Pdiosalla niistd budjetti sijoittui
runsaaseen puoleen miljoonaan euroon.

Muilla organisaatiotasoilla vaalibudjetin koko sen sijaan heijastaa myds jarjestojen
luontaisinta toimintaymparistéd. Kuinka laajalle niiden sdadntomadrdiset toimialueet
ulottuvat ja miten ne sovittuvat yleiseen vaalipiirijakoon? Taman perusteella puolueiden
piirijarjestot ovat nekin sijoittaneet eniten varoja eduskuntavaaleihin. Piirien
yhteenlaskettujen vaalibudjettien perusteella ne ovat sijoittaneet varoja enemman myos
kunta- kuin aluevaaleihin. Aluevaaleissa kokonaiskuvan hahmottamisessa oleellista on se,
ettd Helsingin piirijarjestot pitdd erikoistapauksina ottaa huomioon vaalibudjettien
vertailussa. Helsingissa piireilld on samaan aikaan myo6s kunnallisjdrjestdon status, eika
aluevaaleja jarjestetty lainkaan padkaupungissa. Ilman Helsinkia piirien kaikkinaiset
aluevaalikulut itse asiassa ylittdvat kuntavaalien tason. Kdytdnnossa tima tarkoittaa sita, etta
useimmat piiriorganisaatiot kdyttivit varoja enemman alue- kuin kuntavaaleihin. Joka
tapauksessa piirijarjestot ovat kayttdneet vahiten varoja eurovaalien kampanjointiin.
Kaikkiaan piirien aluevaalien rahaerittelyistd oli hahmotettavissa noin 3,4 miljoonan euron
kampanjakulut. Enimmillddn yksittaiset piiriorganisaatiot kayttivat kampanjointiin yli
100 000 euroa. Toisaalta parisenkymmenta piiria tyytyi alle 10 000 euron vaalibudjettiin.
Keskimaarin piirien vaalibudjetit olivat runsaat 32 000 euroa ja vastaavasti niiden
budjettimediaani vajaat 22 00 euroa.

Paikallistasolla tilanne taasen nayttaa koko lailla toisenlaiselta - siind méaarin kuin asia on
yleensa todennettavissa. Kunnallisjarjestot kdyttavat selvasti eniten varoja kampanjointiin
kuntavaaleissa ja vahiten eurovaaleissa. Alue- ja eduskuntavaaleissa kulutasot ovat
lahempanad toisiaan, mutta tilanne vaihtelee ilmeisesti paljolti jarjestdittain.
Pikkupaikkakuntien jarjestdilld aluevaaleihin ei ollut juuri varoja tarjottavaksi. Toisaalla taas
isoimpien kaupunkien suurimmat kunnallisjdrjestot saattoivat kdyttda aluevaaleihin varoja
jopa kymmenia tuhansia euroja eli piirijarjestojen tapaan. Keskikokoisilla jarjestoilla asiaan
vaikutti ilmeisen paljon se, oliko niiden omia ehdokkaita mukana vaaleissa. Tarkempien
laskelmien tekeminen on hankalaa, koska kunnallisjarjestoilla ei ole vaalirahoituksen
julkisuusvelvoitetta eika niilla ole liialti halua muutoinkaan kertoa asiasta. Lisdksi aluevaalit
osuivat ajankohtaan, jossa puoli vuotta aiemmin oli kdyty kuntavaalit. Kunnallisjarjestot
olivat todennakoisesti sijoittaneet padosan liikenevista varoista jo paikallisvaaleihin. Lisaksi
niiden valilld oli niin vdhan aikaa, ettd kuntavaalit olivat jo pohjana aluevaalien kampanjoille.

Kampanjoiden kulutason perusteella voidaan yleisesti todeta, ettd aluevaalit eivat olleet
puoluejarjestdjen ykkosprioriteetti oikeastaan milladn tasolla. Eri jarjestojen aluevaaleihin
kaikkiaan kayttdman rahan tarkkaa maaraa on kuitenkin hankala arvioida. Ensinndkin osa
toimijoista on julkisuusvaatimusten ulottumattomissa. Toiseksi raha ja muu tuki kulkevat ja
kiertdavat puolueyhteison sisilla suuntaan jos toiseenkin. Niiden mekaaninen yhteenlasku
tuottaisi loppusummaan erindisia paallekkaisyyksid. Todenndkodisesti puolueyhteisdjen
jarjestoperusteinen kampanjarahoitus ldhentelee aluevaaleissa kaikkiaan noin kymmenen
miljoonan euron tasoa.

6.2 Vaalirahan lihteet

Kampanjointia varten tarvittavat rahat hankitaan enemman tai vidhemman vaihtelevasti eri
toimijoiden kesken ja jossain madrin myos eri vaalien valilla. Ehdokkaiden varainhankintaa
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aluevaaleissa paastiin arvioimaan aineistolla, jossa runsas puolet ehdokaskampanjointiin
kaytetyista varoista oli julkisuusvelvoitteiden ja viranomaisvalvonnan piirissid. Taman
perusteella voidaan todeta, ettd yli 60 prosenttia henkilokohtaisista budjeteista oli taytetty
ehdokkaiden omilla varoilla. Seuraavaksi tdrkein tulojen ldhde perustui oman
puolueyhteison sisdltd saatuihin avustuksiin. Pddosa eli ldhes 80 prosenttia ehdokkaiden
aluevaalibudjeteista oli siis koostettu omista tai oman puolueyhteison sisdltd saaduista
varoista. Muiden Kkirjavien tukildahteiden jilkeen selkeasti ulkopuoliseksi ja mahdollisesti
intressitaustaiseksi tukiosuudeksi jai noin kymmenen prosenttia. Osuus on selvasti pienempi
kuin eduskuntavaaleissa, ja se on lahempana kuntavaalien tasoa, joka vaihtelee myos kuntien
kokoon mukaan.

Puolueiden kaikki keskusjarjestdt ovat puolestaan laajojen julkisuusvelvoitteiden ja
valvonnan piirissi. Vuosittain ja vaaleittain puolueilta koottavien tietojen perusteella ne
kayttivat vuoden 2022 aluevaaleihin yhteensd noin 4,3 miljoonaa euroa. Noin kaksi
kolmasosaa ndistd varoista oli ilmoitettu saaduksi valtiolta eli suoran puoluetuen
madrarahasta. Erot puolueiden valilla ovat kuitenkin huomattavia. Pddosa puolueista oli
rakentanut vaalibudjetin julkisen tuen varaan, mutta pari niistd ei Kkirjannut sita
vaalirahaerittelyyn lainkaan. Toisaalta 13 prosenttia kaikista vaalibudjeteista perustui
puolueiden omiin varoihin, kuten saidstoihin tai vaalivarauksiin. Saman verran niiden
ilmoittamista varoista eli 13 prosenttia oli perdisin tarkemmin madarittelemattomista
lahteistd. Muu rahoitus pohjautui kirjaviin lahteisiin ja pieniin osuuksiin. Suoraan
ulkopuoliseen ja selvasti intressitaustaiseen rahaan viittaavat ldhteet jaivat ainakin
vaalirahoituserittelyissa hyvin vahaisiksi - kyse on enimmillddnkin muutamasta
prosenttiyksikosta.

Keskusjarjestojen vaalivarojen rakenne on pitkalti sama kaikissa vaaleissa. Vuosina 2019-
2022 Kkeskusorganisaatiot ovat ilmoittaneet kaikissa vaaleissa tulojen padasialliseksi
lahteeksi valtion tuen ja omat varat. Niiden yhteen laskettu osuus kaikista vaalirahoista on
ollut vahimmillddnkin 80 prosentin tasoa.

Puolueiden runsaan sadan piiriorganisaation velvoitteet vaalirahoituksen julkistamiseksi
ovat pitkalti samat kuin keskusjarjesto6illakin. Vuoden 2022 aluevaaleissa ne raportoivat
kayttdneensd varoja yhteensd 3,3 miljoonaa euroa. Ldhteet muodostivat kirjavan
kokonaisuuden. Noin 38 prosenttia perustui sadstoihin ja muihin omiin varoihin. Seuraavaksi
merkittavin era eli oman puolueyhteison sisaltd keratyt varat kattoivat noin neljdnneksen
vaalibudjeteista. Valtionavustuksen osuudeksi muodostui runsaat 16 prosenttia. Lahteiltdan
tarkemmin madarittelemattomat varat muodostivat vajaat 14 prosenttia vaalibudjeteista.
Muut tuotot koostuivat pienistd ja sekalaisista lahteistd. Selkedsti intressitaustaista rahaa
esimerkiksi yrityksilta piirien vaalirahaselvitykset sisdltavat hyvin vahan, ja kyse on alle
prosenttiyksikoén osuudesta.

Piirijarjestdjen vaalibudjetit poikkeavat kaikissa viime vuosien vaaleissa selvasti
keskusorganisaatioiden tavasta koota vaalirahaa. Tulot muodostuvat tasaisemmin eri
lahteista vaaleissa kuin vaaleissa®s. Tarkeimmaksi lahteeksi on kirjattu omat varat. Sen
jalkeen eniten rahaa on koottu oman puolueyhteison sisdltd. Sen sijaan valtion puoluetuki on
vasta kolmanneksi merkittavin piirien vaalirahoitusldhde.

Kunnallisjirjestdjen tai puolueiden muiden paikallisjarjestdjen varainhankinnasta ei voida
varmuudella sanoa paljoakaan. Niiden ei ole pakko kertoa vaalien rahoitusjarjestelyistd, eika
niilld ole tilinpdatésten julkisuusvelvoitetta. Lisdksi niiden valmius kertoa asiasta
vapaaehtoisesti tai oma-aloitteisesti on hiipunut viime vuosikymmenen aikana.

55 Vertailussa ei ollut kaytettdvissa piirien varainhankintaa vuoden 2019 eurovaaleissa, mutta vuoden 2014
vaalien tiedot viittaavat samantyyppiseen tulorakenteeseen.
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6.3. Vaalikulujen muodot

Keskeisten toimijoiden tapa kampanjoida ja kdyttdd varoja addnestijien tavoittamiseksi
vaihtelee tapauksittain. Perinteisten ja modernien sekd ammattimaisuutta kuvaavien
vaalityon keinojen kirjoa voi heijastella myds vaalirahoituksen perusteella, vaikka se ei ole
aina paras tapa arvioida asiaa. Joka tapauksessa keinovalikoiman kayttd vaihtelee
keskeisimpien toimijoiden valilla.

Ensinndkin puolueiden keskusjarjestdilla aluevaalien niin kuin muidenkin vaalien maksettua
kampanjointia leimaa keinojen laaja kirjo. Joukossa on seki uutta ettd vanhaa tyylid. Sama
havainto sisdltaa rinnakkain seka perinteisia keinoja ettd siahkoisid ja ammattimaista otetta
vaativia vaalitydn muotoja. Viimeisen vaalisyklin aikana 2019-2022 milladn yksittaisella
maksetun vaalityon muodolla ei ole endd poikkeuksellisen hallitsevaa asemaa
keskusjarjestdjen kampanjakeinojen joukossa. Merkittdvin muutos ilmenee lehtimainonnan
kuluosuuksissa. Se on Kkaventunut aiempaan verrattuna. Viime eurovaaleissa
lehtimainonnalla naytti olevan yhd muita painavampi merkitys, kun sen kuluosuus oli 30
prosenttia. Aluevaaleissa vastaava osuus oli runsaat 20 prosenttia. Toisaalla taas viime
eduskunta- ja kuntavaaleissa vastaava osuus oli runsaat kymmenen prosenttia, eika
lehtimainonta ollut niissda enda eniten rahaa niellyt keskusjarjestdjen kirjaama maksetun
vaality6n muoto.

Puolueiden piirijarjestdjen yhteenlaskettujen vaalikulujen rakenne nayttdad toisaalla taas
varsin erilaiselta keskusorganisaatioihin verrattuna. Piirien maksamassa vaality6ssd paino
on edelleen perinteisissd keinoissa. Vuoden 2022 aluevaaleissa piirien yhteenlasketuista
vaalikuluista jokseenkin tasan puolet oli kiytetty lehtimainontaan. Seuraavaksi suurimmat
kuluerat koostuivat erindisisti painotuotteista ja ulkomainonnasta. Kun naihin lisataan viela
vaalitilaisuuksien pienet kulut, perinteisimmat kampanjakeinot nielivat vahintddn 75
prosenttia piirien ilmoittamista aluevaalibudjeteista. Loput menokirjaukset koostuivat
pienen kirjavasta silpusta. Vastaavasti eduskuntavaaleissa piirien vaalikulujen paino on
edelleen perinteisissad keinoissa, kun lehti- ja ulkomainonnan seka erindisten painotuotteiden
kulut ovat nielleet 2/3 niiden vaalibudjeteista. Sen sijaan tasaisimmin piirien kulut nayttavat
jakautuneen kuntavaaleissa.56

Paikallistasolla kunnallisjarjestdjen vaalirahoituksesta ei ole saatavissa tarkkoja tietoja sen
paremmin tulo- kuin kulupuolesta. Siind maarin, kun tietoja on pienina palasina koottavissa
eri lahteistd, sielldkin vaalitydssd painottuvat ainakin useimmiten perinteisille keinoille
tyypilliset kuluerat.

Valituksi tulleilla ehdokkailla vaalikulujen erot taasen viittaavat kahtaalle. Eduskunta- ja
eurovaaleissa valituilla edustajilla vaalirahoitus poikkeaa kunta- ja aluevaltuutettujen
vaalibudjeteista. Yhtdalta kyse on rahan madrasti, mutta samalla erot ilmenevat
kulurakenteissa. Valtakunnallisissa vaaleissa valittujen edustajien vaalikulujen rakenne
jakautuu muita vaaleja tasaisemmin eri kuluerien valilld. Mukana on rinnakkain perinteisia
kampanjakeinoja sekd uusia menetelmid sdhkdisine ja ammattimaisine piirteineen, ja
havaittavissa on siirtymda modernien keinojen suuntaan. Toisaalla taas kunta- ja
aluevaltuutetuilla kampanjakulut ovat keskittyneet edelleen perinteisiin menoeriin.5’

Kaikkien vaalien ja eri toimijoiden valilld on myos joitain yhteisid piirteitd, kun tarkastelu
suuntautuu kampanjoinnin kustannuksiin. Yhteistd nayttdd olevan ensinndkin se, etta
tietoverkkojen kaytté on laajentunut eri tahoille tavalla tai toisella. Vakiintunut merkitys
ilmenee siind, ettd naitd menoja tilastoituu kaikkialle, vaikka kuluosuudet jaavat vieldkin

56 Tietoja piirijarjestdjen kampanjakuluista vuoden 2019 eurovaaleissa ei ole tdssi yhteydessa kdytettavissa.
57 Kuntavaaleista tiedot perustuvat kuitenkin 2010-luvun alun tilanteeseen. Tuoreempia tietoja ei ole tdssa
kaytettavissa.
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ohuenlaisiksi. Jos tarkastellaan keskeisia toimijoita viimeisen vaalisyklin eri kampanjoissa ja
karsitaan vertailusta daripaat, verkkokustannusten osuudet vaalikuluista vaihtelevat yleensa
kuuden ja kymmenen prosentin valilla.

Toiseksi tilanne nayttda olevan tavallaan samankaltainen perinteisimpida kampanjamuotoja
edustavilla vaalitilaisuuksilla. Niiden kuluja jyvittyy laajalti eri toimijoille. Kyse on usein
varsin vahaisista kertakustannuksista, jotka saattavat yhteiskuluina jakautua eri tahoille. Kun
vertailusta poistetaan aaripaat, kuluosuudet vaihtelevat tyypillisimmin kahden ja viiden
prosentin valilld. Matalimmillaan tilaisuuksien kuluosuudet nayttdavat olleen pandemian
aikana, mika heijastaa myos tilannekohtaista vaihtelua. Lisdksi vaalitilaisuuksia jarjestavat
usein paikallistason jarjestot, joilla ei ole yleistd vaalirahan julkisuusvelvoitetta. Siten
vaalitilaisuuksien aiheuttamat kulut kirjautuvat julkisiin asiakirjoihin todellistakin
pienempind erind, joten niiden laajuutta ja merkitystd tuskin saadaan esille vaalirahoja
mittaamalla.

Kolmanneksi yhteisista piirteistd voidaan mainita kampanjoinnin kulutaso. Kun vertaillaan
eri vaaleja, milladn keskeisistd toimijoista aluevaalit eiviat edustaneet kalleinta kulutasoa.
Lakimaaraisten asiakirjojen perusteella vuoden 2007 vaalien jdlkeen ei ole yleensdkaan
havaittavissa vaalikustannusten selkeda kasvusuuntausta.

6.4 Vaalirahoitusta ohjaavan normiston toimivuus

Edelld on luotu ja lopuksi tiivistetty yleiskuvaus vuoden 2022 aluevaalien
kampanjarahoituksesta - siind maarin kuin se on yleensa mahdollista julkisilla asiakirjoilla.
Esitetyn perusteella voidaan arvioida, ettd aluevaalien yleinen kulutaso tulee ainakin
paapiirteittdin nakyviin. Kampanjoinnin kulumuodoista isoin osa niistakin saadaan esiin, ja
tulojen keskeisimmista lahteista valtaosa on todennékdisesti kaivettavissa julkisuuteen.

Lainsddadannon toimivuutta olisi joka tapauksessa arvioitava vield erikseen. Ehdokkaita
koskeva vaalirahalaki (273/2009) on toiminut vuoden 2022 aluevaaleissa ainakin
kohtalaisesti. Kaikki muut vaalit ovat kuitenkin erillisid ja kertaluonteisia tapauksia, joita
tulisi testata yksi kerrallaan.

Toisaalla taas jarjestdja koskeva ja 2010-luvun taitteessa uusittu puoluelaki (10/1969) on
auttamattomasti vanhentunut. Se vuotaa monesta saumasta ja tarjoaa puolueille
lukemattomia tapoja tulkita sitd omien tarpeidensa mukaan. Tama koskee niin aluevaaleja
kuin muitakin viime vuosien kampanjoita. Ensinnakin puolueiden keskus- ja piirijarjestoille
osoitetut tulojen jaotteluperusteet eivat erittele toisistaan edes keskeisimpia
varainhankinnan lahteitd. Yhtaaltd vaaleja varten saaduista varoista ei voi aina erottaa
toisistaan puolueyhteison sisalta ja ulkoa saatua tukea. Vastaavasti julkisilta ja yksityisilta
tahoilta kootut varat sekoittuvat kirjavien nimikkeiden alle. Edes kaikki julkisen tuen muodot
eivit aina erotu toisistaan, ja osa julkisista varoista saaduista tuista jda todennakoisesti
kokonaan pimentoon. Edelleen tukena saaduista ja muunlaisista rahansiirroista on kerrottu
keskus- ja piirijarjestdjen erittelyissa tavalla, joka ei aina aukea ulkopuoliselle. Toisinaan on
myos vaikea hahmottaa, mikd on yksityishenkil6ilta tai oikeushenkil6iltd hankittua
vaalivarallisuutta. Toisaalla taas yrityksiltd saatuja varoja on tilastoitu monelle eri
kategorialle. Edelleen "muilta tahoilta saatu tuki” ja "muut rahoitusldhteet” sisaltdavat laajan
kirjon tukiaisia, joiden alkupera ja luonne jaavat vaalirahaerittelyissa usein tarkentumatta.
[tse asiassa ndille epdmaaraisille nimikkeille voidaan nakojaan vieldkin kaataa padosa tai jopa
koko yksittdisen jarjeston vaalivarainhankinta. Raportin lopussa on liitteend 2 asetelma,
jossa on rinnakkain kuvattu puoluelain maarittdmat nykyiset julkisuusvaatimukset ja
tavoiteltava vihimmaistaso keskeisten vaalirahaldhteiden erittelemiseksi.
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Varainhankinnasta olisi todenndkodisesti hankittavissa lisdtietoa my6s muista puoluelain
madrittdmista asiakirjoista. Esimerkiksi VTV:n ajantasainen ilmoitusrekisteri vaatii kaikkia
puolueiden jasenjarjestdja ilmoittamaan keskimdarin kuukauden viiveelld viranomaisten
julkaistavaksi vahintdan 1 500 euroon yltavat yksityiset ja yksittdiset avustukset. Aiemmissa
vaaleissa on ollut havaittavissa, ettd osa vaalituista ilmoitetaan kuitenkin myo6hdssa jopa
huomattavalla viiveelld vaalien jdlkeen. Aivan aluevaalien alla erdille jarjestdille on jaettu
merkittivin kokoluokan avustuksia, joiden voisi olettaa ilmenevin myds jarjestojen
myohemmin laatimissa vaalirahaerittelyissa. Osin ndkyvat ja osin eivit. Vastaavasti nayttaa
olevan yleinen kaytdnto, ettd esimerkiksi osa piirijarjestoistd saattaa jattda lain vaatimia
tilinpaatoksia ja muita asiakirjoja viranomaiselle jopa kuukausia myohdssd - syysta tai
kolmannesta. Heraa kysymys, voivatko puoluejarjestot maaritella itse, mitka tuotot kirjataan
vaalikulujen katteeksi ja tulevat siten herkemmin julkisuuden arvioitaviksi. Siind tapauksessa
tulisi panostaa puolueiden kokonaisarahoituksen tarkempaan avaamiseen - tulisivat siina
vaalirahatkin samalla tarkemmin katsottua.

Nykyinen puoluelainsddadanto ja vallitsevat kdytdnnot eivat siis riitd erottelemaan kaikkia
oleellisia ja intressitaustaltaan erilaisia tuloldhteitd toisistaan. Vaaleissa liikkuu ainakin
danestdjan nakokulmasta liikaa isdnnatonta rahaa, tai sitten on kampanjoitu veronmaksajien
piikkiin heidan tietdmattdan.

Puoluelain keskus- ja piirijarjestoille maarittdmat perusteet vaalikulujen jaottelemiseksi ovat
tulopuolen tapaan nekin yleisluontoisia. Kuinka Kkattavasti esimerkiksi kampanjoiden
suunnitteluun kaytetyt varat tulevat ndkyviin? Laki vaatii keskus- ja piirijarjestoja
kirjaamaan nakyville mainonnan suunnittelusta aiheutuneet kulut. Epaselvaksi jaa,
sisaltavatkod rahaerittelyt kaikki kampanjan suunnitteluun kaytetyt varat, jotka liittyvat
esimerkiksi aiempien vaalien analyyseihin sekd vaaliteemojen ja kampanjastrategioiden
rakentamiseen. Entd miten kuluerittelyissd tulevat esiin itse kampanja-aikana tehdyt
tutkimukset ja analyysit vaalitydn kohdentamiseksi ja tarkentamiseksi? Toisaalla taas
vaalirahoituksen asiakirjoissa ei edes tiedustella vaalikoulutukseen liittyvid kustannuksia.
Puolueet valmistavat omia yhteis6jaddn monin tavoin tuleviin vaaleihin. Koulutusta tarjotaan
jarjestoille, tukiryhmille, ehdokkaille ja vaalityontekijoille. Kuka vastaa ndistd kuluista ja
mistd tiedot ovat saatavilla? Kolmas ulkopuolisille vaikeasti hahmottuva kulumuoto liittyy
henkilostokuluihin. Missd madaidrin vaalityotd tekeviat puoluejarjestdjen palkkalistoilla
muutenkin olevat henkilot ja kuinka paljon on kaytetty varoja lisdavden palkkaamiseen?
Keskus- ja piirijarjestdjen asiakirjat tarjoavat vaikeasti hahmotettavan kuvan palkattujen
vaalityontekijoiden henkilostékuluista. Saman puolueyhteisén eri tasot ja toimijat
kampanjoivat usein myo6s yhdessd. Kenelld on silloin vastuu vaalikuluista ja niiden
ilmoittamisesta vai jaako kuluja silloin kokonaan julkistamatta? Jos osa vaalikuluista jaa
ilmoittamatta, myds kampanjabudjettien koko hahmottuu todellista pienempéana. Silloin
julkisista asiakirjoista puuttuu todennakoéisesti myds osa tuloista ja niiden lahteista.

Keskus- ja piirijarjestdjen vaalirahoituksen avaamista vaikeuttavat lainsaddannén véljyys ja
tulkinnanvaraisuus. Lisdksi kunnallisjarjestdjen kohdalla ongelmana on se, etta niilla on jo
lahtokohtaisesti niukalti avoimuusvaatimuksia. Nama julkisuuden ulkopuolelle jaavat
jarjestot ovat kuitenkin itsessdadn vallankayttdjid. Ne ovat keskeisid poliittisia toimijoita,
joiden oma kokonaistalous ja vaalirahoitus jaavat julkisuuden ulottumattomiin. Lisdksi ne
ovat rahan kerdjia ja tuen valittdjia, ja talla kaytdnnolld voidaan peittdd myds muiden
toimijoiden saaman rahoituksen todellinen alkupera.

Kaiken kaikkiaan puolue- ja vaalirahoitus muodostavat laajan ja monivivahteisen
kokonaisuuden. Niiden maarittely ja erittely on toisinaan hankalaa, ja osin ne kulkevat myds
paallekkdin sekd rinnakkain. Yleisen avoimuusintressin ja politilkkaan mahdollisesti
valittyvien sidonnaisuuksien kannalta niiden painoarvo lienee pitkidlti samanarvoista.
Julkinen huomio on kohdistunut ensi sijassa vaalirahoitukseen. Olisiko kuitenkin asiaintila
se, ettd puoluerahoitukseen vuosittain kiytetyt rahasummat ovat huomattavasti suurempia
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kuin vaalikampanjoihin osoitetut varat? Lisdksi vaalirahoitusta hankitaan enenevissa
madrin erilaisista puoluetuen lahteista.

Joka tapauksessa yleiset vaalit seuraavat Suomessa toisiaan keskimdarin runsaan vuoden
vdlein. Vuoden 2022 aluevaaleissa rahaa kaytettiin muihin kampanjoihin verrattuna
suhteellisen maltillisesti. Voidaan puhua jopa vilivaaleista ja kysy4, oliko paukut sddstetty
vuoden 2023 eduskuntavaaleihin.
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Liite 1. Tietopyynto kunnallisjarjestoille

Arvoisa puolueen paikallisjarjeston puheenjohtaja / muu vastuuhenkilo,

Tiedustelen tutkimustarkoituksessa yhdistyksenne vaalirahoitusta vuoden 2022
aluevaaleissa. Saman tietopyynnon saa yli 100 paikallisjarjesta eri puolueista.

Kysely on osa laajempaa tutkimusta, jossa selvitetdan eri tahojen - niin ehdokkaiden kuin
jarjestdjen - tapaa osallistua vaalikampanjointiin ja sen rahoitukseen aluevaaleissa.
Tutkimuksen rahoittaa Kunnallisalan kehittdmissaatio.

Antamanne tiedot kasitelldan luottamuksellisesti. Jarjestonne tietoja ei kirjata julkisesti
nikyville, vaan asiaa kisitelladn ja tilastoidaan laajempina kokonaisuuksina. Kerattyja
aineistoja ei myo6skaan luovuteta muille tahoille.

Toivoisin, ettd voisitte vastata seuraaviin kysymyKsiin:
1. Kuinka suuri oli jarjestonne vaalibudjetti vuoden 2022 aluevaaleissa (euroa)?
2. Miten ndmad varat kdytettiin seuraavan jaon mukaan (euroina)

a) Mainonta sanoma-, ilmaisjakelu- ym. lehdissa
b) radiomainonta

c) tv-mainonta

d) kampanjointi tietoverkoissa

e) kampanjointi muissa viestintavalineissa

f) ulkomainonta

g) vaalilehdet, esitteet ym. painettu materiaali (jakelukuluineen)
h) kampanjan suunnittelu

i) vaalitilaisuudet

j) annetut vaaliavustukset

k) kampanjan henkilostokulut

1) kampanjaa varten hankitut toimi- ym. tilat

m) muut kulut (mita?)

Pystyisitteko vastaamaan kyselyyn 15.10.2022 mennessa?

Pystyisitteko vastaamaan kyselyyn 1.11.2022 mennessa? (uusittu tietopyynto)

Tutkijan nimi ja yhteystiedot



Liite 2. Puoluelain (10/1969) maaraamat vaalirahan

erittelyperusteet

Seuraavassa asetelmassa on rinnakkain yhtdaltd puoluelaissa keskus-
piirijarjestéille osoitettu vaalirahoituksen nykyinen luokittelupohja, joka ilmenee
VTV:lle toimitetuissa vaalirahalomakkeissa. Sen rinnalle on hahmoteltu
vaihtoehtoiset julkisuusvaatimukset, joissa luokittelu korostaisi taustaltaan ja

luonteeltaan vaihtelevia tuottoldhteita ja niiden eroja.

Asetelma (liite): Vaalituottojen avoimuusvaatimukset puolueiden keskus- ja

piirijarjestoille

Puoluelain vaatima nykyinen luokittelu:
1 Lainat

2 Valtiolta saatua avustusta (puoluetuki)
3 Hyvinvointialueilta saatua avustusta

4 Kunnilta saatua avustusta

5 Yksityishenkil6ilta saatua tukea

6 Yrityksiltd saatua tukea

7 Muilta tahoilta saatua tukea

8 Muut rahoituslahteet

Ehdotus korvaavaksi luokitteluksi:

1 Omat varat (kassa, tilit, varaukset ym.)
2 Lainat (mista tai kenelta?)
3 Julkinen tuki:
- valtion puoluetuki
- hyvinvointialueiden avustukset
- kuntien avustukset
- muu julkinen tuki, mita
4 Oman yhteison sisalta saadut varat:
- keskusjarjesto
- piirit
- paikallisjarjestot
- lahiyhteisot ja oheisjarjestot
- ehdokkaat ja tukiryhmat
5 Ulkopuolinen tuki:
- yksityishenkilot
- yritykset
- yhdistykset, saatiot yms.
6 Sijoitus-, liike- ja myyntitoiminta, mita?
7 Muut, mita?
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13 Anita Kangas
AKTIIVISET OSALLISTUJAT - KUNTALAISET KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUJEN
KEHITTAJINA (2018)

14 Juha Talvitie
100 VUOTTA KAAVOITUSTA - MUUTTUVA MAANKAYTTO (2018)

15 Erkki Vauramo, Seppo Ranta, Jonna Taegen & Ira Verma
SOTE-PALVELUT MUUTTUVAT UUDISTUKSESTA HUOLIMATTA - KONSORTION TYON
TULOKSET 2015-2017 JA KEHITTAMISEHDOTUKSET (2018)



16 Kaija Saranto, Eija Kivekas, Sari Palojoki, Ulla-Mari Kinnunen, Olli Sjoblom & Reima
Suomi
TIEDONKULUN VAIKUTUS SOTE-PALVELUJEN MAINEESEEN (2018)

17 Jasmin Penttinen
ARVIO KUNTIEN KOTISIVUISTA (2018)

18 Tomi Venho
KABINETIN PUOLELLA
SAATIOT JA PUOLUERAHOITUS SUOMESSA (2018)

19 Niina Laine, Paula Timonen, Anne Halmetoja, Suvi Hakoinen, Heini Kari & Hanna
Kortejarvi
HOIVAYKSIKOISSA LAAKEHUOLLON JA -HOIDON PITAISI OLLA JOUKKUEPELIA (2018)

20 Roosa Talvitie, Hannu Rantanen & Eeva Himalainen
KUNNAN ROOLI TURVALLISUUDESSA KOROSTUU (2018)

21 Raitio Katja, Sevon Eija & Ronkd Anna
DIGITAALINEN OPPIMISPELI VAUVAPOLKU: VANHEMMUUTEEN VALMISTAUTUMISTA
PELILLISEN OPPIMISEN KEINOIN (2019)

22 Hannes Manninen & Tapani T6lli
HELSINKI VS. MUU SUOMI - VASTAKKAINASETTELUSTA YHTEISYMMARRYKSEEN (2019)

23 Timo Aro, Susanna Haanpaa ja Anna Laiho
YRITYSDYNAMIIKKA KUNTIEN ELINVOIMATEKIJANA (2019)

24 Jyri Manninen, Anna Karttunen, Matti Merildinen, Anna Jetsu &

Anna-Kaisa Vartiainen

HYVINVOINTIA JA SOSIAALISTA PAAOMAA - KANSALAISOPISTON MERKITYS KUNNALLE
JA ALUEELLE (2019)

25 Jorma Niemela
JARJESTOT SOTE-SUOMEA RAKENTAMASSA (2019)

26 Sakari Mottonen

SOTE-UUDISTAMISEN ANATOMIA. YHTEISKUNTAPOLIITTISIA NAKEMYKSIA SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON REFORMISTA (2019)

27 Auli Valli-Lintu

SOTE- JA KUNTARAKENTEEN PITKA KUJANJUOKSU - OSA 11 (2019)

28 Jukka Pellinen, Vesa Voutilainen, Kari Sippola, Toni Matt6 ja Antti Rautiainen
RISKIEN HALLINNAN KAYTANNOT SUOMEN SUURIMMISSA KAUPUNKIKONSER-NEISSA
(2019)

29 Erkki Vauramo
SOTE - PYRAMIDISTA PALVELUVERKKOON. IKAANTYMINEN JA NIUKKA TULEVAISUUS
(2019)

30 Mimmu Alanko, Marja Kankaanranta & Saana Mehtéla
DIGITAALISET PORTFOLIOT SUOMALAISESSA VARHAISKASVATUKSESSA (2020)



31 Pekka Kettunen
KUNTIEN MAAHANMUUTTOPALVELUT: HAASTEITA VAI HYVIA KAYTANTEITA (2020)

32 Anne Kallio
KUNTIEN TYOLLISTYMISPALVELUT - ELINVOIMAN VAHVISTAMISTA VAI
SOSIAALIPALVELUA? (2020)

33 Arto Haveri
TULEVAISUUDEN KUNTAJOHTAMINEN (2020)

34 Taina Peltonen
KOULUTUSVIENTI - KUNTIEN UUSI PALVELUTUOTE? (2020)

35 Olli-Pekka Ryynénen, Erkki Vauramo, Teemu Malmi & Ville Koikkalainen
SOTE JA IKAANTYMISEN ONGELMAT - SELVIAMISPOLUN ETSINTAA (2020)

36 Marja Kevéjarvi, Maria Lindholm & Arto Reiman
ETTA JOKU NAKEE MUT - OMAISHOITAJAN HYVINVOINTI JA TARPEET
(2020)

37 Antti Mykkanen
KUNTADEMOKRATIA - VALTUUTETTUKYSELY 2020 (2021)

38 Fredriika Jakola & Eeva-Liisa Prokkola
VOIDAANKO RAKENNERAHASTOILLA VAIKUTTAA? KUNTIEN NAKOKULMA
(2021)

39 Toni Ryynéanen, Torsti Hyyryldinen & Ryo Umeda
DIGITAALISET ALUSTAEKOSYSTEEMIT JA KUNTIEN ELINVOIMA -
TAPAUSTUTKIMUS JAPANISTA (2021)

40 Riikka Lamsa, Mia Niemi & Marjaana Seppanen
KOTI SAIRAALANA - ONNISTUNEEN KOTISAIRAALATOIMINNAN
EDELLYTYKSET (2021)

41 Juha Himalainen
SOSIAALISESTI KESTAVA YHTEISKUNTA - LAHTOKOHTIA, SUUNTAVIIVOJA,
REUNAEHTOJA (2021)

42 Tiina Makela & Marja Kankaanranta
COVID-19-PANDEMIAN VAIKUTUKSET TULEVAISUUDEN
OPPIMISYMPARISTOIHIN (2021)

43 Tuomas Zacheus, Mira Kalalahti, Janne Varjo & Samira Harjula
YHTEISTYO NUORTEN OPINTO- JA URAOHJAUKSESSA (2021)

44 Hanna Wass, Timo M. Kauppinen, Paula Saikkonen & Heikki Hiilamo
KENEN HYVINVOINNISTA PUOLUEET VALITTAVAT? (2021)

45 Esa Ahonen, Maire Ahopelto, Matti Heikkinen, Marjo Huovinen-Tervo,
Terho Pekkala & Eija Tolonen (toim.)

SOTE-SOPAN KEITTOKIRJA - SOTE-UUDISTUKSEN TAUSTATEKIJAT JA
KAANNEKOHDAT (2021)



46 llmo Parvinen, Olli-Pekka Ryyndnen & Erkki Vauramo
TEESEJA SOTEKESKUSTELUUN (2021)

47 Ilmo Parvinen
SUOMEN TERVEYDENHUOLTO 2036 kansalaiskeskeisena ja valtiovastuisena
(2021)

48 Mari Kangasniemi, Helena-Leino-Kilpi, Tanja Moilanen, Oili

Papinaho, Helena Siipi, Sakari Suominen & Riitta Suhonen

HOIDON LAIMINLYONNIT IKAANTYNEIDEN YMPARIVUOROKAUTISESSA PALVELUSSA -
itsemaaraamisoikeus ja ihmisarvoinen hoito (2021)

49 Auli Valli-Lintu
SOTE- JA KUNTARAKENTEEN PITKA KUJANJUOKSU - SOTEN
UUSI ALKU, OSAIII (2021)

50 Anna-Maija Pyykonen, Johanna Lammintakanen & Aini Pehkonen
SYRJIIKO DIGITALISOINTI IHMISIA SOSIAALIPALVELUISSA? (2022)

51 Satu Ojala, Markku Sippola & Paul Jonker-Hoffrén

JULKISALOJEN PALKKANEUVOTTELUT MAARITTAVAT KOKO PALVELUJARJESTELMAN
TULEVAISUUTTA

(2022)

52 Antti Mykkédnen
SUOMALAISEN KUNTAJOHTAMISEN TILA JA TULEVAISUUS 2022 (2022)

53 Samuli Aho & Jari Kaivo-oja

KUNTASUKU-PROJEKTI: SUOMEN KUNTIEN LAPSI-, VANHUS- JA VAESTOLLISEN
HUOLTOSUHTEEN TARKASTELUA MAAKUNTATASOLLA KAYTTOTALOUDEN
NAKOKULMASTA AJANJAKSOLLA 2015-2019 (2022)

54 Linnéa Henriksson ja Janette Huttunen

KUNNALLISET VAIKUTTAMISELIMET JA VAIKUTUSVALLAN MONET PUOLET -TUTKIMUS
NUORISOVALTUUSTOJEN, VANHUSNEUVOSTOJEN JA VAMMAISNEUVOSTOJEN
VAIKUTUSVALLASTA (2022)

55 Marita Rautiainen ja Suvi Konsti-Laakso
TASEEN ROINASTA STRATEGIAKSI: STRATEGINEN OMISTAJUUS KUNNISSA (2022)

56 Leena Forma, Mari Aaltonen, Pia Terdvainen ja Jutta Pulkki

MIKA MAKSAA JA KUKA MAKSAA? IKAANTYNEIDEN HOIDON KUSTANNUKSET JA
RAHOITUS -PILOTTITUTKIMUS

(2023)

57 Lotta-Maria Sinervo, Meri Pulkkinen, Katri Yrjola ja Harri Laihonen
KESTAVA KUNTATALOUS: RAPORTOINNISTA KESTAVYYDEN JOHTAMISEEN
(2023)

58 Raimo Ikonen, Timo Kietdvainen, Markku Lehto ja Rauno Lamsa
RAKENTEET KUNTOON - EHDOTUKSIA JULKISEN HALLINNO REMONTTIIN
(2023)



59 Olli-Pekka Ryynéanen & Erkki Vauramo
HYVINVOINTIALUEIDEN SEURAAVA ASKEL
(2023)

60 Sami Borg

MAAKUNNAT VERTAILUSSA - TAUSTARAPORTTI MAAKUNTIEN RAKENNETEKIJOISTA JA
KAKSIN MAAKUNTAPUNTAREISTA

(2023)

61 Ira Verma: SOTE-TILOJEN KAYTTOTARKOITUKSEN MUUTOS - KAYTOSTA
POISTUVIEN TILOJEN KEHITTAMINEN RESURSSIVIISAASTI (2023) 62 Akseli Tiensuu &
Anni Jantti: HYVINVOINTIALUEIDEN VAIKUTTAMISTOIMIELIMET
KANSALAISOSALLISTUMISEN KANAVINA (2023)

63 Timo Aro, Rasmus Aro, Tuomas Hanhela ja Eero Laestera: ALUEIDEN VALISET
ELINVOIMA-, VETOVOIMA- JA PITOVOIMAEROT (2023)

64 Sami Borg: KUNTAJOHTAJAT KUNTIEN JA HYVINVOINITALUEIDEN YHTEISTYOSTA
(2023)

65 Hannes Manninen & Tapani Tolli: TOTTA VAI TARUA - SOTEUUDISTUKSEN HIMMELI-,
BYROKRATIA- JA KUSTANNUSTEN KASVUVAITTEET LUKUJEN VALOSSA - MITA PITAISI
TEHDA? (2023)

66 Ossi Kotavaara, Pauliina Bjork, Martti Saarela ja Matti Muhos: ALUETILASTOLLINEN
KATSAUS MIKROYRITYSTEN SEKA PIENTEN JA KESKISUURTEN YRITYSTEN
ALUEELLISEEN KEHITYSKUVAAN (2024)

67 Tomi Venho: PUOLUEIDEN JA EHDOKKAIDEN KAMPANJARAHOITUS VUODEN 2022
ALUEVAALEISSA (2025)



. AL AN

PUOLUEIDEN JA EHDOKKAIDEN KAMPANJARAHOITUS
VUODEN 2022 ALUEVAALEISSA

Kirja kartoittaa ensimmaisten aluevaalien rahoitusjarjestelyja.
Tutkimus seuraa keskeisten toimijoiden eli ehdokkaiden ja
erilaisten puoluejarjestdjen vaalityo6ta ja sithen liittyvaa
rahankayttoa.

Lahtokohtana on vaaleihin kdytetyn rahan ja sen maaran
mittaaminen. Paljonko kampanjointiin sijoitettiin varoja
aluevaaleissa? Mitka tahot kuluttivat eniten rahaa
vaality0hon? Samalla verrataan vaalibudjettien kokoa muihin
viime vuosina kaytyihin vaaleihin.

Lisdksi seurataan vaalirahan lahteitd. Mistd kampanjointiin
kaytetyt varat on hankittu? Nakokulma tiivistyy
vaalirahoituksen julkisuuden arviointiin. Tutkimus selvittaa
sitd, miten nykyisen lainsdadddannon avoimuusvaatimukset ja
julkiset asiakirjat tuovat esiin vaalirahan keskeiset lahteet.
Samalla raportti seuraa vaalitoiminnan erilaisia kulumuotoja.
Taman perusteella arvioidaan kampanjoinnissa viime vuosina
tapahtuneita muutoksia.

VTT Tomi Venho on poliittisen toiminnan rahoitukseen
erikoistunut vapaa tutkija. Kirja on jatkoa Kunnallisalan
kehittamissdation aiemmin julkaisemille
vaalirahatutkimuksille.

@ kaks.fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO




