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1.Johdanto

Hyvinvointialueiden toiminnan alkaminen on vuoden 2023 alussa muutta-
nut suomalaista hallintojérjestelmaa ja paikallishallintoa ennenndkemaétto-
malla tavalla. Uudistuksen my6td hyvinvointialueet muodostavat uuden
demokraattisesti hallitun itsehallinnollisen tason kuntien ja valtion rinnal-
le. Sote-uudistuksen ja uusien hyvinvointialueiden my6ta on alkanut hal-
linto- ja palvelujarjestelméaa koskeva suuren mittakaavan muutos. Muutos-
prosessi ei paaty hyvinvointialueiden aloittamiseen, vaan oikeastaan vasta
alkaa siitd. Muutos tulee madrittdiméaan hyvinvointialueiden ensimmaisia
vuosia ja vaikuttamaan samalla kuntien ja valtion toimintaan.

Hyvinvointialueuudistus on merkittdva ja laajamittainen hallinto- ja pal-
velujarjestelmdn muutos. Tdménkaltainen kuntien tehtavikenttaa kaventava
muutos vaikuttaa myos peruuttamattomasti kuntiin, niiden rooliin ja ole-
mubkseen (Jantti 2016). Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat olleet keskeinen osa
kuntapalveluita. Ne ovat muodostaneet keskimaarin puolet kuntien kaytto-
talousmenoista (STM 2023).

Kuntien palvelujen jirjestdmisvastuu on uudistuksen my6td kaventunut.
Kuitenkin palvelujirjestimiseen kohdistuvista muutoksista huolimatta kun-
ta on edelleen ldhimpana kansalaisia oleva hallinnon taso, johon kansalai-
set kohdistavat edelleen monenlaisia odotuksia ja toiveita, myos sellaisia,
jotka eivit ole kunnan péatosvallan piirissa. Tama edellyttdad kunnilta kykya
toimia demokratiakanavana, edunvalvojana ja paikallisasiantuntemuksen
valittdjana kuntalaisten ja hyvinvointialueen vélilla. (Jantti 2016.)

Uusi hallintorakenne on ajankohtainen ja mielenkiintoinen tutkimuksen
ndkokulmasta, silld sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen uudistuksen yh-
teydessd puhuttujen palvelujen saatavuuden haasteiden, henkildston ja re-
surssien riittavyyden sekd muiden taloudellisten haasteiden rinnalla demo-
kratian ja julkisen hallinnon kentilld tapahtuva muutos seka paikallis- ettd
aluetasolla on jaanyt vield vahalle huomiolle. Erityisesti kuntien demokra-
tiarooli ja sen tulevaisuus kaipaavat lisdvaloa.



Hallinnollisten uudistusten ohella kuntiin ovat vaikuttaneet myds muut
yhteiskunnalliset ja globaalit kehityskulut. Témén tutkimuksen kannalta
oleellisena kehityskulkuna voidaan mainita demokratian murroskehitys tai
jopa kriisikehitys. Erityisesti edustukselliseen demokratiaan liittyy haastei-
ta, kuten danestysaktiivisuuden laskeminen, kasvanut tyytymattomyys ja
epéluottamus sekd ddnestdmisen eriytyminen (ks. esim. Borg 2013; Sjoblom
2011). Paikallis- ja aluehallinnossa onkin lisdtty toimenpiteitd tarjoamalla
kansalaisille vaihtoehtoisia tapoja osallistua paatosten valmisteluun seka
paitoksentekoon kansalaisten osallistumisaktiivisuuden seka poliittisen jar-
jestelmén legitimiteetin vahvistamiseksi (Michels & Graaf 2010; Bherer
2010). Tama kehityskulku on nakynyt myos paikallistasoon kohdistuvina
odotuksina yhd moninaisemmista kansalaisten osallistumisen tavoista
(Kurkela 2022), ja esimerkiksi viime vuosien aikana monet kunnat ovat kir-
janneet osallistumisen toteuttamistavoitteet ja -tavat kunnan strategisiin
asiakirjoihin ja ohjelmiin (Vértté & Rapeli 2019).

Lainsdaddanto asettaa sekd kunnille ettd hyvinvointialueille kansalaisten
osallistumisen edistamiseen liittyvid velvoitteita (kuntalaki 410/2015; laki
hyvinvointialueesta 611/2021). Laeissa todetaan, ettd kuntalaisilla ja hyvin-
vointialueen asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus monipuolisesti
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Lisdksi sekd kuntia ettd hyvin-
vointialueita velvoitetaan turvaamaan nuorison, ikdantyneen vaeston seka
vammaisten henkildiden osallistumismahdollisuuksia néille ryhmille osoi-
tettujen vaikuttamistoimielinten kautta.

Tdma tutkimus valaisee kuntien muuttuvaa demokratiaroolia sote-
uudistuksen kontekstissa ja ajassa, johon liittyy vahvasti demokratian mur-
roskehitys. Kuntademokratian suunnasta ei muutoksen kontekstissa ole
selkedd kuvaa. Aiemmassa tutkimuksessa tunnistettu yksi mahdollinen
kuntademokratian kehityskulku on, ettd kuntien roolissa tulee korostu-
maan vahvemmin edunvalvontarooli, jolloin toiminta kohdistuu oman
kunnan ja sen asukkaiden edun puolustamiseen suhteessa hyvinvointi-
alueeseen (Jantti 2016). Toisaalta kiinnostava kysymys on se, miten hyvin-
vointiin liittyvat asiat tullaan jatkossa ymmartaimaan. Aiemmassa tutki-
muksessa on tuotu esiin my®os se, ettd muutos voi mahdollistaa hyvinvointi-
kysymysten laajenemisen sote-palveluista monialaisiksi tai yhteisollisiksi
kysymyksiksi (Jantti 2016).



Vanhusneuvostot ovat kiinnostava esimerkki havainnollistamaan kuntien
demokratiaroolin muutosta. Sekd kunnissa ettd hyvinvointialueilla ne
ovat lakisddteinen osa paitoksentekojarjestelmdd, mutta kuva niiden roo-
lista sekd kunnissa ettd hyvinvointialueilla on ollut hdmara hyvinvointi-
alueiden aloittaessa toimintansa. Tahdn kuvaan liittyy seka riskeja ettd
mahdollisuuksia. Yhdeksi riskiksi timén tutkimuksen alkaessa tunnistet-
tiin esimerkiksi kuntien vanhusneuvostojen toiminnan kuihtuminen ja laa-
jemmin ikdihmisten asioiden redusoituminen sosiaali- ja terveyspalveluihin
liittyviksi asioiksi. Tama kiinnittyy kysymykseen kuntalaisten toimintaroo-
lista, tarkemmin ottaen siihen, millaisena toimijana ikdihminen nahdaén
hyvinvoinnin ja demokratian nakokulmasta. Toisin sanoen, korostuuko roo-
lissa asiakkuus, edunvalvonta vai esimerkiksi aktiivinen kansalaisuus? Toisek-
si riskind voi olla kuntien ja hyvinvointialueiden vanhusneuvostojen jannit-
teinen suhde.

Tédssd raportoitavan tutkimushankkeen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa
kuntien demokratiaroolin muutoksesta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
uudistuksen kontekstissa empiirisen aineiston analyysin ja aikaisemman
tutkimuksen avulla. Tutkimuksessa on analysoitu kuntien demokratia-
roolin muutosta ja tulevaisuuden ndakymid tarkastelemalla erityisesti
vanhusneuvostojen muuttuvaa roolia uudistuksen myo6ta. Tutkimushank-
keen tutkimuskysymyksina ovat:

« Millaiseksi kuntien vanhusneuvostojen rooli muuttuu
hyvinvointialueuudistuksen myota?

« Milld tavalla vanhusneuvostojen muuttuva rooli heijastelee laajemmin
kuntien demokratiaroolin muutosta?

Seniori- ja vanhuuseldkeidssd olevia henkilditd kuvataan monin eri kasit-
tein. Kdytossd olevia kdsitteitd ovat esimerkiksi ikddntynyt henkilo, ikdan-
tyva henkilo, ikdihminen, seniori, vanha sekd vanhus. Ikadntymiseen liitty-
van moninaisen kokonaisuuden vuoksi ei ole vain yhta kisitettd, jota kdy-
tetddn kuvaamaan yksiselitteisesti kaikkia seniori-idssd ja vanhuuseldkeidssa
olevia henkil6itd, jolloin eri kasitteitd kaytetdan melko laajasti ja vaihtele-
vasti my0s alan tutkimuksissa. Saarenheimon ym. (2014) raportissa kuvataan
terminologiaan liittyvdn késitteiston moninaisuutta ja maérittelemiseen



liittyvid haasteita. Raportin mukaan ikddntymiseen liitetyilld maaritelmilla
on yhteys elamankulkuun ja ikdpolviin. Esimerkiksi kisitys ikdluokasta ja
uudesta aktiivisen eldkeldisyyden kisitteestd on muovannut aiemmin val-
lalla ollutta vanhuskuvaa.

Laissa ikdantyneen védeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden so-
siaali- ja terveyspalveluista (604/2022) todetaan, ettd ikddntyneelld véestol-
14 tarkoitetaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd olevaa viestod ja
idkkaalla henkilolla henkil64, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai
sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean idn my6td alkaneiden, li-
sadntyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka
korkeaan ikdén liittyvdn rappeutumisen takia. Kuitenkin seniori- ja van-
huuselédkeiki on ajanjaksollisesti pitké ajanjakso, joka siséltaa erilaisia ikdan-
tymisen vaiheita. Taman vuoksi tdssd raportissa on paadytty laajentamaan
seniori- ja vanhuuseldkeidssa olevien maaritelmaa ikaihmisiksi, jota kéyte-
tadn tdlla hetkelld laajasti ja joka kuvaa toimintakyvyltadn monenlaisia hen-
kiloita hyvin heterogeenisessa ikaryhmassa. Ikdihmisyys ei valttamatta kui-
tenkaan kuvaa neuvostojen jasenid kokonaisuutena, silld vanhusneuvostojen
jasenet valitaan moninaisesti kunnan tekemien linjausten ja kdytidnteiden
mukaan esimerkiksi jarjestdjen, poliittisten puolueiden ja vapaan haun kaut-
ta. Tamén vuoksi kaikki neuvoston jasenet eivit itse valttamattd kuulu ika-
ihmisten ikaryhmaan.

Tutkimushankkeen merkitys kuntasektorille ja hyvinvointialueille tulee
esiin aiheen ajankohtaisuudessa sote-uudistuksen my6ta. Tutkimushank-
keen laajempana tehtdvdna on ollut tiedon ja ymmarryksen tuottaminen
kuntademokratian muutoksesta sekd sen suhteesta uusiin hyvinvointialuei-
siin. Hankkeen konkreettisempana tavoitteena on ollut tiedon tuottaminen
kuntien vanhusneuvostojen roolista uudistuksen kontekstissa.

Tutkimus on osa Kunnallisalan kehittamissddtion rahoittamaa hanketta
Kuntien demokratiarooli muutoksessa: Vanhusneuvostojen muuttuva rooli
kuntien demokratiamuutoksen heijastumana. Hankkeen tavoitteena on ollut
tuottaa tietoa vahadiselle huomiolle jadneestd kuntien demokratiaroolin muu-
toksesta hyvinvointialueuudistuksen kontekstissa. Hankkeessa on tarkastel-
tu kuntien demokratiaroolin muutosta ja tulevaisuuden nakymia tilantees-
sa, jossa uudet hyvinvointialueet ovat radikaalisti muuttaneet suomalaista
hallintojarjestelmad. Kuntien demokratiaroolin muutos on nédhty hankkeessa
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laajempana kehityskulkuna, jota on konkreettisemmin lahestytty tarkaste-
lemalla vanhusneuvostojen muuttuvaa roolia hyvinvointialueuudistuksen
kontekstissa. Tutkimus on toteutettu yhteistyossé valtioneuvoston tutkimus-
ja selvitystoiminnan rahoittaman Hyvinvointialueiden ja kuntien vélinen
suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO) -tutkimushankkeen kanssa. HALKO-
hankkeen yhtena tehtdvana on tutkia, minkadlainen kunta- ja aluetason kan-
salaisosallistumisen ja demokratian kokonaisuus Suomeen on hyvinvointi-
alueuudistuksen myotd syntymassa.
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2.Kuntien muutos ja kysymys
demokratiaroolista

Kansalaisten laajemmat mahdollisuudet osallistua julkiseen paatoksentekoon
ovat viime vuosina nousseet yhdeksi keskeiseksi kuntien hallinnan kysy-
mykseksi. Taustalla tdssd keskustelussa on puhunta demokratian murroske-
hityksestd, jopa kriisisté (ks. esim. Kekkonen-Kestild & Korvela 2017). Tama
murroskehitys néyttdytyy perustavanlaatuisina haasteina, joita edustuksel-
linen demokratia kohtaa. Nama haasteet ilmenevét esimerkiksi madaltuneina
danestysprosentteina, mutta my0s ddnestysaktiivisuuden eriytymiskehityk-
send (ks. esim. Kantola ym. 2019).

Kunnissa demokratian murros nakyy vahvasti, silld suomalaisilla kunnilla
on varsin vahva asema niiden itsehallinnollisen aseman ja laajan palvelu-
roolin kautta (Jantti 2016; Vakkala, Jantti & Sinervo 2021), vaikka kuntien
palvelujen jarjestimisvastuu muuttui merkittavasti hyvinvointialueuudis-
tuksen myotd. Kansalaisten osallistumisen tapojen laajentaminen on nahty
yhtena ratkaisukeinona demokratian ongelmiin. Tdma tarkoittaa keinoja,
joiden kautta kansalaiset voivat osallistua kunnan péaitoksentekoon omana
itsenddn sen sijaan, ettd heiddn roolinsa rajoittuisi ainoastaan vallan dele-
goimiseen vaaleilla (Nabatchi & Amsler 2014).

2.1. Kuntien roolit muutoksessa

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen uudistuksen my6ta kuntien rooli on
muuttunut. Kuntien palvelurooli on syville juurtunut kidsitys kunnasta, ja
paisunut palvelurooli voikin olla kunnalle merkittavé taakka (Airaksinen
ym. 2015; Jantti 2016). T4std ndakokulmasta tarkasteltuna vuoden 2023 alus-
ta tapahtunut hyvinvointialueuudistus on muuttanut merkittavalld tavalla
kunnan palvelujen jarjestaimisvastuuta ja roolia. Vahva kasitys kunnasta pal-
velujen jdrjestdjand voi johtaa siihen, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen pois
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siirtymisen ja kunnan palveluroolin heikkenemisen myd6ta kuntien merki-
tyksen koetaan pienentyvén ja ndivettyvan. Toisaalta muutos voi avartaa
kuntakasitystd palvelukuntakasityksestd moninaisempaan kuntakisitykseen,
jossa kunnan merkitys ei rakennu niin vahvasti palvelujen jarjestimisroo-
lin varaan, vaan laajemmin kunnan merkitykseen ja ydintehtavain elimi-
sen edellytysten luojana. (Jantti 2016.)

Palvelujen korostunut asema on vaikuttanut myos kuntien rooliin paikal-
lisen demokratian toteutumisen alustana, joka on myds muutoksessa. Muu-
tos nikyy siing, ettd paikallisista lahtokohdista kumpuava kokonaisuuden
katsominen ja yhteiskunnan kehittdminen ovat monin paikoin korvautu-
neet asukkaiden etujen ajamisella nimenomaan palveluprosessien konteks-
tissa. Kunnan etuja ajetaan esimerkiksi suhteessa valtioon seki palveluja
tuottaviin kuntayhtymiin, jolloin kuntien demokratiaroolissa korostuu eri-
tyisesti edunvalvontarooli. T4ssd edunvalvontaroolissa kunnan tehtavana
on valvoa, ettd hyvinvointialue sdilyttdd mahdollisimman hyvit palvelut
kunnan asukkaille. T4td edunvalvontaa voidaan toteuttaa kuntien viélisend
yhteistyond. Demokratiarooliin sisdltyy myos ajatus kunnasta asukkaiden
yhteisond, joka kokoaa alueen asukkaat yhteen, tarjoaa asukkaille vaikutus-
kanavan paikallisissa asioissa, muodostaa perustan identiteetille ja toimii
asukkaiden edunvalvojana. (Airaksinen ym. 2015; Jantti 2016.)

Muutoksen my6td kunnilla on jatkossa keskeinen rooli kuntalaisten toi-
mivan arjen ja eldmisen edellytysten luomisessa. Elamisen edellytyksia
luodakseen kunta toteuttaa perustehtdvidan hyvinvoinnin edistamisessa,
yhteisollisyyden tukemisessa, demokratiakanavana ja talouden uusintami-
sessa (Jantti 2016). Tulevaisuuden kunnille on hahmoteltu erilaisia rooleja,
kuten sivistysrooli, elinymparistorooli, elinkeino- ja tydllisyysrooli, hyvin-
voinnin, osallisuuden ja yhteiséllisyyden rooli, kehittdjakumppanirooli seka
itsehallintorooli. Néist4 erityisesti rooli hyvinvoinnin, osallisuuden ja yhtei-
sollisyyden rakentajina korostuu entisestddn sekd elinympdristorooli ja ke-
hittdja- ja kumppanuusroolit vahvistuvat. Lisdksi kuntien toiminnan kes-
kiossi tulee yhd vahvemmin olemaan uudistuksen myota erilaiset kumppa-
nuudet, yhdessd tekeminen ja vuorovaikutus eri toimijoiden kanssa. Kunta
voi olla my6s yhteisdjen yhteiso, johon kuntalaiset voivat identifioitua ja
kiinnittya eri tavoin. (Valtioneuvosto 2017; Kuntaliitto 2023.)
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Kuntien roolit ja tehtdvdt voivat tulevaisuudessa erilaistua aiemmasta.
Kunnat toimivat télldkin hetkelld erilaisissa toimintaymparistoissa. Kun vas-
tuu sosiaali- ja terveyspalveluista siirtyi hyvinvointialueille, voivat kunnat
miettid joustavammin strategisia valintoja omia vahvuuksiaan painottaen
sekd kuntalaisten toiveita ja tarpeita huomioiden. Toiminnan keskiossd ovat
monenlaiset kumppanuudet, yhdesséd tekeminen ja vuorovaikutus eri toi-
mijoiden, kuten jdrjestdjen, elinkeinoeldmén, kansalaisyhteiskunnan ja kun-
talaisten kanssa. Yhteisollisyys voi nousta nakyvammaéksi osaksi kuntien toi-
mintaa, ja kumppanuuksien kautta pyritdan takaamaan niin yhteisty6tahojen
kuin kunnan toimintaedellytykset ja onnistuminen eri tehtévien hoidossa.
(Jantti 2016.)

Demokratian murroksen ohella sosiaali- ja terveyspalveluiden poisjaanti
kuntien tehtdvistd vaikuttaa myds kuntademokratiaan. Kasitys hyvinvoin-
nista sosiaali- ja terveyspalveluja laajempana asiana on keskeinen nakokul-
ma kuntien kannalta. Vaikka kunnilla ei ole endd samanlaista roolia sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden osalta, on niilld rooli kansalaisten hyvinvoinnin
edistdmisessd ja tukemisessa. Hallinnollisen uudistuksen jalkeenkin hyvin-
voinnin ja terveyden edistiminen sdilyy kuntien tehtévana, vaikka sosiaali-
ja terveydenhuolto sekad pelastustoimi siirtyivdt hyvinvointialueille (laki
hyvinvointialueesta 611/2021; laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd 612/2021). T4lloin oleelliseksi muodostuu sen pohtiminen, miké on
kuntien rooli nyt ja tulevaisuudessa kansalaisten hyvinvoinnin edistdmises-
sa muutoin kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden kautta. (Jantti 2016.)

Hyvinvoinnin edistimisen madrittely kunnissa ei ole yksinkertaista, ja
laajasti katsottuna se voi tarkoittaa kaikkea toimintaa, joka lisdd hyvinvoin-
tia, terveyttd ja toimintakykya, vihentdd terveysongelmia ja vaestoryhmien
valisid terveyseroja, vahvistaa osallisuutta ja ehkiisee syrjaytymista (Kattila-
koski & Halonen 2018). Majoinen ja Antila (2017) toteavat, ettd osallisuu-
den ja yhteisollisyyden vahvistaminen ovat hyvinvoinnin edistdmisen kes-
kiossd kunnissa.

2.2. Kansalaisten osallistujaroolit muutoksessa

Hyvinvointialueiden ja kuntien demokraattiseen suhteeseen liittyvit tiiviis-
ti my6s kansalaisten moninaiset samanaikaiset roolit sekd se, miten niitd
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rooleja painotetaan kulloinkin. Riippuen toiminnasta alueen tai kunnan
asukas voi nayttaytyd esimerkiksi (aktiivisena) kansalaisena, asiakkaana, ku-
luttajana, potilaana, veronmaksajana tai ddnestdjand. (Ks. esim. Leeman &
Héméldinen 2016.) Liséksi hyvinvointialueen ja kunnan vélinen suhde voi
tuoda esiin myo6s kansalaisten roolin oman kuntansa edunvalvojana samal-
la, kun kunta on kuntalaisten edunvalvoja (Jantti 2016). Ei ole merkitykse-
tontd, millaisessa roolissa asukas nahddan, kun kyse on osallistumisesta.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on tyypillisesti korostunut kisitys kansalai-
sista palvelun kayttéjina tai asiakkaina, jolloin osallistumisndkokulmasta on
korostunut asiakaslahtoisyyden varmistaminen seka palvelun jirjestimisen
suunnitteluun, kehittdmiseen ja arviointiin osallistuminen (ks. esim. Leeman
& Hdmadldinen 2016; Laitila 2010). Asiakkaiden osallisuudesta on myos sda-
detty lainsdddanndssa (esim. sosiaalihuoltolaki 1302/2014). Asiakkaiden
osallistumista voidaan tarkastella kahdella tasolla. Yhtaalta se voi néyttdy-
tya osallisuutena omia palveluita koskevaan suunnitteluun. Toisaalta se voi
kiinnittyd palveluiden suunnitteluun yleiselld tasolla. (Hognabba 2008; Leeman
& Hiamaldinen 2016.)

Kuitenkin asiakkaan tai palvelunkayttdjan rooli on ainoastaan yksi nako-
kulma demokraattisessa keskustelussa. Asiakasroolin rinnalla on my6s asuk-
kaiden rooli kansalaisina, joilla on mahdollisuus vaikuttaa laajasti hyvin-
voinnin kysymyksiin ja palvelujérjestelmédén riippumatta siitd, millaisten
palveluiden piirissd he itse ovat. Esimerkiksi vanhusneuvostot ja niiden
jasenet eivit lahtokohtaisesti niille laissa (kuntalaki 410/2015) asetetun teh-
tavin mukaan profiloidu vaikuttamistoimielimena palveluiden kayttdjiksi
tai asiakkaiksi, vaan niiden roolissa korostuu yleisempédn etuun ja palve-
luiden kokonaisuuteen liittyva toimijuus.
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3.Vanhusneuvostojen rooli osana
kunnan hallintaa

Vanhusneuvostot ovat nuorisovaltuustojen ja vammaisneuvostojen ohella
lakisditeisid vaikuttamistoimielimid niin kunnissa kuin hyvinvointialueil-
lakin. Vaikuttamistoimielinten keskeinen tausta-ajatus on aliedustetuille
ryhmille osallistumis- ja vaikuttamisvdylan mahdollistaminen ja ndin ollen
padtoksenteon legitimiteetin vahvistaminen (Henriksson & Huttunen 2022).
Vanhusneuvostojen perustamista on perusteltu erityisesti vdeston ikaanty-
miselld, myohdismodernilla eldkeldisyydelld ja huolella demokratian tilasta
(Leinonen 2006). Suomi seurasi muiden Pohjoismaiden esimerkkid vanhus-
neuvostojen perustamisessa, ja suomalaisten kuntien vanhusneuvostojen
alkujuurien voidaan néhda sijoittuvan 1990-luvun loppupuolelle, jolloin en-
simmadiset vanhusneuvostot perustettiin Kruunupyyn ja Luodon kuntiin
(Virnes 2014).

Vanhusneuvostot tulivat kunnille lakisaateisiksi vaikuttamistoimielimik-
si vuonna 2012, kun laki ikdantyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta
ja sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012) saddettiin. Lakisddteistamista
perusteltiin kunnan ikddntyneen videston ja idkkdiden kuntalaisten ndke-
myksien ja kunnan ikddntymispolitiikan kohtaamisella (HE 160/2012, 22).
Vanhusneuvostot kirjattiin nuorisovaltuustojen ja vammaisneuvostojen
tapaan kuntalakiin (410/2015) ja lakiin hyvinvointialueista (611/2021).

Vaikuttamistoimielinten tarkoitus on edustaa tiettyjen vaestéryhmien vai-
kuttamis- ja kuulemiskanavia. Kuntalain (410/2015) mukaisesti vanhus-
neuvostolla, vammaisneuvostolla ja nuorisovaltuustolla on oikeus osallis-
tua sellaisista asioista paittimiseen, jotka koskevat ndiden ihmisryhmien
hyvinvointia, terveyttd, opiskelua, elinymparist6d, asumista, litkkumista tai
muita asioita. Vastaavasti hyvinvointialuelain (611/2021) mukaan vanhus-
neuvostolle, vammaisneuvostolle ja nuorisovaltuustolle tai vastaavalle nuorten
vaikuttajaryhmalle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen
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toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja toteuttamiseen seka asioihin, joil-
la voisi olla merkitysta heiddn tarvitsemiensa palveluiden kannalta.

Kuntalaissa (410/2015) on mairitelty tarkemmin ne osa-alueet, joihin
vanhusneuvosto voi vaikuttaa. Kunnan vanhusneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté ikddntyneen vaes-
ton hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympdriston, asumisen, liik-
kumisen tai paivittaisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidan tarvit-
semiensa palvelujen kannalta.

Toimijoina vanhusneuvostojen ja muiden vaikuttamistoimielinten rooli
on ainutlaatuinen, silld ne eivat ole julkista valtaa kayttavid luottamus-
henkil6toimielimid eikd niilld ole varsinaista padtosvaltaa kuntien tai hyvin-
vointialueiden péaitoksentekoon. Niiden vaikuttaminen perustuu yhteistyéhon
poliittisten paattdjien kanssa, lausuntojen kirjoittamiseen seka lautakunnissa
ja muissa toimielimissa edustamiseen (Henriksson & Huttunen 2022).
Demokratian nakokulmasta vanhusneuvostojen rooliin liittyy hybridimai-
syyttd, silld niiden ei ndhda selvésti edustavan edustuksellista demokratiaa,
mutta ei mydskadn pelkéstdan osallistuvan demokratian muotoja. Vanhus-
neuvostojen jdsenid ei valita vaaleilla, vaan niiden jdsenet edustavat ldhes
poikkeuksetta erilaisia eldkeldis- tai vanhusjarjestdja seké veteraanijarjesto-
jd ja seurakuntia. (Henriksson & Huttunen 2022; Virnes 2014; Airinen 2021,
Miettinen & Parviainen 2017, 20.)

Vaikka kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla vanhusneuvosto,
kunnat voivat paattad itsendisesti vanhusneuvostojen ja muiden vaikutta-
mistoimielinten kokoonpanosta, valinnasta seké toimintatavoista. Esimerkiksi
tamén tutkimushankkeen toteutusvaiheessa kohdekunnista Tampereella on
kaupunginhallituksen hyvidksyma toimintaohje ja Pirkkalassa seké Virroilla
neuvostojen toimintaa on ohjattu toimintasdannossa (Tampere 2022; Virrat
2022; Pirkkala 2021).

Vanhusneuvostojen rooli voi tilanteesta ja paikkakunnasta riippuen tar-
koittaa esimerkiksi esitysten tekemistd, aloitteita ja lausuntoja. Lisdksi oleel-
linen osa niiden toimintaa ovat asiantuntijuuden tarjoaminen kunnan
kehittimiseen, tapahtumien jarjestiminen seké yhteisty6 sidosryhmien
kanssa. Niiden jdsenet voivat olla esimerkiksi jdsenind erilaisten hankkei-
den tyoryhmisséd ja mukana esteettomyyskartoituksissa (Airinen 2021;
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Virnes 2014). Vanhusneuvostojen roolin tarkastelun nakékulmasta on kiin-
nostavaa, ettd vanhusneuvostojen lausunnot ovat painottuneet ennen sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen uudistusta vahvasti padasiassa sote-palveluihin.
Lisaksi neuvosto on usein ollut kiinnittynyt neuvostojen sihteerin tai esit-
telijan kautta kunnan sosiaali- ja terveyspalveluihin. (Ks. esim. Miettinen &
Parviainen 2017.) Kuitenkin haaste vanhusneuvostojen osalta nayttéisi kun-
nissa olleen se, ettei niiden toimintaa tunneta kovinkaan hyvin (Miettinen
& Parviainen 2017; Airinen 2021).

Vuoden 2023 alusta alkaen vaikuttamistoimielimid on ollut my6s alue-
tasolla, kun hyvinvointialuelakiin perustuen lakisaiteiset vaikuttamistoimi-
elimet on perustettu kaikille hyvinvointialueille. Samalla kunnallisten vai-
kuttamistoimielinten toimintalogiikka ja rooli ndyttda periytyneen myos
hyvinvointialueille ollen ldhtokohdiltaan varsin samanlainen kuin kunnis-
sa. Tiensuun ja Jantin (2023) mukaan hyvinvointialueiden vanhusneuvos-
tojen vaikuttamismahdollisuudet ja toimintaedellytykset vaihtelevat alueit-
tain varsin runsaasti. Esimerkiksi joillakin hyvinvointialueilla vanhus-
neuvostoille on annettu puhe- ja ldsndolo-oikeudet useaan eri paitoksenteko-
toimielimeen ja toisaalla niille ei ole annettu puhe- ja lasndolo-oikeuksia
yhteenkdin vaikuttamistoimielinten ulkopuoliseen paatoksentekoelimeen.
Niin ikddn vanhusneuvostojen koot, kokoontumistiheydet ja kokouspalk-
kiot vaihtelevat alueittain. Lain tasolla kuitenkin edellytetddn, ettd vanhus-
neuvostot ovat mukana hyvinvointialueiden palvelujen laadun ja riittavyy-
den arvioimisessa (laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka
idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012; 604/2022).
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4. Tutkimuksen kohdeorganisaatiot,
toteutus ja menetelmat

4.1. Kohdekunnat ja -hyvinvointialue

Tutkimukseen valittiin kolme erityyppistd tutkimuskuntaa, Tampere, Pirk-
kala ja Virrat. Lisaksi tutkimuksessa oli mukana Pirkanmaan hyvinvointi-
alue (kuvio 1). Kaikissa kohdekunnissa vanhusneuvostot ovat olleet toimin-
nassa jo ennen niiden lakisddteistamistd. Kuntien vanhusneuvostot ovat
muutoksen nidkokulmasta kiinnostava tapausesimerkKki siksi, ettd niiden toi-
minnassa ovat perinteisesti korostuneet erityisesti sote-palveluihin liittyvat
kysymykset, jotka uudistuksen myo6ta siirtyvat hyvinvointialueille. Tutkimus-
kuntien ja -alueen valinnalla pyrittiin saamaan monipuolinen ja moni-
nikokulmainen aineisto, silld kohdekunnat ovat keskenéddn hyvin erilaisia.

Kuvio 1. Tutkimuskunnat ja -hyvinvointialue Pirkanmaan kartalla.
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Tampere (250 000 as.) on Pirkanmaan maakunnan keskuskaupunki ja
Suomen kolmanneksi suurin sekd nopeimmin kasvava kaupunki. Tampere
seutukuntineen on Suomen nopeimmin kasvava seutu. Tdman tutkimuk-
sen kohdekunnista Tampereella on kaikista suurin véestotiheys (noin 465
henkil64 neliokilometrilld). Yli 64-vuotiaiden osuus videstostd on maan
keskiarvoa (23,3 %) pienempi Tampereella (19,2 %). Kaupunkikehitysta
leimaavat nopean vdestonkasvun lisaksi suuret kaupunkikehityshankkeet,
kuten vuonna 2021 avautuneet raitiovaunuliikenne ja Nokia Areena. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluita on keskitetty Pirkanmaalla ajan my6ta jo ennen hyvin-
vointialueuudistusta kaupungissa sijaitsevan Tampereen yliopistollisen
sairaalan (TAYS) Kaupin yksikkoihin. Ennen sote-uudistusta Tampere oli
suurin omistajaosakas Pirkanmaan sairaanhoitopiirissa. Hyvinvointialue-
uudistuksen my6td Tampereella on asukaslukunsa puolesta eniten valtaa
Pirkanmaan hyvinvointialueen paitoksenteossa, silld 79:std aluevaltuuston
jasenestd 40 on Tampereelta.

Pirkkala on yksi Tampereen kaupunkiseudun seitsemistd kunnasta, ja
sielld asuu noin 20 500 asukasta. Pirkanmaan seutukeskuksen Tampereen
valittomassd ldheisyydessa sijaitseva Pirkkala on vdkilukuunsa suhteutettu-
na Suomen vetovoimaisin kunta. Kunnan vékiluvun ennustetaan kasvavan
seuraavan kahden vuosikymmenen aikana yli 2 000 asukkaalla. Pirkkala on
vakirakenteeltaan Suomen kuntakentilld nuorekas, silld kunnassa asuu pal-
jon lapsiperheita. (Pirkkala 2023.) Yli 64-vuotiaiden osuus véestostd on Pirk-
kalassa 18,4 prosenttia. Aikaisemmin Pirkkala on jérjestanyt sosiaali- ja terveys-
palveluitansa yhteistoiminnassa Vesilahden kanssa, minka lisaksi Pirkkala
oli ennen hyvinvointialueuudistusta yksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
omistajista. Tdmén tutkimuksen tapauskunnista Pirkkalalla on kaikista suo-
tuisin taloudellinen huoltosuhde. Yhté ty6ssakédyvéaa henkil6a kohden on
noin 1,2 tyotonta tai tydvoiman ulkopuolella olevaa henkiloa.

Virrat on pohjoispirkanmaalainen, 6 400 asukkaan kaupunki, joka sijait-
see maakunnan reuna-alueella noin tunnin ajomatkan paassa Tampereelta,
Jyvaskyléstd ja Seindjoelta. Kaupungin vakiluku on laskenut koko 2000-1u-
vun ajan, ja sen ennustetaan laskevan edelleen. Yli 64-vuotiaiden osuus
véestostd on Virroilla 38,4 prosenttia, joka on selvdsti maan keskiarvoa
suurempi. (Tilastokeskus 2023.) Kaupunki tunnetaan kesdkaupunkina, silla
suuri osa Pirkanmaalla olevista kesimokeistd sijaitsee Virroilla. Kaupunki
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kantaa myds Suomen virallisen juhannuskaupungin tittelid. Alueen asuk-
kaille terveyspalveluita tuottaa aikaisemmin Ruoveden kunnan ja Virtain
kaupungin omistuksessa ollut kuntayhtyma Keiturin Sote Oy. Osakeyhtié
jatkaa toimintaansa, mutta sen omistus siirtyi vuoden 2023 alusta Pirkan-
maan hyvinvointialueelle (Keiturin Sote 2023). Tutkimuksen tapauskunnista
Virroilla on pienin asukastiheys ja vakiluku. Lisdksi taloudellinen huolto-
suhde on tapauskunnista kaikista heikoin: jokaista tyossiakdyvaa henkilod koh-
den on melkein kaksi ty6tonta tai tyovoiman ulkopuolella olevaa henkil64.

Pirkanmaan hyvinvointialue (Pirha) aloitti toimintansa 1.1.2023 ja on
asukasmaéraltadn Suomen suurin hyvinvointialue. Pirha toimii 23 kunnan
alueella, ja alueella asuu yli puoli miljoonaa asukasta. Pirha vastaa julkisista
sosiaali- ja terveyspalveluista sekd pelastuspalveluista, kuten perusterveyden-
huollosta, erikoissairaanhoidosta, ensihoidosta, palo- ja pelastustoiminnas-
ta, mielenterveys- ja paihdepalveluista, sosiaalityostd, vammaispalvelusta
sekd ikdantyneiden palveluista. Hyvinvointialueella on yhteensi noin 19 000
tyontekijad. Pirkanmaan hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet vanhus-
neuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto aloittivat toimintansa helmi-
kuun puolivilissa 2023. Vaikuttamistoimielimille laadittiin kevaan 2023 ku-
luessa ty6jdrjestykset, jotka ohjaavat niiden toimintaa ja maarittelevit vai-
kuttamistoimielimen tarkoituksen, tehtavit ja toimintakdytannot. Néissa
tyojarjestyksissda huomioidaan vaikuttamistoimielimien yhteisty6 kuntien
ja hyvinvointialueen vililla seké edistetdan yhteistyota valiokuntien kanssa.
Pirhan vanhusneuvostoon kuuluu 36 jasenta. Jasenid on alueen jokaisesta kun-
nasta viestomadran perusteella niin, ettd isoimmasta kunnasta (Tampere)
on valittu neuvostoon viisi jasentd ja pienimmistd, alle 20 000 asukkaan kun-
nista yksi jasen.

4.2, Tutkimuksen toteutus ja menetelmat

Tutkimuksen keskeinen aineisto muodostuu kuntien ja hyvinvointialueen
vanhusneuvostojen jdsenten ja vastuu- tai asiantuntijaviranhaltijoiden yk-
silo- ja ryhmihaastatteluista. Taustatietojen seké tutkimuskirjallisuuden
avulla tutkimusryhma laati haastattelurungon neljén eri teeman ympérille:
1) uudistuksen vaikutukset vanhusneuvostoon, 2) vanhusneuvostojen roo-
li ja tehtédvat, 3) vanhusneuvostojen asema, yhteistyo ja johtaminen seka
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4) vanhusneuvostojen tulevaisuus. Yksilo- ja ryhmidhaastattelujen keskeiset
teemat liittyvit sithen, millaisia odotuksia kansalaiset kohdistavat vaikutta-
mistoimielimien rooliin ja suhteeseen kuntaan ja hyvinvointialueeseen seka
miten vaikuttamistoimielimien rooli nayttaytyy ja heijastelee laajemmin
kuntien demokratiaroolin muutosta. Lisdksi aineistoa keratessa pyrittiin sel-
vittdméaan nakemyksid, pelkoja, huolia, toiveita sekd odotuksia, joita liittyy
vanhusneuvostojen rooliin demokratiandkokulmasta.

Yksilohaastatteluja toteutettiin huhti-kesdkuun 2023 aikana yhteensa kah-
deksan (taulukko 1), ja niiden kohderyhmini olivat kuntien ja hyvinvointi-
alueen keskeiset tyontekijét ja viranhaltijat, jotka ovat avainasemassa
vanhusneuvostojen ja osallisuuden nakokulmasta. Heilld ajateltiin olevan
erityistd tietoa vanhusneuvostojen aseman ja roolin muutoksesta. Yhdessd
yksilohaastattelussa oli paikalla kaksi haastateltavaa haastateltavien omasta
toiveesta, eli yksilohaastatteluihin osallistui yhteensa yhdeksén henkiloa.
Haastattelut toteutettiin ja tallennettiin Microsoft Teamsin vilitykselld, ja
ne olivat keskimaérin 56 minuutin mittaisia. Litteroitua aineistoa yksilo-
haastatteluista syntyi 65 sivua. Tassd raportissa ndiden haastattelujen sitaa-
teissa kdytetadn yhdenmukaisuuden ja tunnistamattomuuden varmistami-
sen vuoksi viranhaltija-termid huolimatta haastateltavan tyontekija- tai
viranhaltijastatuksesta, roolista tai tehtavista organisaatiossa.

Fokusryhmihaastattelut vanhusneuvostoille toteutettiin jokaisessa tutkimus-
kohteen organisaatiossa, ja niitd oli yhteensa nelja. Fokusryhméhaastattelut
toteutettiin kasvokkain huhti-toukokuussa 2023, ja ne olivat keskiméarin
88 minuutin mittaisia. Fokusryhmahaastatteluihin osallistui yhteensd 18
henkil6d. Fokusryhmahaastattelut tallennettiin, ja litteroitua aineistoa syn-
tyi 57 sivua. Fokusryhméahaastattelut mahdollistivat vanhusneuvostojen
sisdiset keskustelut, joissa yhteisesti tuotettiin monipuolisia kuvauksia
ja kasityksia.
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Taulukko 1.

Yhteenveto haastatteluaineistosta

Aineisto Organisaatio Osallistujia | Haastattelun | Litteroitu
kesto sivumaara

Yksilohaastattelu 1 Hyvinvointialue 1 90 min 1
Yksilohaastattelu 2 Hyvinvointialue 1 59 min 6
Yksilohaastattelu 3 Hyvinvointialue 1 67 min 9
Yksilohaastattelu 4 Kunta 1 32 min 5
Yksilohaastattelu 5 Kunta 1 40 min 6
Yksilohaastattelu 6 Kunta 1 44 min 7
Yksilohaastattelu 7 Kunta 1 48 min 6
Parihaastattelu 8 Kunta 2 69 min 15
Yhteensa 8 haastattelua 9 henkilod | 449 min 65

Fokusryhmahaastattelu 1 | Hyvinvointialue 5 116 min 15
Fokusryhmahaastattelu 2 | Kunta 4 69 min 14
Fokusryhmdhaastattelu 3 | Kunta 5 93 min 15
Fokusryhméhaastattelu 4 | Kunta 4 74 min 13
Yhteensa 4 fokusryhma- 18 henkil6ad | 352 min 57
haastattelua
Yhteensa koko aineisto 12 haastattelua 27 henkil6ad | Kokonaiskesto | 122 litteroitua
801 min sivua

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina, joissa
keskusteltavat teemat olivat ennalta maariteltyja mutta joissa varsinaisten
kysymysten ja teemojen jdrjestys saattoi vaihdella. Teemahaastattelut mah-
dollistivat syvemman perehtymisen tutkimusaiheeseen, ja niissd saatiin kuu-
luviin tutkimuskohteen ndkemykset ja kokemusperdinen tieto.

Yksilo- ja fokusryhmidhaastatteluaineistojen analysointi toteutettiin
aineistolahtoiselld sisallonanalyysillda ATLAS.ti-ohjelmaa hyodyntéden. Kaik-
ki haastattelut analysoitiin anonyymeind eika yksittdistd haastateltavaa tai
fokusryhmaa voi tunnistaa vastauksista. Analysoinnissa litteroitu aineisto
kasiteltiin ensin alkuperdisilmaisujen pelkistimiselld esittden tutkimus-
ongelman mukaisia kysymyksid muutoksessa ilmenevistd ja korostuvista
rooleista (kuvio 2).
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Haastatteluaineisto

Muutoksessa ilmenevia ja

- N . d Kuvausten ryhmittely
Aineisto ?2 nax telua, korostuvia rooleja kuvaavien s
122 sivua litteroitua tekstia Kkuvausten tunnistaminen kolmeen p&aluokkaan
2. Pelkisty 3. Roolien vélinen yhteys
1. Toistuvuuden ja muutoksessa ilmenevaan ja korostuvaan ke.hityskulkujen kuvaajana:
Aineiston saannoéllisyyden etsiminen rooliin: .
s PP . > 5 l«=>| Roolien valisten yhteyksien ja
kasittely Pelkistaminen ja koodaus a) Edunvalvoja (= 39) A ; ) -
b) Paikallisvaikuttaja ja -asiantuntija (= 88) riippuvuuksien tunnistaminen
c) Vayla kuntalaisten ja kunnan valilla (= 74)

Kuvio 2. Analyysiprosessin kuvaus

Samaa kuvaavat pelkistetyt ilmaukset yhdistettiin samaan kategoriaan (ala-
luokka) ja kullekin kategorialle annettiin sisdltod kuvaava nimi. Analyysid
jatkettiin yhdistdmalld samansiséltoiset alaluokat toisiinsa ja muodostamalla
niistd edelleen yldluokkia ja niitd edelleen yhdistdmalla paaluokkia. (Tuomi
& Sarajdrvi 2018.) Pelkistysten luokittelun my6td muodostuvat tutkimuk-
sen keskeiset kolme muutoksessa ilmenevai ja korostuvaa roolia, joita esi-
telldan seuraavissa luvuissa.

Hyvinvointialueuudistuksen tuomat kuntien tehtavien muutokset heijas-
tuvat muutoksina vanhusneuvostojen rooliin, asemaan ja toimintaan. Haas-
tatteluaineiston perusteella merkittavimmat uudistuksen tuomat muutok-
set neuvostojen roolissa ja asemassa nostavat esiin erityisesti neuvostojen
edunvalvojan, paikallisen vaikuttajan ja kuntalaisten ja hallinnon viélisena
vdyland toimimisen roolit (kuvio 3). Naihin muuttuviin rooleihin liittyy si-
sallollisid, rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, joilla on vaikutusta
neuvostojen uudelleen muotoutuvaan asemaan kunnassa.
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Uudistuksen myoté ilmenevat muutokset
1

Neuvosto paikallisena ja

Neuvosto vaylana kuntalaisten

Neuvosto edunvalvojana ja hallinnon valilla

alueellisena vaikuttajana

Ikéihmisten Paikallisvaikuttaja e o 1A
edunvalvoja kunnassa kunnassa jarjestdjen edustaja
Kunnan ja kuntalaisten Paikallisasiantuntija Yhteyden rakentaja
edunvalvoja suhteessa alueella

hyvinvointialueeseen

Kuvio 3. Vanhusneuvostojen muutoksessa ilmeneviit ja siind korostuvat roolit

Kuntien vanhusneuvostojen rooliin liittyy hyvinvointialueuudistuksen tuo-
mia muutoksia sekd sen synnyttdmid odotuksia ja toiveita. Samaan aikaan,
kun uudistus vaistimattd uudistaa myos neuvostojen roolia ja asemaa,
synnyttdd se mahdollisuuden uudistaa ja kirkastaa neuvostojen roolia kun-
nissa.

Luvuissa 5-7 on kuvattu, millaiseksi vanhusneuvostojen rooli muuttuu
hyvinvointialueuudistuksen my6td ja millaiset roolit uudistuksen my6ta ko-
rostuvat. Luvussa 8 kuvataan, miten ndma keskeisimmat tutkimustulokset
vanhusneuvostojen roolin muutoksesta heijastavat laajemmin kuntien
demokratiaroolin muutosta.
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5.Vanhusneuvosto edunvalvojana

Ensimmdisend muutoksen keskelld olevana neuvostojen roolina nayttaytyy
edunvalvojan rooli. Tdma ilmenee neuvostojen roolina ikdihmisten edun-
valvojana kunnassa sekéd uutena roolina kunnan edunvalvojana suhteessa
hyvinvointialueeseen.

Edunvalvonta on ollut jo ennen muutosta neuvostojen keskeinen rooli
kunnassa siten, ettd neuvostot ovat toimineet ikdihmisten edunvalvojina.
Kuten lainsdaddédntd, myos haastatteluaineisto korostaa, ettd neuvostoilla hyvin-
vointialueuudistusta ennen ja sen jalkeen tulee olla lainmukainen mahdol-
lisuus vaikuttaa kunnan vastuulla oleviin asioihin, joilla on merkitysta ikddn-
tyneen véeston elinolosuhteiden ja palvelujen kannalta. Muutoksen my6ta
tdmd rooli laajenee ja uudelleen asemoituu kunnan sisalld, mita kuvataan
luvussa 5.1.

Merkittdva muutos edunvalvojan rooliin syntyy suhteessa hyvinvointialu-
eeseen. Odotuksena on mahdollisuus paasta vaikuttamaan kunnasta késin
hyvinvointialueen palveluihin ja linjauksiin, joilla on merkitystd kunnan
ikdihmisten nakokulmasta. Tama uusi rooli uuden hallinnontason myo6ta
ndyttaytyy ennen kaikkea roolina, johon suuntaan neuvosto haluaa toimin-
taansa suunnata, vaikka kunnan vanhusneuvostoilla ei ole virallista asemaa
hyvinvointialueella. Tatd uudistuksen my6té syntynyttd roolia kuvataan tar-
kemmin luvussa 5.2.

5.1. lkaihmisten edunvalvoja kunnassa

Vanhusneuvostojen keskeinen rooli on toimia kunnan ikdihmisten edun-
valvojana suhteessa kunnan palveluihin, suunnitelmiin, paatoksentekoon ja
toimintaan. Haastatteluaineiston perusteella neuvostojen keskeisend edun-
valvonnan tehtavdné on edistdd ikdihmisten ddnen kuulumista kunnassa

seka toimia heidan aanitorvenaan.
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”... vanhusneuvostojen tarkein tehtdva on nimenomaan olla ikdiihmisten

adnitorvena, on se sitten positiivista tai negatiivista.” (Viranhaltija)

”Ma oon ajatellu téllee kansankielelld sanottuna, ettd vanhusneuvosto on
semmonen elin, joka viahdn huolehtii idkkdiden ihmisten asioista kunnan

hallinnossa.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Edunvalvonta on ollut jo ennen muutosta neuvostojen keskeinen rooli. Haas-
tateltavat kuvaavat, ettd neuvostot ovat toteuttaneet edunvalvontaa lausun-
noin ja aloittein sekd nostamalla ikdihmisten nakokulmaa esiin, ottamalla
kantaa, antamalla muistutuksia, kertomalla mielipiteitd sekd saamalla tietoa
ajankohtaisista ja padtoksenteossa olevista asioista. Ndma edunvalvontaroolin
toteutumismuodot pysyvit ennallaan uudistuksen keskelld ja sen jalkeen.

”Ja he antaa tarvittaessa lausuntoja, tekee ehdotuksia ja alotteita asioissa,
joilla on merkitystd ikddntyneen véeston hyvinvoinnin kannalta... Niin
muistutuksii ja lausuntoja, niin tulee todella asiantuntevia ja sellasia et
ikaihmiset huomioivia, et siella ihan oikeesti otetaan asioihin kantaa”
(Viranhaltija)

”Kylld me mielellddn otetaan kantaa ja yritetddn padstd vaikuttamaan
kaupungilla paatettdviin asioihin” (Vanhusneuvostojen jasen)

Haastatteluaineiston perusteella ennen hyvinvointialueuudistusta kunnissa
oli tyypillistd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen ikdihmisten palvelut olivat
ohjanneet ja johtaneet myds laajemmin ikdihmisiin liittyvié asioita ja nii-
den edistamistd. Tiiviin yhteyden takia neuvostojen kisittelemissé asioissa
aiemmin painottuivat ikdihmisten palvelut, linjaukset, uudistukset ja suun-
nitelmat. Tdstd aineistossa kertoo esimerkiksi se, ettd suurimmassa osassa
kohdeorganisaatioista neuvostojen sihteeri sijaitsi organisatorisesti sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa ja neuvostojen keskeisimmat yhteisty6tahot olivat
sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuuviranhaltijat ja asiantuntijat.

”... et aikasemmin on ollut tosi vahvasti noi ikdantyneitten palvelut

kunnassa, minka kanssa on toimittu.” (Viranhaltija)
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”Ettd ne on niitd semmosia terveydenhuollon ja sosiaalipuolen asioita, mita

hirveen paljon kisiteltiin ja keskusteltiin.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Organisatoriseen sijaintiin liittyvd muutos jo itsessddn johtaa neuvoston
roolin ja aseman muutokseen. Vanhusneuvostojen edunvalvontaroolissa on
tapahtumassa uudistuksen my6td merkittéva sisallollinen muutos, jossa neu-
vostojen toiminta uudelleen suuntautuu sosiaali- ja terveyspalvelujen pai-
notteisuudesta muuttuneen kunnan vastuulla oleviin tehtéviin. Neuvostol-
la jatkuukin edunvalvojan rooli suhteessa kunnan tehtaviin, mutta valvon-
nan kohteena oleva kokonaisuus muuttuu merkittavésti uudistusta edelta-
vasta ajasta. Kunnan ikdihmisten edunvalvojaroolissa keskeisimmat muu-
tokset liittyvit neuvostojen uuteen poikkihallinnolliseen asemaan kunnas-
sa sekd roolin uudelleen painottumiseen kunnan tehtdvien uudistuessa
(kuvio 4).

MUUTOKSET Poikkihal!innollinen toimija
Uudet painotusalueet

Ll Rooli laajenee
edunvalvoja ODOTUKSET 1'aa) -
Roolin uudelleen asemoiminen
kunnassa
HUOLET Ro_olm Io_ytamm_en, asioiden puute
Raja hyvinvointialueeseen

Kuvio 4. Kunnan ikdihmisten edunvalvontarooliin liittyvit muutokset, odotukset ja huolet

Kunnan tehtdviin liittyvien muutosten my6td neuvostojen asema muuttuu
vahvemmin poikkihallinnolliseksi, eli neuvosto toimii laajasti kunnan eri
toimialojen ja tehtdvien keskelld. Téstd esimerkkind on se, ettd tutkimuksen
kohdeorganisaatiossa on tehty organisatorisia muutoksia vanhusneuvosto-
jen hallinnollisen sijainnin ja osoitetun sihteeripanoksen osalta. Joissakin
kunnissa neuvosto on siirretty keskushallinnon alaisuuteen yksittdisen toi-
mialan sijaan. Muutoksella on haluttu varmistaa neuvostojen mahdollisuus
laaja-alaiseen edunvalvontaroolin toteutumiseen seka lapileikkaavaan toi-
mintaan.

28



”... kun aiemmin esimerkiksi vaikka vanhusneuvostojen sihteerind on
toiminu sieltd ikddntyneitten palveluista oleva henkilo. ... mutta nyt taas,
kun meilld on tdalld keskushallinnossa sitten vaikka vanhusneuvostojen
sihteerind toimiva taho. Ettd kidytdnnossd ehka se tieto menee nyt jotenkin
vaha tietylld tavalla eri tavalla laajemmalle” (Viranhaltija)

Téllaiset organisatoriseen sijaintiin liittyvdt muutokset luovat mahdolli-
suuksia vahvistaa neuvostojen poikkihallinnollista roolia kunnan ika-
ihmisid koskevissa kysymyksissa. Uudistuksen myotd painottuva poikki-
hallinnollinen rooli edellyttaa neuvostolta laajojen ja monisyisten asioi-
den haltuunottoa, kunnan toiminnan tuntemusta sekd kunnan péaatoksen-
tekoprosessin tuntemusta. Neuvostojen tulee ottaa uudessa roolissa haltuun
kunnan laajentuvan tehtdvakentdn monialainen kokonaisuus ja tunnistaa
sen osalta ne asiat, jotka koskettavat erityisesti ikdihmisia. Tama tarkoit-
taa, ettd neuvosto ja sen tyoskentelyd mahdollistavat asiantuntijat hahmot-
tavat kunnan vastuulla olevien tehtdvien yhteyden kunnan ikdihmisiin laa-
ja-alaisesti.

”Ja siind samassa esitellaan kunnan kulttuuripalveluja.... nii nyt on jo
tullut, ettd aivan totta, meilld on néitakin palveluita, voiskohan néita teha
ikdihmisille soveltuvaksi ndin ja ndin. Eli jotenkin heti hahmotetaankin, et
mitd kaikkea muuta on, ja mitéd on sen yhteys sithen hyvinvointiin, ja miten
voitaisi muulle idkkaille véestolle tarjota niitd mahdollisuuksia.”
(Viranhaltija)

Haastatteluissa korostuu nakemys siitd, ettd uudistuneessa kunnassa, jossa
ikdaihmisten sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueille,
kunnan ikdihmisten asiat koskettavat usein myos laajemmin kuntalaisia, tai
toisin pdin, laajasti kuntalaisia koskevat asiat koskettavat lahtokohtaisesti
my0s ikdihmisid. Tama tarkoittaa, ettd ikdihmisid koskevia asioita ei ole niin
selkedsti erotettavissa kunnan palveluista kuin ennen hyvinvointialueuudis-
tusta. Kun aiemmin sosiaali- ja terveyspalveluissa oli erikseen nimetty ikéih-
misten palvelukokonaisuus, kohdentui useassa kunnassa neuvostojen yhteys
kunnan toimintaan ja pditoksentekoon niiden palvelujen kautta. Koska
tatd selkeda kohdennettua palvelujen kokonaisuutta ei endéd kunnissa ole,
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tarkoittaa se osalle neuvostoista isoa ja merkittdvad muutosta sekd toimin-
taan ettd rooliin ndhden.

"Nyt ehkd on hyva vaihe siind, ettd pystytddn nyt rohkasee siihen, ettd myos
semmosissa asioissa, mitka ei liity niihin ikdihmisten palveluihin suoraan,

niin vanhusneuvosto vois ottaa sitten uudenlaista roolia.” (Viranhaltija)

Sen lisdksi, ettd kunnan vastuulla olevissa palveluissa ja toiminnassa ei enda
ole niin selkedsti erotettavissa vain ikdantyneille kohdennettuja kokonai-
suuksia, ikddntymiseen liittyvit tarpeet ja kysymykset myds usein nivoutu-
vat ja ovat yhteneviisid muiden kuntalaisryhmien tarpeisiin. Neuvostot ovat
jo aiemmin olleet mukana esimerkiksi esteettomyyskartoituksissa, jolloin
esimerkiksi esteettomyyden, saavutettavuuden ja saatavuuden tarpeet kos-
kettavat ikdihmisten lisdksi laajemmin kaikkia toimintakyvyltdan rajoittu-
neita. Taman vuoksi esimerkiksi vammaisneuvostojen roolissa ndhdédn
aiempaa vahvempaa yhteyttd vanhusneuvostojen rooliin erityisesti tiettyjen
erityiskysymysten osalta.

”Sielld on tietysti nama toimintakykyyn, esteettomyyteen, esteettomadn
liilkkumiseen, helppoon liikkumiseen, helppoon asiointiin, digitaalisiin
saavutettavuuteen, tdman tyyppisiin asioihin liittyvit jutut, mitkd on nyt
sitd vammaisneuvostojen ihan ydintd.” (Viranhaltija)

Vaikka esteettomyyden, saavutettavuuden ja saatavuuden teemat yhdisté-
vdt vanhus- ja vammaisneuvostoa, haastatteluaineistossa on kuitenkin yl-
lattdvaa se, miten ohuena eri neuvostojen vilinen yhteys nayttdytyy. Viran-
haltijoiden puheessa yhteys neuvostojen vililld tunnistetaan, mutta vanhus-
neuvostojen jasenten puheessa ei mainittu yhteisia rajapintoja tai vammais-
neuvostoa toimijana. Neuvostojen toiminnat nayttaytyvatkin timéan aineis-
ton valossa vield toisistaan eriytyneilté, vaikka niiden edustamien kuntalais-
ten tarpeet osin kohtaavat.

Neuvostojen edunvalvontarooli suuntautuu tulevaisuudessa konkreetti-
siin asioihin vaikuttamisena, kuten kaavoitukseen, kunnan vastuulla olevien
palvelujen jarjestamiseen, liikkenteeseen ja rakennettuun ymparistoon liittyvind
lausuntoina, kannanottoina ja paitoksenteon eri vaiheisiin osallistumisena.
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Painotus ei suoranaisesti ole uusi, silld monessa kunnassa neuvostot ovat jo
aiemmin ottaneet ndihin kantaa. Uudistuksen myo6téd kuitenkin tunniste-
taan, ettd neuvostoilla jaa tdhdan paremmin aikaa ja siihen tulee panostaa

muutoksen myo6td vahvemmin ja selkeammin.

”Ja meiddn tehtdva on myos kehittda ja edistad ikdihmisten paitsi palveluja,
mutta my0s tavallaan niitd elinoloja, nditd asuinymparist6jd ja

mahdollisuuksia ylipadtdan mitd kunnassa on.” (Viranhaltija)

”Kunhan me vaan nyt ohjelmoidaan, meilld riittdd ihan... sitten sinnehén
jai liikkenne ja monia muita talldsid, kaavotuskysymykset ja vanhustalojen
médrd, sijainti ja niin edelleen. Kylld meille jaa hirveesti tehtavaa tahén, jos

vaan fokusoidaan” (Vanhusneuvostojen jdsen)

Muutoksen my6td my6s neuvostojen rooli ennaltaehkiisevan toiminnan ja
hyvinvoinnin edistdmisen kokonaisuuksissa, kuten kulttuuripalveluissa ja
harrastamisessa, korostuu aiempaa enemman. Tama tehtavikenttd ndhdaan
laajana ja kaikkea elinympadristod ja palveluja koskevana kokonaisuutena,
johon neuvostot haluavat vaikuttaa. Niihin panostaminen neuvostojen toi-
minnassa nahdaénkin jatkumona aiemmin vahvasti késilla olleisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin, joissa neuvostojen keskeisend tehtdvina oli huolehtia ja
seurata osana terveyspalveluita myos kunnan ikdihmisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen toteutumista kunnan palveluissa ja toiminnassa. Hal-
linnollisen uudistuksen jilkeenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen
sdilyy kuntien tehtdvéni, ja uudistuksen myo6td tdma tehtdva nousee esiin
myo6s neuvostoihin liittyvdssa puheessa.

”Kylldhdn se voi sitd hyvinvoinnin edistamisestd, mika oliskin tdrkeetd,
elinymparistdon ja hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvat kysymykset, niin

vield enemman korostaa téssa roolissa.” (Viranhaltija)

”Ettd kyllahdn se tima osallisuus on semmonen, mikd meitakin koskettaa
hyvin lédheltd. Ettd just ikdihmisid, ettd monet aattelee, ettd no en ma viitti,
ei timd mua koske, mutta pienelldkin jutulla voi saada jotain aikaseksi.”

(Vanhusneuvostojen jasen)
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Edunvalvonnan uudelleen suuntaaminen ja poikkihallinnollisen roolin saa-
minen ei kuitenkaan ole helppoa. Huolena ikdihmisten edunvalvontaan kun-
nassa liittyy vield uuden roolin 16ytdminen sekd epdselvé rajapinta hyvin-
vointialueeseen. Joissakin vanhusneuvostoissa on muutoksen jélkeen syn-
tynyt hetkeksi kdsiteltdvien asioiden ja keskusteluaiheiden tyhjio. Haastatel-
tavat nostivat esiin sen, ettd osalle vanhusneuvostojen jasenistd on epésel-
vad, millaiset asiat ovat jatkossa kunnan vastuulla ja miten se niihin paasee
vaikuttamaan. Muutos kuitenkin ndhdaén neuvostojen toimintaa uudista-
vana mahdollisuutena, jossa on samalla vélttimatonta tunnistaa yhteys
hyvinvointialueeseen ja sen vanhusneuvostoon. Poikkihallinnollisuuden
vahvistuminen edellyttdd neuvostoilta kykya ajatella uudella tavalla ja 16y-
tad edunvalvontaroolin uudenlaista toteuttamista ja asemaa.

”Et sielld on paljon sellasta vaha, ettd naureskellaan, ettd mistds nyt
puhutaan, kun ei endi olekaan niistd palveluista keskustelua, mistd yleensa
on keskusteltu. Eli kdytinnossé kylld nékisin, ettd se rooli on muutoksessa

nyt aika vahvasti, mika toisaalta on hirveen hyvikin.” (Viranhaltija)

5.2. Kunnan ja kuntalaisten edunvalvoja suhteessa
hyvinvointialueeseen

Kunnan vanhusneuvostojen edunvalvontarooli suuntautuu kunnan toimin-
nan lisdksi hyvinvointialueeseen. Keskeisin muutos hyvinvointialueuudis-
tuksen myo6té on se, ettd vanhusneuvostolle tulee uusi hallinnon taso, hy-
vinvointialue, edunvalvonnan piiriin, kuitenkin ilman virallista asemaa tai
roolia. Tama ndyttaytyykin roolina, jossa neuvostolla itsellddn on tavoittee-
na paistd vaikuttamaan hyvinvointialueiden palveluihin ja paitoksentekoon
ikdihmisiin keskeisesti vaikuttavissa asioissa oman kunnan ja kuntalaisten
nikokulmasta (kuvio 5).
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<MUUTOKSET Hyvinvointialue edunvalvonnan kohteena
Kunnan ja kuntalaisten
edunvalvoja ODOTUKSET Mahdol_llsuus vaikuttaa hyvinvointialueen
suhteessa palveluihin
hyvinvointialueeseen Vaikutusmahdollisuuksien véaheneminen
HUOLET Kunnan danen kuuluminen
Paallekkaisyys neuvostojen valilla

Kuvio 5. Kunnan ja kuntalaisten edunvalvontarooliin liittyvit muutokset, odotukset ja huolet

Kuntien vanhusneuvostot kytkeytyvit virallisesti hyvinvointialueen neuvos-
toihin lainsdddannon kautta. Hyvinvointialueiden vanhusneuvostoihin va-
litaan jasenet hyvinvointialueita koskevan lain 32 §:n mukaisesti hyvinvoin-
tialueen kunnissa toimivien vanhusneuvostojen jasenistd. Haastatteluaineis-
ton perusteella kunnan vanhusneuvostosta valitun jasenen ndhdddn edus-
tavan hyvinvointialueen vanhusneuvostossa ensisijaisesti omaa kuntaa ja
toimivan hyvinvointialueen neuvostossa ensisijaisesti oman kunnan edus-
tajana. Tatd oman kunnan edustamista ja etujen ajamista vahvistaa ennen
kaikkea lakiin kirjattu hyvinvointialueen neuvoston jasenten valintamenet-
tely. Sen ndhddin haastateltavien puheessa vahvistavan sitd kasitystd, ettd
kunnan neuvostojen jasenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaa ja ovat ta-
maén puolestapuhujia ja edunvalvojia alueellisessa neuvostossa.

”Téssd hyvinvointialueen vanhusneuvostossa he edustavat kuntaa, elikka

kunnat on nimennyt edustajansa.” (Viranhaltija)

”... ettd milla mandaatilla ollaan vanhusneuvostossa, kun [kunta] asettaa ne

talla tavalla, ettd md oon kunnan edustajana.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Oman kunnan edustamisen liséksi hyvinvointialueen neuvostojen jasenten
ndhddin toiseksi edustavan oman kunnan ikdihmisid ja kolmanneksi oman
kunnan neuvostoa, joiden edunvalvojina he toimivat alueellisessa neuvos-
tossa. Kunnan, kuntalaisten ja oman kunnan neuvostojen edustaminen nou-
seekin vahvemmin aineistosta esiin kuin koko hyvinvointialueen ikaihmis-
ten edustaminen. Tama on merkille pantavaa siksi, ettd se kuvaa kunnan
neuvostojen jasenten suhdetta alueellisessa neuvostossa edustamiseen ja
etujen ajamiseen alueellisessa kontekstissa.
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”Siis mind edustan kaikkia [kunnan] ikdihmisid ja toivon saavani hyvin
kontaktin suoraan tuonne [hyvinvointialueeseen].” (Vanhusneuvostojen

jdsen)

”Mutta edustavat kuitenkin sitd kunnan vanhusneuvostoa, ettd ovat

siellakin vanhusneuvostojen jasenena.” (Viranhaltija)

Oman kunnan edustamiseen liittyvéd havainto nikyy konkreettisesti haluna
ajaa oman kunnan etua hyvinvointialueen palveluihin liittyvissa kysymyk-
sissd. Vaikka hyvinvointialueuudistuksen myo6té sosiaali- ja terveyspalvelut
siirtyivét pois kunnan vastuulla olevista palveluista, ndhdéan kunnan van-
husneuvostoilla olevan silti myds tulevaisuudessa keskeinen rooli sosiaali-
ja terveyspalvelujen edunvalvojana ja -valvonnassa. Muutos ei niytd vihen-
tavan kunnan neuvostojen edunvalvontaroolia suhteessa sosiaali- ja terveys-
palveluihin, vaan pdinvastoin jopa lisddvan edunvalvonnan tarvetta hyvin-
vointialueuudistuksen myota.

”Ettd siind mielessd loppujen lopuksi meilld on enemmaén sote-asioita nyt
[kunnan] vanhusneuvostolla valvottavana, kun mita oli aikasemmin.”
(Viranhaltija)

Konkreettisena esimerkkinad téstd on se, ettd kunnan vanhusneuvostojen
kokouksiin ovat kaikissa kohdekunnissa uutena saannéllisesti kasiteltavi-
né asioina nousseet hyvinvointialueen asiat. Kuntien neuvostojen jokaises-
sa kokouksessa kisitelladn hyvinvointialueen asioita, joissa neuvostojen
jasenet kayttavat saannollista keskustelua hyvinvointialueen linjauksista ja
palveluista sekd seuraavat aktiivisesti hyvinvointialueen palvelujen kehitty-
mistd. Tama kertoo, ettd edelleen hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin kun-
nan vanhusneuvostoilla on tarve ja halu vaikuttaa ikdihmisten saamiin so-
siaali- ja terveyspalveluihin. Ne ndhdddn kunnan ikdihmisten nakokulmas-
ta keskeisind palveluina, jotka vaikuttavat kunnassa ikdihmisten arkeen ja
elamadn. Neuvostot etsivit keinoja ja odottavat, ettd ne voivat vaikuttaa
hyvinvointialueen palveluihin, vaikka niilld ei ole virallista mandaattia tai
asemaa hyvinvointialueella.
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"Meilld on erikseen vakiopykald, et hyvinvointialueen vanhusneuvostojen

ajankohtaiset asiat.” (Viranhaltija)

”... se, ettd hyvinvointialue on tullut ja sielld on oma vanhusneuvosto mun
mielestani kuitenkaan poista meiltd vastuuta ja oikeutta ottaa kantaa

niihinkin asioihin, sote-asioihin.” (Vanhusneuvostojen jésen)

Vaikuttamismahdollisuudet aiheuttavat kuitenkin huolta. Koska kunnan
vanhusneuvostoilla on virallisesti vain jasenten kautta syntyva yhteys hyvin-
vointialueeseen, vaikutusmahdollisuuksia hyvinvointialueen toimintaan ku-
vataan reaktiivisina ja neuvoston nihdiin voivan enimmillddn vaikuttaa
ilmi tuleviin ja usein jo kisittelyssé oleviin asioihin. Kunnan neuvostoilla
on huoli heiddn ddanensd kuulumisesta hyvinvointialueella ja jalansijan saa-
misesta asioihin vaikuttamiseen. Huolena edunvalvojan roolissa néyttaytyy
aineiston perusteella vaikutusmahdollisuuksien vaiheneminen ja kunnan aa-
nen heikko kuuluminen hyvinvointialueen linjauksissa ja paatoksenteossa.

”Nyt me vaan odotetaan, ettd mitd me saadaan. Mitds taas tuli. Tyhjaa tuli”

(Vanhusneuvostojen jédsen)

Hyvinvointialueen vastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin kohden-
tuvan edunvalvonnan liséksi kunnan vanhusneuvostojen suhde hyvinvoin-
tialueen neuvostoon on tutkimushetkelld epéaselvi, ja huolena oli epéselvyy-
den jatkuminen. Roolien epéselvyyden taustalla ndyttaa olevan seka edelld
mainittu kunnan neuvostojen halu kasitell ja vaikuttaa edelleen hyvinvoin-
tialueen palveluihin ettd neuvostojen rajapinnalle asettuvat asiat. Tdmén
taustalla voi olla my6s uudistuksen vaihe tutkimushetkelld, silld neuvosto-
jen yhteistyon ja toimintamallien tavat toiminnassa, asioissa ja rooleissa ovat
vield kesken ja osin rakentumatta kuntien ja hyvinvointialueen neuvostojen
valilla.

”Siis timdhédn on nyt semmoinen hankala asia, ja kun meilld nyt on seka
kuntien vanhusneuvostoilla ja ... hyvinvointialueen vanhusneuvostolla
pikkuisen itsekin ollut tdssd sitd hakemista, ettd mitka tehtdvit kuuluu

kummallekin” (Viranhaltija)
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”... me ollaan tietylld tavalla ehka odottavalla kannalla my®6s, koska ei ole
mitddn selvad rajaa ndille asioille... ettd mitd on esimerkiks se
ennaltaehkdiseva hyvinvointityd, jota meidén pitdd tehdd kunnassa.”

(Vanhusneuvostojen jdsen)

Riskind rajanvedon ja yhteistyotapojen epéselvyyden jatkuessa ndhdddn seka
paallekkiisten asioiden kisittely ettd vastaavasti joidenkin asioiden viliin
putoaminen. Paillekkiisyyden osalta riskind on samojen asioiden kasittely,
joka voi johtaa neuvostojen toiminnan ja vaikuttamisen tehottomuuteen ja
resurssihukkaan. Kunnan neuvostoissa kasitelladn saannéllisesti hyvinvoin-
tialueen neuvostojen asioita, mutta myds alueelliseen neuvostoon haluttai-
siin vieda paikallisia asioita. Toisena riskind nahddan asioiden viliin putoa-
minen, silld molempien neuvostojen toimintaa linjataan sekd kunnassa ettd
hyvinvointialueella niin, ettei huomata rajapinnalle asettuvia asioita. Se voi
johtaa edunvalvonnan heikkenemiseen ja neuvostojen vilisen toiminnan
eriytymiseen. Tdman riskin takia neuvostojen roolissa ndhdédan tarkedna,
ettd tiedonkulku neuvostojen valilld on aktiivista ja saavutettavaa, ja myos
samojen asioiden kasittely molemmissa neuvostoissa nahddin tarkeédna ja
hyvéna.

”Se pédllekkaisyyshaaste on nyt tdssa tietysti, ettd nouseeko sieltd
tehottomuus, et jotain asioita kisitellddn molemmissa, sekd hyvinvointi-
alueen etti kunnan omassa vammais- tai vanhusneuvostossa, ja sitten se ei
valttdimat 16yda kummastakaan paikkaansa tai sitten tehddan
paallekkaisyytta. Toisaalta semmosten asioitten véliinputoaminen on
toinen riski, et jos on jotenkin sitd, ettd no ei tad kuulu kylla hyvinvointi-
alueelle, mutta ei kuulu kylld kunnallekaan enid, et se on tietysti yks riski.”
(Viranhaltija)
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6.Vanhusneuvosto paikallisena ja
alueellisena vaikuttajana

Haastatteluaineiston perusteella vanhusneuvostojen muutoksen toinen kes-
keinen rooli, johon kohdistuu uudistuksen my6td muutoksia, on neuvosto-
jen rooli paikallisena ja alueellisena vaikuttajana. Ndma muutoksessa koros-
tuvat roolit kytkeytyvit ensisijaisesti neuvostojen rooliin suhteessa kunnan
ja hyvinvointialueen paitoksentekoon.

Kunnassa neuvostojen keskeinen rooli suhteessa paatoksentekoon on vai-
kuttaa paikallisiin asioihin kytkeytymalld paatoksentekoprosesseihin ja vai-
kuttamalla kunnassa suunniteltaviin, linjattaviin ja pédatettaviin asioihin.
Paikallisuus sekd omaan kuntaan ja siihen vaikuttaviin asioihin kytkeyty-
minen néyttavat aineiston valossa vahvistuvan neuvostojen roolissa hyvin-
vointialueuudistuksen myotd; neuvostojen katse kiinnittyy yha voimak-
kaammin paikallisiin asioihin ja niihin vaikuttamiseen. T4td muutosta ku-
vataan tarkemmin luvussa 6.1.

Toisaalta paikallisuuden ja alueellisuuden vililld on tiivis yhteys. Paikal-
lisiin asioihin vaikuttavat merkittdvasti hyvinvointialueella tehtavit linjauk-
set ja muutokset, minka vuoksi neuvostolle syntyy uusi rooli hyvinvointi-
alueella. T4ta kuvataan luvussa 6.2. Tédssd roolissa neuvosto haluaa vaikut-
taa hyvinvointialueen paitoksentekoon, mutta koska siltd puuttuu siithen
kuuluva asema, toteutuu vaikuttaminen ensisijaisesti paikallisasiantuntija-
roolin kautta.

6.1. Paikallisvaikuttaja kunnassa

Kunnan vanhusneuvostojen rooli suuntautuu uudistuksen my6té yha vah-
vemmin korostamaan paikallisuutta ja sen merkitystd. Haastatteluaineiston
perusteella vanhusneuvostojen rooli paikallisvaikuttajana vahvistuu, silla
vanhusneuvostolla ndhdédédn olevan paikallisten asioiden tuntemusta ja
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vakiintunut rooli kunnan toiminnassa. Paikallisuuden myota halu kytkey-
tyd yha vahvemmin osaksi paatoksentekoa ja paikallisiin asioihin vaikutta-
mista vahvistuu, ja sithen asetetaan paljon odotuksia (kuvio 6).

MUUTOKSET Palkalllsgud_en kgrostumlqeln . _ .
Oma-aloitteisen ja proaktiivisen roolin vahvistuminen

Paikallisvaikuttaja ODOTUKSET Vahva kytkeytyminen paéatéksentekoprosessiin
kunnassa Tasavertainen asema ja tunnistettu rooli

Aseman heikkeneminen
HUOLET
< Yhdistdminen muihin neuvostoihin

Kuvio 6. Neuvostojen paikallisvaikuttajarooliin liittyvit muutokset, odotukset ja huolet

Paikallisella tasolla ikdihmisten ndkokulman esiin tuominen vahvistuu kun-
nan vanhusneuvostojen roolissa. Hyvinvointialueuudistuksen my6td neu-
vostojen katse suuntautuu laajasti kunnan siséisiin asioihin ja niiden edis-
tamiseen. Neuvostot tuntevat ja tietavit sekd paikalliset asiat ettd kunnan
ikaihmisten tilanteen, mika auttaa vahvistamaan roolia paikallisena vaikut-
tajana. Roolia myo0s vahvistaa se, ettd neuvostojen jasenilld on sekd jasenien
vdlilld ettd suhteessa ikdihmisiin yhdistdvdna tekijand kuntalaisuus ja ym-
marrys paikallisista olosuhteista, ja yhdessé jaetun identiteetin kautta neu-
vostojen jdsenilld on jaettu halu ja tahto edistda paikallisia asioita. Paikalli-
suus ja sithen liittyva identiteetti nahdddnkin tarkedna yhdistavana tekija-
nd sekd neuvoston jasenien vililld ja yhteydessa kunnan ikdihmisiin ettd
neuvoston kytkeytymisessa kuntaan ja sen padtoksentekoon.

”... kuitenkin me ollaan tdilla nditten omien vanhustemme kanssa ja me
tunnetaan ja tiedetdan, kun me vaan nyt paastis vaikuttamaan oikeen
kunnolla, kylld meilld varmaan toité riittdd taalla.” (Vanhusneuvostojen

jdsen)

Tama paikallisuuden korostuminen johtaa siihen, ettd neuvostot haluavat
vaikuttaa paikallisiin asioihin ja kytkeytyé yhd paremmin paikalliseen péa-
toksentekoon, sen valmisteluun ja rakenteisiin. Mahdollisuus olla mukana
paatoksentekoprosessin eri vaiheissa seka yhteys paattdjiin nahdaan keskei-
simpina paikallisvaikuttajaroolin toteutumisen keinoina.
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Paikallisvaikuttajaroolin toteutumisen merkittavin haaste on rakenteelli-
sen yhteyden puuttuminen paitoksentekoelimiin. Neuvostolle toivotaan esi-
merkiksi vahvempaa yhteyttd kunnan lautakuntiin sekd muihin paatoksen-
tekoelimiin puhe- ja ldsndolo-oikeuden kautta. Aineistosta nousi esiin, ettd
lautakuntien kokouksien puhe- ja lasndolo-oikeudessa oli kuntakohtaisia ja
kunnan sisalld vaikuttamistoimielinkohtaisia eroja. Haastateltavat kokivat
epitasa-arvoisena sen, ettd vaikuttamistoimielinten ldsndolo- ja puheoikeus
lautakunnissa ei ole yhdenvertaista saman kunnan sisalla tai kuntien valil-
la. Kunnassa voi samaan lainkohtaan perustuvilla vaikuttamistoimielimilla
olla erilainen mahdollisuus olla mukana lautakunnissa tai muissa paatok-
sentekoelimissd. Tahdn ei haastateltavien mukaan ole riittdvéa ja tasavertaista
perustetta. Esimerkiksi useammassa kunnassa nuorisoneuvostoilla tai -val-
tuustoilla oli enemmain puhe- ja ldsndolo-oikeutta kunnan paatoksenteko-
elimissd kuin vanhus- tai vammaisneuvostoilla.

"Meilldhdn on vaikka nuorisovaltuuston edustajilla tai nuorisovaltuustosta
on jokaisessa lautakunnassa edustaja tai kaks edustajaa, mutta samanlaista

rakennetta ei esim. vanhusneuvostojen osalta ole.” (Viranhaltija)

Vanhusneuvostot ovat useammassa kunnassa pyrkineet edistiméan laajem-
pia puhe- ja lasndolo-oikeuksia kunnan toimielimissd, mutta tuloksetta.
Neuvostot ovat vieneet eteenpdin aloitteita puhe- ja lasndolo-oikeuden
saamisesta, mutta ne eivit ole edenneet konkreettisiin muutoksiin osassa
kunnista. Tamén néhtiin heikentévit vaikuttamistoimielinten tasapuolista
ja yhdenvertaista vaikuttamismahdollisuutta kunnassa.

“Muutama vuosi sitte vanhusneuvostohan teki jo semmosen alotteen, ettd
vanhusneuvostosta vois olla yksi jasen lautakunnassa aina ldsnéolo- ja
puheoikeudella, vahan seurailla, mité asioita sielld puuhataan, ja tuomassa
ehkd neuvostojen nidkokantaa sinne kokoukseen, mutta se [aloite] haipy

jonnekin” (Vanhusneuvostojen jasen)
Rakenteelliseen yhteyteen liittyvé haaste neuvostojen ja paitoksentekoelimien

valilla on joissakin kunnissa ratkaistu niin, ettd lautakunnan jasen osallis-
tuu vanhusneuvostojen kokouksiin. Ndin lautakunnan jasenen kautta yhteys
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paatoksentekoon syntyy vanhusneuvostojen kokousten kautta. Tama ei kui-
tenkaan haastateltavien mielesté poistanut sita seikkaa, ettd vanhusneuvos-
tojen vaikuttamismahdollisuudet lautakunnissa jadvét ilman puhe- ja lasna-
olo-oikeutta vahaiseksi ja ndin yhteys paatoksentekoon liian ohueksi.

”Sitd, mitd me ollaan tdssd puuhattu, ettd me paastdisi niithin kokouksiin,
koska sehdn on turhaa, kun sielld on jo nuijittu joku asia, eihdn me sitten
voida endi paljo kakistella, mutta et me tiedettis jo hyvissd ajoi ja jossakin
vaiheessa, joinakin vuosina me jopa pyydettiin, saatasko me vaikka
kirjallisena tai jotenki heti, ku ne sielld alkaa miettiméa jotakin asiaa,

mut ei sieltd koskaan mitaén tullu” (Vanhusneuvostojen jésen)

Kuitenkin my6s kunnissa, joissa lautakunnan jasenid on mukana neuvos-
toissa, kuntakohtaisista ja vaikuttamistoimielinten valisistd eroista johtuen
vanhusneuvostojen yhteys kunnan paitoksenteon eri tasoihin, kuten lauta-
kuntiin tai kunnanhallitukseen, ndhddan riittdmattoména ja epéselvéana.
Roolin epéselvyys nékyi erityisesti vanhusneuvostojen jasenten puheessa
turhautumisena ja yhtend keskeisimmistd kehittdmistarpeista. Tulevaisuu-
dessa neuvostoille toivotaankin tasavertaista asemaa suhteessa padtoksen-
teon rakenteisiin esimerkiksi juuri puhe- ja lasndolo-oikeuden lisddmisend
ja yhteydenpitona kunnan paittdjiin. Muutosta toivotaan asetettavan lain-
sdaddannon kautta, jotta osallistumismahdollisuus ei olisi riippuvainen yk-
sittdisen kunnan tahtotilasta.

Loytadkseen ratkaisuja rakenteellisen yhteyden puuttumiseen paatoksen-
tekoelimiin neuvostot rakentavat titd yhteyttd aktiivisella vuorovaikutuk-
sella poliittisen johdon, lautakuntien ja kunnanhallituksen kanssa. Tama
vuoropuhelu on tirked osa paikallisvaikuttamista seka ikdantyneiden mer-
kityksen nostamista. Pddasiassa yhteyden rakentuminen perustuu neuvos-
tojen yksittdisten jasenten kykyyn, kokemukseen ja osaamiseen toimia po-
liittisen paatoksenteon areenoilla ja verkostoissa. Jasenten yhteys poliittisiin
jarjestoihin ja henkilokohtainen kokemus pédatoksentekijand auttavat luo-
maan vuorovaikutteista yhteyttd paattdjiin. Erityisesti lautakunnat nayttay-
tyvat yhé tarkeampind yhteistyokumppaneina, jotka ndhdadn kanavana vai-
kuttaa ikdihmisiin keskeisesti kuuluviin asioihin ja keinona saada vietya
neuvostolle tarkeité asioita eteenpdin. Lautakunnissa késittelyssa olevat asiat
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ndhdédn sellaisina, joissa neuvostolla on tirked vaikuttamisen mahdollisuus
ja paikka.

“Mutta se, mikd meidén yks tarkee tehtdva olisi, on, ettd meidén pitaisi
tietad etukiteen, mitd lautakunnassa paétetadn ikdihmisia koskevia asioita,

niihin meidén pitéisi antaa lausuntoja...” (Vanhusneuvostojen jasen)

Rakenteellisen yhteyden rinnalla toisena paikallisvaikuttajan rooliin liitet-
tynd haasteena haastateltavat nostavat esiin tunnettuuden. Kuntien vanhus-
neuvostojen jasenilld oli kokemus siitd, ettd vakiintuneesta roolista huoli-
matta vanhusneuvostoja ei huomata kuulla eikd niiden toimintaa tunneta
riittdvan hyvin kunnan eri palveluissa. Yhtend syynad tdhan pidetddn sita,
ettd vanhusneuvostot ovat aiemmin kytkeytyneet vahvasti sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin, jolloin tietoisuus niiden toiminnasta ja roolista osana val-
mistelua ja paatoksentekoa ei ole yhtd hyvin tunnettu ja tunnistettu kuntien
muissa palveluissa ja hallinnon osissa.

”...ei jotenkin hoksata, ettd joku asia liittyykin vaikka, et siind voi olla
vaikka joku eri nakokulma iakkailld, niin se on sitten se heikkous.”
(Viranhaltija)

Tunnettuuden haaste johtaa kokemukseen sita, ettei vaikuttaminen ole
paatoksentekoprosessissa oikeaan aikaan tai kohdistu ikdihmisten kannal-
ta merkityksellisiin asioihin. Esimerkiksi lausumisen tai kommentoinnin
vaikutukset jaavit haastateltavien mukaan usein vahaisiksi tai ne pyydetdan
asian valmistelun loppuvaiheessa, jolloin vaikutusmahdollisuus on hyvin
vihdinen. Tdma aiheuttaa neuvostojen jisenissd ennen kaikkea turhautumista.
Toistuessaan tdima kokemus voi johtaa siihen, ettd neuvostojen rooliksi muo-
dostuu muodollinen kuuleminen eika todellinen vaikuttaminen. Lisaksi tur-
hautumista aiheuttaa se, ettei neuvostoilla ole riittdvaa tietoa siitd, miten hei-
din kannanottonsa, aloitteensa, mielipiteen antamisensa tai mukana olon-
sa on vaikuttanut kasiteltdviin asioihin. Useat haastateltavat nostivat esiin
sen, ettd monet neuvostojen tekemat aloitteet tai avaukset eivit johda naky-
vadn tulokseen, vaan ne héividvit kunnan hallinnossa ja paatoksenteossa jon-
nekin. Néin neuvostolla itselldkddn ei ole tietoa, miten niille on kdynyt.
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"Nyt meilld on ollut semmoisia, ettd ne asiat tulee esittelyyn sillain, ettd
parin paivan péadstd ne on kuitenkin sielld jo padtoksenteossa, ni se ei ole
mitddn timmoistd asukasdemokratian toteutumista milldédn tavalla.”
(Viranhaltija)

"Meilt on muutamia télldsid kannanottoja pyydetty, ettd on ollu
mabhollisuus vaikuttaa, mutta mika sen lopullinen vaikuttavuus on ollu,

sitéd ei tiedd.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Kolmantena haasteena paikallisvaikuttajaroolin toteutumisessa on roolin
tulkinnanvaraisuus. Koska vanhusneuvostoilla ei ole kirjattua roolia paa-
toksentekoprosessissa, ne otetaan mukaan, mikéli asia koskettaa ikdihmisia.
Téma tulkinnanvaraisuus ja selkedn roolin puuttuminen paitoksenteko-
rakenteissa voivat johtaa siihen, ettd yhteys paatoksentekoon jad sattuman-
varaiseksi ja pistemdiseksi. Haastateltavat kuvaavat, ettd kuntien vanhus-
neuvostoja ei ldhtokohtaisesti tietoisesti tai tahallisesti sivuuteta, vaan sel-
kedn roolin puuttuminen paitoksentekoprosessista voi johtaa siihen, ettei-
vdt neuvostot ole johdonmukaisesti tunnistettuja toimijoita paatoksenteko-
prosessissa tai niitd ei huomata kuulla valmistelun ja paitoksenteon oikeissa
vajheissa. Rakenteellisen ja selkedn roolin puuttumisella ndhdédan yhteys

muodolliseen kuulemiseen.

”... se hyvinkin my®ds toisaalta vahdn satunnainen se rooli.... Kyll se noita
kaikkia vaikuttamistoimielimii leimaa se sama haaste, etta lakisaiteisia,
mutta hyvinkin sivuutettavissa olevia, jos on tilanne semmonen, etté
jostain syysta halutaan tai tarvii tai ei ehdi tai muuten on tarve sivuuttaa se
[vaikuttamistoimielimen nidkemys], niin sitten se on tdysin mahdollista”
(Viranhaltija)

Neljés haaste on johdon ja paatoksentekijoiden kdsitys vanhusneuvostosta
ja asenne vanhusneuvostoa kohtaan. Vanhusneuvostojen epéselva rooli ja
asema voivat vaikuttaa johdon ja paitoksentekijoiden suhtautumiseen ja
olla esteend oikea-aikaiselle vaikuttamiselle. Useammassa haastattelussa ko-
rostettiin sité, etteivat vanhusneuvostot ole kahvittelukerhoja, vaan merkit-
tavid ja tdrkeitd toimijoita ikdihmisten vaikuttamisessa kunnassa. Mutta
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mikali viranhaltijoiden tai pdittdjien késitys neuvostoista on véahitteleva,
vaikuttaa se merkittavasti sithen, millaisiin asioihin ja missé vaiheessa neu-
vostot padsevit vaikuttamaan ja miten niiden kannanottoihin suhtaudutaan.

”... jos vanhusneuvosto, puhutaan ettd no se on semmoinen
kahvittelukerho, niin siit4 sitten porukka aikaisemmin on lannistunut.
Et semmoinen véhittely tai liian pieni rooli, niin ne tekee siita sellaisen

tunteen, et silld ei oo merkitysta.” (Viranhaltija)

Viidentend haasteena paikallisvaikuttajaroolin toteutumiselle pidetdan liian
suurta riippuvuutta vanhusneuvostojen sihteerin tiedosta ja aktiivisuudes-
ta sekd valmistelevien virkahenkildiden tahtotilasta. Koska suurin osa asioi-
den valmistelua tehddan viranhaltijatyond, on keskeinen tekija vanhus-
neuvostojen vaikuttajaroolin toteutumisessa se, miten naima henkil6t tun-
nistavat neuvostojen roolin ja aseman. He mahdollistavat tai ehkdisevit
omalla toiminnallaan vanhusneuvostojen vaikuttamismahdollisuuden
oikea-aikaisesti ja heille tarkeisiin asioihin.

”Se on ehka huolestuttavaa, ettd tima on aika paljo mun varassa, ettd ma
tieddn. Ja sitten jos mé en tiedd, niin kun usein mi en tiedd, niin sitten

vanhusneuvostokaa ei tiedd.” (Viranhaltija)

”Valmistelijoilla on aika iso rooli siing, ettd mitkd on ne toiminnassa
onnistumisen mahollisuudet sitten siella itse vaikuttamistoimielimessi.”
(Viranhaltija)

Hyvinvointialueuudistuksen my6td odotetaan, ettd edelld kuvattuihin vii-
teen paikallisvaikuttajan rooliin liitettyihin haasteisiini loydetdan ratkaisu-
ja. Haastatteluissa nousee esiin suuri odotus neuvostojen vaikutusmahdol-
lisuuksien paranemisesta tulevaisuudessa, ja niissa nahdadnkin kehittami-
sen mahdollisuuksia. Uudistuksen mydta tullutta muutostarvetta kuvataan
isoksi mutta my0s tervetulleeksi.

Rakenteellisen yhteyden vahvistumisen ratkaisuna ndhddan puhe- ja ldsna-
olo-oikeuden tasapuolinen toteutuminen sekd kumppanuuden vahvistami-
nen paattdjien kanssa aiemmin kuvatulla tavalla. Tunnettuuden, tulkinnan-
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varaisuuden, neuvostoon liitettyyn kasitykseen ja riippuvuuteen sihteeristd
ja valmistelijasta keskeisimpana ratkaisuna ndhdéaan selkeammin kirjattu
rooli padtoksentekoprosessissa. Se tarkoittaa, ettd neuvoston vaikuttajarooli
on kuvattu ja auki kirjattu osaksi paatoksentekoprosessia. Selkeét toiminta-
mallit ja kirjattu rooli vahentavit tulkinnanvaraisuutta seka lisidvét neuvos-
ton tunnettuutta hallinnon ja valmistelun vastuutahoilla. Téll6in neuvosto-
jen vaikuttajarooli ei ole niin riippuvainen neuvostojen tuntemisesta, satun-
naisuudesta, sihteeristé tai valmistelevasta viranhaltijasta, vaan neuvosto-
jen rooli tunnistetaan selkeimmin ikdihmisiin liittyvissd paatoksissd ja
linjauksissa.

”Se, johonka mi kaipaan selkeetd toimintamallia ja roolittamista, ettd
pédstadn sinne asioitten ytimeen, ettd mité sielld suunnitellaan sielld
valtuustossa, sielld hallituksessa, mita virkamiehet suunnittelee. Niin kuin
on téssd todettu, ettd jos ne tulee meille valmiiksi pureskeltuna, niin se
vaikuttaminen on meilld paljon vaikeampaa niihin asioihin, muuttaa niita.”

(Vanhusneuvostojen jdsen)

Neuvostojen roolin selkeyttiminen ja kuvaaminen auttavat kirkastamaan
neuvoston merkitysta ja tukevat sen paikallisvaikuttajan toimimista. Roo-
lin selkeyttdmisen my6s odotetaan lisddvdn neuvoston arvostusta paikalli-
sena vaikuttajana sekd vaikuttamistoimielinten vilistd yhtendisempaa toi-
mintatapaa. Ndilld neuvostojen vaikuttajarooliin liittyvilld muutosodotuk-
silla halutaan lisdta neuvostojen kokemusta roolin ja aseman tarkeydestd ja
merkityksestd.

Kasilld oleva aika nahddan mahdollisuutena uudistaa neuvostojen toimin-
taa, silla hyvinvointialueuudistuksen my6td kuntien vaikuttamistoimielinten
toimintaa ja roolia ohjaavat hallinto- ja toimintasadnnot tullaan paivitta-
madn. Taman nahdddn avaavan uuden mahdollisuuden kuvata aiempaa sel-
keammin neuvostojen roolia paatoksentekoprosessissa ja saada nakyviin
konkreettisia kirjauksia neuvostosta osana paatoksentekorakenteita ja -pro-
sessia. Neuvostojen roolia halutaan aineiston perusteella selkeyttaa ja ra-
kenteistaa, jotta neuvosto tunnistetaan tarkeand toimijana ja vaikuttajana

kunnassa.
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”Ja jotenkin se, ettd se ois tunnustetumpi se rooli ja siind olisi vahemman
sita semmosta harkintaa tai vahemman sen varassa, ettd miten sitten
esittelee sihteeri tai jotkut jasenet sielld haistelee jotain, mitd on meneillddn.
Vaan ettd se ois aktiivisempaa se esittelyssa tai sielld valmistelussa se nditten
toimielinten roolin tunnistaminen. Mutta se, etta siitd on aika kevyet
kirjaukset jossain hallintosdannoissa ja ndissé, niin ne ei tilld hetkelld riita.

Niitten pitéisi olla yksityiskohtasempia niitten kirjausten.” (Viranhaltija)

Uudistuksen my6td neuvoston paikalliselle vaikuttamismahdollisuudelle
asetetaan suuria odotuksia. Muutos on synnyttanyt odotusarvoa sille, ettd
aiemmin epdselvit ja haasteeksi koetut asiat voivat 10ytda ratkaisuja uudis-
tuksen myo6td syntyneessd muutostilassa. Se avaa neuvostoille mahdollisuu-
den 16ytad uudenlaista ldhestymiskulmaa paikallisvaikuttajana toimimiseen.
Esimerkiksi neuvosto voisi toimia paatoksenteon eri vaiheissa tukijana ja
asiantuntijana. Tamén roolin vahvistumisen pohjalla on neuvoston asian-
tuntemus ja tietopohja ikdihmisten asioista. Haastateltavat nostivat esiin
tietopohjan kautta neuvoston tirkedn roolin erityisesti valmistelu- ja suun-
nitteluvaiheissa, joissa heiddn nakemyksestddn olisi eniten hyotya ikdihmis-
ten nadkokulman huomioimiseksi. Vaikuttajaroolissa neuvostojen toivotaan
tulevaisuudessa olevan mukana itse valmistelutyossa tai antavan lausunton-
sa tai ndkemyksend asioihin jo suunnitteluvaiheessa. Liséksi selked rooli osa-
na paatoksentekoprosessia voisi antaa neuvostolle padttamisen sijaan ohjaus-
valtaa, jossa asiat eivdt voisi edetd paatoksentekoon ilman vanhusneuvos-
ton kisittelya ja kannanottoa. Lisdksi neuvostoille toivotaan vahvempaa roolia
padtosten toimeenpanon seuraajana seka palvelujen laadun arvioijina. Neu-
vostojen rooliodotuksissa nakyy halu olla mukana paatdsprosessien kaikis-
sa vaiheissa suunnittelusta ja valmistelusta aina paatoksien toteutuksen seu-

rantaan ja arviointiin saakka.

”... ja se tietty asiantuntijarooli, koska me edustamme sitd ikdryhmai ja sita
kokemusta, joka puuttuu asioiden valmistelijoilta ja suurimmalta osalta
paatoksentekijoitakin, niin se meidén pitési saada sinne paitoksentekoon

ja valmisteluun mukaan.” (Vanhusneuvostojen jasen)
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”Sielld [vanhusneuvostossa] ei valttdmatta sitd paatosvaltaa, mut
semmonen tietynlainen ohjausvalta vois olla vahvempi, et sielld
vanhusneuvosto vois jollain tavalla joissain asioissa olla ihan maaritelty
portinvartijuus, ettd tdstd tima asia ei etene, ellei sitd ole taalld kasitelty”
(Viranhaltija)

Paatoksenteon tukijan ja asiantuntijan tehtévien lisdksi neuvostojen paikal-
lisvaikuttajaroolissa toivotaan vahvistuvan myos neuvoa-antava rooli, jossa
he lisadvit asiantuntemuksensa kautta arvoa paatoksentekoon eteneviin
asioihin, antavat tietoa asioiden valmistelussa sekd arvioivat valmistelussa
ja padtoksenteossa olevia asioita ikdihmisten nakokulmasta. Lisdksi neuvos-
toilla voisi tulevaisuudessa olla vahvempi rooli esimerkiksi kunnan talou-
den suunnittelussa tai sddstdjen priorisoijana. Neuvostot ovat haastattelu-
jen pohjalta osallistuneet melko vdhan kunnan talouteen liittyviin asioihin,
ja koska niilld on merkittéva vaikutus kuntalaisten elimaén paikallisella ta-
solla, ndhddén talouteen liittyviin ratkaisuihin vaikuttaminen yhtena tar-
kedni vaikuttamisen paikkana. Se esimerkiksi voisi tarkoittaa, ettd neuvos-
toilla olisi rooli vaikuttaa tai ottaa kantaa kunnan talouden painotuksiin tai
tiukennuksiin.

”... suunnitelmien ja budjetinlaadinnan aikasessa vaiheessa niinku
vanhusneuvostolla on mahdollisuus tuoda omia tavoitteitaan esiin, ja niilld

on sitten vaikutusta” (Vanhusneuvosto jisen)

Paikallisvaikuttajaroolin toteutuminen edellyttda neuvostolta kyvykkyyttd
uudistaa omia toimintatapojaan. Kytkeytydkseen tiiviimmin paatoksen-
tekoprosessiin ja luodakseen yhteyttd pdittdjiin neuvoston omalle toimin-
nalle asetetaan haastateltavien puheessa muutosodotuksia. Neuvostojen toi-
minnassa keskeistd ovat sadnnolliset kokoukset, jotka ovat keskeisia paikallis-
vaikuttajaroolin toteutumisen areenoita. Neuvoston toimintatapaa kuvataan
useammassa haastattelussa kokouspainotteiseksi, ja kokousvalmistelusta
vastaa padosin kunnasta nimetty sihteeri sekd neuvoston puheenjohtaja
yhteistyossda. Muilla neuvoston jédsenilld on ollut osassa kunnista aiemmin
melko passiivinen ja reaktiivinen rooli suhteessa ksiteltdvien asioiden tuomi-
seen. Haastateltavat kuvasivatkin neuvostojen aiempaa roolia reaktiiviseksi ja
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osin passiiviseksi, jossa niiden toiminta on aiemmin nojautunut kokouksiin
tuotuihin asioihin ja niiden kisittelyyn.

”... me tukeuduttiin aika paljon siihen, etti esityslista on tdssi, ja me
mennédn sen mukaan. Etta oli vield niin kuin, viela tavallaan se paatoskin
oli jo valmiiksi, ettd sitten me vaan hyviksytaan se” (Vanhusneuvostojen

jasen)

Uudistuksen keskelld keskeisin muutosodotus on, ettd neuvostojen ja sen
jasenten proaktiivinen ja oma-aloitteinen rooli uudistuksen avaamassa muu-
tostilanteessa kasvaa. Neuvostot eivit halua tulevaisuudessa vain odottaa,
ettd asioita tuodaan pddasiassa sihteerin ja puheenjohtajan saaman tiedon
kautta kasittelyyn, vaan neuvoston kaikki jasenet halutaan aktiivisempaan
rooliin ja toimintatapaan mukaan. Tavoitteena on, ettd neuvoston jasenet
yhdessd oma-aloitteisesti tunnistavat, hakevat ja selvittavat asioita, joita sen
tulisi ottaa kasittelyyn tai edistdd kunnassa. Tall6in neuvostot, valmiiksi an-
nettavien asioiden lisdksi, aiempaa aktiivisemmin pyytavit asioita kasitte-
lyyn seka luovat painetta ja syotteitd kunnalle ja hyvinvointialueelle ikdih-
misten nakokulmasta keskeisten asioiden esille nostamiseen ja edistdmi-
seen. Proaktiivisessa ja oma-aloitteisessa roolissa neuvostojen keskeinen
tehtdva tulevaisuudessa on tehda nykyista aktiivisemmin uusia avauksia ja
aloitteita, nostaa asioita keskusteluun, puuttua epédkohtiin seka tehda aloit-
teita kunnan ikdihmisille tarkeistd asioista.

“Mutta sitten kyllahén tilanne on se, ettd vanhusneuvostot itse joutuu
kaivamaan niitd asioita esiin viran- ja toimenhaltijoilta, ettd mitka on ne
asiat, joissa on kivid kengidssa. Kylld se meiddn oma aktiivisuus on téssé tosi

isossa roolissa.” (Vanhusneuvostojen jisen)
”Ei meiltd varmaan ihan kovin montaa kertaa tulla kysymaan, ettd mita
mieltd tdma joukko on, mutta omalla aktiivisuudella varmaan saamme

vaikutusta aikaan.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Oma-aloitteisessa ja proaktiivisessa roolissa onnistumiseksi neuvostoilta
edellytetddn kykyd ja taitoa toimia myos hallinnollisissa ja paatoksenteko-
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prosesseissa edustaessaan ikdihmisid. Aloitteellisuuden lisdksi neuvostojen
roolilta odotetaan aktiivista roolia koko esille nostetun asian kasittelyn ajan
sekd laadun arviointia paatosten toteutumisessa. Se tarkoittaa vahvempaa
vastuullisuutta neuvostossa kasiteltavista asioista, aloitteista vastuun kanta-
mista ja aktiivisuutta asian kasittelyn ajan. Oma-aloitteinen ja proaktiivinen
rooli ei siksi nivoudu vain aloitteellisuuteen asioiden alkuvaiheessa, vaan
my0s asioiden vastuulliseen vaikuttamiseen ja seuraamiseen koko proses-
sin ajan.

”... kun on tehty nditd alotteita, tdssd on skarppaamisen varaa, meilld pitda
toisaalta vaatia ja seurata, mité niille alotteille tapahtuu...”

(Vanhusneuvostojen jasen)

Kuten edelld on kuvattu, hyvinvointialueuudistus on synnyttdnyt kuntien
neuvostoissa muutostilan. Kaikissa tutkimuskohteina olevissa kunnissa vai-
kuttamistoimielinten roolista on kayty keskustelua sekd toiminnan ja roo-
lin uudistaminen on kdynnistynyt. Muutoksen kdynnistamisen merkittava-
nd ajurina on siihen liittyvien uhkakuvien pienentiminen sekd mahdolli-
suuksien hyddyntaminen. Suurin uhkakuva on, ettd uudistuksen my6ta kun-
nan neuvostojen rooli ja arvostus heikkenevit. Uhkakuvan taustalla nah-
dédn riski, ettei neuvosto kykenekdan vahvistamaan rooliaan paikallis-
vaikuttajana riittdvalld tavalla ja saamaan jalansijaa kunnan uudistuneisiin
vastuualueisiin ja -tehtdviin. Konkreettisesti muutos on niakynyt muutok-
sen alkuvaiheessa esimerkiksi kasiteltdvien asioiden hakemisena ja uudel-
leenlinjaamisena.

”... kohdistuuko siihen vanhusneuvostojen toimintaan riittavaa
mielenkiintoo, jos sinne joudutaan toteen, et ndima ja nimi ja ndm4 ja
niama asiat ei enad kuulu heille sinne, niin aiheuttaako se sitten sen, et sen

painoarvo vihenee tai arvostus vihenee tai muuta.” (Viranhaltija)

Jos roolin epidselvyys ja sattumanvarainen kytkeytyminen paitoksenteko-
prosessiin jatkuvat, voivat ne johtaa osaltaan vanhusneuvostojen aseman
heikkenemiseen. Haastatteluissa nousi esiin pelkona kunnan neuvostojen
merkityksen pieneneminen ja ndivettyminen, miké voi johtaa kuntien

48



sisdlld esimerkiksi vanhus- ja vammaisneuvostojen yhdistimiseen. Toinen
uhkakuva on, ettd kuntien valilld alkaa tapahtua neuvostojen yhdistdmisia,
mika johtaa oman kunnan neuvostojen toiminnan loppumiseen. Téllaiset
roolin heikkenemiseen johtavat suuntaukset voivat myos vaikuttaa neuvos-
tojen kiinnostavuuteen. Mikali neuvostojen toiminta ei ole riittavéan vaikut-
tavaa ja kunnassa tunnistettua, kiinnostus tulla neuvostojen toimintaan mu-
kaan voi laskea.

”Siel on tietysti nda toimintakykyyn, esteettomyyteen, esteettomaan
liikkumiseen, helppoon liikkumiseen, helppoon asiointiin, digitaaliseen
saavutettavuuteen, tan tyyppisiin asioihin liittyvét jutut, mitké on nyt sitd
vammaisneuvostojen ihan ydinta. Niin ne on, et siel on ehkd enemmain ja
selvemmin nyt korostuu ne samat teemat, jollon sitd yhdistdmista vois olla

perusteltua tehdd enemmaénkin.” (Viranhaltija)

Mutta uhkakuvien rinnalla muutoksessa niahdaén paljon hyvia ja tervetul-
lutta. Muutokseen suhtaudutaan haastateltavien puheessa myonteisesti ja
sitd odottaen. Ennen kaikkea muutostarve on neuvostoissa tunnistettu tut-
kimuksen haastattelujen aikoihin, ja neuvostot olivat aloittaneet suunnitel-
mallisia toimenpiteitd roolin kirkastamiseksi ja aseman vahvistamiseksi.
Muutokselta odotetaan paikallisvaikuttajaroolin vahvistumista ja arvostuk-
sen kasvamista, kun neuvoston vaikuttamismahdollisuudet ja osallistumi-
nen koko paatoksentekoprosessin aikana vahvistuvat.

”Meilld on ollut aika kova semmoinen buusti sithen. Et meilld on tarve
nostaa sitd vanhusneuvostojen roolia ndakyvammaksi, ettd se koetaan
tarkeeksi, ja sitd varten me ollaan tehty erindisid toimenpiteita sitten sen
takia.” (Viranhaltija)

Liséksi hyvinvointialueuudistus luo painetta kuntien neuvostojen toimin-
nan kehittdmiselle ja uudistamiselle. Hyvinvointialueuudistuksen myota
kunnan vanhusneuvostoille syntyy positiivinen paine kuntien neuvostojen
kehittdmiselle samaan suuntaan. Kunnilla on kiinnostusta etsid my®ds toisil-
taan hyvia kdytdnteitd neuvostojen toiminnan kehittimiseen ja vaikuttaja-
roolin vahvistamiseen. Samassa yhteydessd kidydaan keskustelua siita,
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miten kunnan ja hyvinvointialueen neuvostojen toiminnat eroavat toisis-
taan. Hyvinvointialueiden rakentumisen nahdédan tuovan uuden keskuste-
lusédvyn neuvostojen toimintaan.

”... sitd on jouduttu nyt sen muutoksen takia vdahdn pohtii, et miké nyt
onkaan se kaupungin oman vanhusneuvostojen rooli ja miten se poikkeaa

siitd hyvinvointialueen neuvostojen roolista” (Viranhaltija)

”... vahd vakoillaan, mitd muut tekee ja minkalaisia juttuja, ongelmia tai
hyvid asioita on muissa vanhusneuvostoissa. Minusta se on yks, mité
tammone iso juttu tuo tullessaan.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Uudistus on luonut neuvostojen toiminnalle aikaikkunan, jossa samaan
aikaan on sekd painetta ja vaatimusta ettd odotusta ja toivetta roolin uudis-
tamiselle ja uudelleen suuntaamiselle. Neuvostoissa on huolena, ettei muu-
toksen tuomaa aikaikkunaa hyédynnetd eikd neuvostojen rooli vaikuttajana
kehity toivottavaan suuntaan. Neuvostoissa nahdédn, etté tdlla hetkelld on
meneillddn vaihe, jossa oman vaikuttajaroolin syntymisen kannalta on me-
neillddn ratkaiseva aika.

“Nythén tdd on tid se aika... otollinen aika meilld. Jos me alusta asti
tyydytddn kaikkeen siihen, mitd tulee annettuna, niin niin se tulee
jatkumaankin.” (Vanhusneuvostojen jésen)

6.2. Paikallisasiantuntija alueella

Vanhusneuvostojen paikallisvaikuttajan rooli korostuu muutoksen myota
kunnissa, ja aineistossa nousee uutena esiin kuntien vanhusneuvostojen pai-
kallisvaikuttajan rooli suhteessa hyvinvointialueeseen. Tédssd neuvostojen
roolina on toimia ensisijaisesti alueella paikallisasiatuntijana, mika toteu-
tuu neuvostojen jasenten asiantuntijuuden ja aktiivisuuden myota.
Paikallisasiantuntijan rooli alueella on kunnan neuvostolle uuden hallin-
non tason syntymisen vuoksi uusi ja osin tutkimuksen toteutusvaiheessa
vield muotoutumassa. Uudistuksen alkuvuosina kuntien vanhusneuvostoilla
nahddén paikallisasiantuntijaroolissa keskeisend tehtavana hyvinvointialueen
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toimintaan ja palveluihin vaikuttaminen paikallisten asioiden ja kunta-
ndkokulman esiin nostamisen kautta. Merkittavimpéana huolena nahdaén
rajattu vaikuttamismahdollisuus (kuvio 7).

<MUUTOKSET Uusi rooli paikallisasiantuntijana alueella

Paikallisasiantuntija

ODOTUKSET i i i j ottei i
alueella < Paikallisen tiedon ja syétteiden antaminen

<HUOLET Rajattu vaikutusmahdollisuus

Kuvio 7. Neuvostojen paikallisasiantuntijarooliin liittyvit muutokset, odotukset ja huolet

Neuvostoilla on keskeinen asiantuntijarooli paikallisten tarpeiden, tiedon,
kokemuksen, tilannekuvan ja syotteiden antamisessa sekd hyvinvointialueen
palveluihin ettd sen vanhusneuvostolle. Vaikka kuntien neuvostojen toimin-
nan padpaino on kuntien vastuulle jadneissé asioissa ja tehtdvissd, on niilld
haastateltavien mukaan keskeistd tietoa ja osaamista paikallisista asioista,
joita tulee saattaa hyvinvointialueen tietoon. Kuntien vanhusneuvostot omalla
toiminnallaan haluavat varmistaa paikallisen toiminnan nakyvyytti alueel-
lisessa kontekstissa.

”Kuntien vanhusneuvostot nyt padsdantdisesti ottaa sitten kantaa niihin
asioihin ja antaa ndkemyksensa niihin asioihin, mitka on jaany kuntien
hoidettavaksi, mutta toki heilld on sielld taas sitten se paikallinen tieto ja
tuntemus mydskin siitd, ettd miten sielld ihmiset kokevat esimerkiksi

sote-palvelut” (Viranhaltija)

Paikallisasiantuntijuus toteutuu ensisijaisesti kuntien neuvostoista valittu-
jen edustajien kautta samaan tapaan kuin aiemmin esitelty edunvalvojuus
alueella. Kuntien neuvostoista valituilla hyvinvointialueen vanhusneuvos-
tojen jdsenilld on haastatteluaineiston perusteella keskeinen rooli vieda ja
nostaa esiin hyvinvointialueen neuvostossa paikallista nakékulmaa kunnis-
ta. Yksittdinen neuvostojen jasen nahdaén paikallisten asioiden asiantunti-
jana, joka tuntee ja tietdd paikalliset tarpeet ja tilanteen. Hén toimii kunnan
vanhusneuvoston ja hyvinvointialueen vanhusneuvoston vililld tiedon
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vilittdjand vieden kunnan neuvoston toivomia asioita eteenpdin alueella ja
samalla tuoden tietoa alueen asioista kuntatasolle. Yksittdisilld jasenilld on-
kin keskeinen tehtdva alueellisen yhdenmukaistamisen keskelld nostaa esiin
paikallisia tarpeita ja erityispiirteitd. Hyvinvointialueen vanhusneuvostoon
valitut jasenet eivat kuitenkaan toimi itsendisesti, vaan heilld tulee paikal-
lisasiantuntijan roolissaan olla tiivis yhteys kunnan vanhusneuvostoon. Kun-
nan neuvosto antaa edustajilleen tietoa ja tilannekuvaa paikallisista tarpeis-
ta sekd syotteitd jasenille eteenpdin vietdvaksi alueelliselle tasolle.

”Ettd vaikka ajatellaan, et hyvinvointialue, ettd tehdddn yhdenmukaista ja
tasa-arvosta ja tasavertasta kaikkialla, mutta silti on niitd paikallisia
tarpeita. Ja mun mielesta on tosi tirkee, et he pystyisi nostaa ne meidian

paikalliset tarpeet sielld keskustelussa esille” (Viranhaltija)

”... meiddn vanhusneuvosto antaa niille omille [hyvinvointialueen
vanhusneuvoston] edustajilleen sitd tilannekuvaa ja syotettd, mitéd he voi

vieda eteenpdin.” (Viranhaltija)

Odotuksina paikallisasiantuntijan rooliin on, ettd asiantuntijan kautta tul-
lut tieto ja tarpeet huomattaisiin hyvinvointialueella. Vaikka hyvinvointi-
alueen neuvosto paattad, millaisia asioita se ottaa kisittelyyn, on kuntien
neuvostoilla tehtdvina paikallisten asioiden asiantuntijana tuoda paikallisia
syotteitd sen kasittelyyn ja tietoisuuteen oman edustajansa kautta. Kun hyvin-
vointialue tekee palvelujen yhdenmukaistamiseen ja palvelujen tasapuoli-
suuteen liittyvid linjauksia, kuntien vanhusneuvostoissa toivotaan, ettd ja-
senien esiin nostamat paikalliset nakokulmat ja tarpeet otetaan huomioon.

”Siis nythdn on niin, ettd [hyvinvointialueen] vanhusneuvosto, sehidn
valitsee ne asiat, jotka katsotaan, ettd tdd koskee kaikkia, ja me annamme
heille nditd eviitd, ettd tdhén ja tdhin ja tdhdn asiaan pitdisi puuttua.”

(Vanhusneuvostojen jdsen)
Kun asiaa tarkastellaan paikallisesti, on pelkona, ettd alueellisesta nako-

kulmasta tdta kuntien eroavuutta ei tunneta tai tunnisteta, jolloin palveluja
linjataan ja suunnitellaan hyvinvointialueella paikallisesti tarkasteltuna liian
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kapea-alaisesti. Kunnissa nahdédn, ettd paikalliset tarpeet eroavat kuntien
valilla, ja tdmd tieto tulisi saada alueelliseen keskusteluun mukaan. Neuvos-
tojen jasenelld paikallisasiantuntijan roolissa on keskeisend tehtdvana tuo-
da ndma erot esiin hyvinvointialueen keskusteluissa ja neuvostossa.

”[hyvinvointialue] ldhtee siitd, ettd alueellinen tasapaino tarkottaa samaa
kaikille, kun se tarkottaa samoja oikeuksia kaikille. Niiden pitdd muuttaa se
ajattelu siihen, ettd se menee tarpeen mukaan, se alueellinen tasapaino.”
(Viranhaltija)

Rajanveto paikallisuuden ja alueellisuuden kesken ei ole kuitenkaan yksi-
selitteinen. Alueelliset palvelut nakyvat paikallisesti ikdihmisten arjessa, ja
toisaalta paikallisilla asioilla ndhdddn olevan myds alueellisesti paikkansa
joissakin tilanteissa. Haastatteluissa ilmenee, ettd rajanveto paikallisten kun-
tien vanhusneuvostojen ja alueellisten hyvinvointialueen vanhusneuvosto-
jen vililla hakee vield paikkaansa. Kaiken kaikkiaan yhteistyon rakentumi-
nen ja keskusteluyhteyden syntyminen ndhddan merkittdvdna haasteena
kuntien ja hyvinvointialueen neuvostojen vélilld, kun tarpeena on yhdistda
ymmarrystd paikallisista ja alueellisista ndkokulmista.

"Meilléd on ollut hiukan semmosta henkei, ettd meiddn nama
hyvinvointialueen hoidettavat asiat ei kuuluis ollenkaan paikallisille
vanhusneuvostoille, ja niinhdn ei mun mielestdni ole. Kylld meidéan taytyy
niitd paikallisia asioita yrittdd hoitaa sen oman vanhusneuvostojen
puitteissa... ettd vaan semmoset koko aluetta koskevat asiat ja sen tason
asiat tuotaisi vanhusneuvostoon hyvinvointialueelle, tosin ehka ei ihan
niinkddn kategorisesti. Kylld voi olla joitain paikallisia asioita, joilla on
laajempi yleinenkin merkitys, niin niitd voitas tuoda [hyvinvointialueen

»

neuvostolle]” (Vanhusneuvostojen jasen)

Hyvinvointialueen neuvoston toiminta heijastelee kuntien neuvostojen toi-
mintaan. Hyvinvointialueen neuvostojen toiminnassa huolestuttaa niiden
suuri koko. Hyvinvointialueiden neuvostot ovat kooltaan huomattavasti
kuntien neuvostoja suurempia, silld niissa tulee hyvinvointialuetta kos-
kevan lain 32 §:n mukaisesti olla kustakin hyvinvointialueen kunnan
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vaikuttamistoimielimestd vdhintddn yksi edustaja. Kuntien neuvostojen ja-
senet eivit ole omassa tyoskentelyssdan tottuneet ndin isoon kokoonpanoon.
Hyvinvointialueen neuvostojen koko on johtanut kokouksissa jasenien kes-
kustelumahdollisuuksien ja puheenvuorojen rajaamiseen, mika on vaikut-
tanut jasenten kokemaan vaikuttamismahdollisuuteen. Rajattu keskustelu-
mahdollisuus ja sen my6té syntynyt vaikuttamismahdollisuuden rajallisuus
ovatkin johtaneet siihen, ettd hyvinvointialueen neuvostossa kisiteltyjen
asioiden kasittelya on jatkettu kunnan vanhusneuvostossa. Néin alueelliset
asiat ovat osin siirtyneet kasittelyyn paikallisiin neuvostoihin, jotta asioiden
vaatimaa keskustelua on voitu kdyda jasenten tarpeiden mukaan.
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7.Vanhusneuvosto vaylana
kuntalaisten ja hallinnon valilla

Haastatteluaineiston perusteella vanhusneuvostojen kolmas keskeinen roo-
li, johon kohdistuu uudistuksen my6ta muutoksia, on toimia vaylana kun-
talaisten ja kunnan hallinnon vililld. Neuvostot ndhdéddn roolissa, jossa ne
edustavat kuntien hallintoon ja toimintaan nahden kuntien erilaisia ika-
ihmisid luoden ymmarrysti heidin tilanteestaan. Lisdksi neuvostot toimi-
vat vayland hallinnosta ikdihmisten suuntaan tuoden heille tietoa paatok-
sistd ja suunnitelmista sekd kanavana tavoittaa kunnan ikdihmisia. Tka-
ihmisten edustamiseen liittyy vahvasti kunnan ikdihmisten tilanteen tunte-
minen sekd kyky toimia linkkina ikdantyneiden kuntalaisten ja kunnan toi-
minnan valilld. Neuvostot rakentavatkin ymmarrysté ja yhteyttd ikdihmis-
ten ja hallinnon vililld toimien edustajana ja yhteyden rakentajana.

Neuvostot edustavat kuntien seniori- ja vanhuuselédkeidssé olevien lisak-
si usein myos palveluja kayttavid ikdantyneitd sekd eldkeldisjarjestojd, jol-
loin neuvostojen rooliin kytkeytyy nakemys asiakkuudesta ja heidan edus-
tamisestaan sekd uudenlaista kumppanuutta eri toimijoiden kanssa. Téta
ikaihmisten, jarjestdjen ja palveluja kdyttavien edustajana toimimista ja sii-
hen liittyvad muutoksen suuntaa kunnan ja hallinnon yhteistyorakenteissa
kuvataan luvussa 7.1.

Ikdihmisten, palveluja kdyttdvien ja jarjestéjen edustamisen lisdksi neu-
vostot ndhdédédn kanavana luoda yhteytta niin kuntalaisiin kuin poliittisiin
paattdjiin. Téassa roolissa neuvostot nayttaytyvat yhteyden rakentajina,
jotka aktiivisesti luovat vuorovaikutteisia paikkoja ja siltoja kuntalaisten ja
kunnan vilille. Tétd roolia ja siihen liittyvda muutosta kuvataan tarkemmin
luvussa 7.2.
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7.1. lkdaihmisten, palveluja kayttavien ja jarjestojen
edustaja

Vanhusneuvostot toimivat vaylani tavoittaa kunnan ikdihmisié ja saada heil-
td tietoa kunnan toimijoille, paattgjille ja hallintoon. Véyldna toimiessaan
neuvostojen roolina on edustaa ensisijaisesti kunnan ikdihmisid. Edustaes-
saan kunnan ikdihmisid neuvostot ndhdédan kuin otantana kunnan ikaihmi-
sistd, jossa heilld on tietoa ja taitoa toimia edustajan roolissa. Neuvostojen
jasenet nahdaén ikdihmisten edustamisen lisdksi my0s palveluja kayttavien
edustajina ja kokemusasiantuntijoina. Palveluja kéyttavien edustajina neu-
vostot toimivat kehittdmiskumppaneina. Tama rooli liittyy neuvostojen ky-
kyyn ymmartda ja tietdd toimintakyvyltddn erilaisten seniori-ikidisten tar-
peet ja toiveet. Rooliin liittyy edustavuuden haasteita. Neuvostoilta edelly-
tetddn riittdvdd monidanisyyttd ja toimintakyvyltdan erilaisten ikdihmisten
elimintilanteen tuntemusta ja pyrkimistd sosiaalisen oikeudenmukaisuu-
den vahvistumiseen. Lisdksi suuri osa neuvostojen jasenistd on tullut vali-
tuksi vanhusneuvostoon poliittisen eldkeldisjarjeston jasenyyden kautta.
Neuvostojen edustamiseen haetaankin télld hetkelld toiminnan avoimuu-
den lisddmisen ja jasenten valinnan perusteiden laajentamisen kautta rat-
kaisua vaikutusvallan kasautumisen estamiseksi ja osallistumisen laajenta-
misen edistimiseksi (kuvio 8).

MUUTOKSET Kehittéjékumppaquuden_vahvistuminen
Edustajuuden laajentuminen

Ikdihmisten, Toiminnan avoimuus
palveluja kayttavien ja ODOTUKSET Moni&anisyyden ja sosiaalisen
jarjestojen edustaja oikeudenmukaisuuden vahvistuminen

Edustavuuden haasteet

<HUOLET Vaikutusvallan kasautuminen

Kuvio 8. Neuvostojen ikdihmisten ja jérjestéjen edustajan rooliin liittyvéit muutokset, odotukset
ja huolet

Ensisijaisesti vanhusneuvostot toimivat kuntien ikdihmisten edustajina toi-
miessaan vdyldna kuntalaisten ja hallinnon vililla. Vanhusneuvostojen roo-
lina on edustaa erilaisissa eldméntilanteissa olevia ikdihmisid. Seniori-idksi
katsottava aika vanhuuselakkeen alkamisesta saattaa olla 30 vuoden mittainen
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jakso. Tama tarkoittaa, ettd vanhusneuvostojen roolina on toimia hyvin eri-
laisissa elamaintilanteissa ja toimintakyvyiltddn moninaisten kuntalaisten
edustajina. Heilld tulee olla ymmarryst ja tietoa erilaisten ikdihmisten ti-
lanteesta ja tarpeista, jotta edustaminen on riittavén laajaa ja kokonaistilan-
teeseen perustuvaa.

”Kun nyt se tulee meille selkeemmin nakyviin se, etta sielld [ikdihmisissd]
on kuitenkin toimintakyvyltdan ihan valtavan iso joukko, jolla jollain

tavalla sen vanhusneuvostojen pitéisi edustaa.” (Viranhaltija)

Neuvostojen tehtdvand on tuoda kuntien hallinnolle ja paitoksentekoon
esiin kunnan ikdihmisten erilaisia tarpeita, toiveita ja korjattavia asioita sekd
toimia heidédn vaikuttamisensa kanavana. Télloin neuvosto toimii tdrkedna
vaylana ikdihmisille kunnan hallinnon ja paitoksenteon suuntaan. Neuvos-
tojen jdsenilld on aineiston perusteella tietoa, kokemusta ja ymmaérrysta
ikaihmisten tilanteesta kunnassa, mika tuottaa arvoa kunnan eri toimijoille.
Heilld on tietoa, jota kunnan viranhaltijoilla ja paattsjilla ei koeta olevan,
jolloin rooli tiedon ja ymmarryksen vilittdjanad ja ikdihmisten edustajana
kunnan péitoksenteon eri vaiheissa on keskeinen. Tétd neuvostolle ja sen
jasenille syntynytta tietoa kunnan ikdihmisten tilanteesta ja tarpeesta hyo-
dynnetddn kunnan palveluissa ja suunnittelussa.

”He tuo sitd etenkin ikdihmisten nakokulmasta sité tietamysté, kokemusta
ja sitd ikdihmisten puolen d4nta meille, ettd sitten tosiaan sithen
suunnitteluun ja paitoksentekoon ja toivottavasti myds toteutukseen...”
(Viranhaltija)

”... me edustamme sitd ikdryhmaii ja sitd kokemusta, joka puuttuu asioiden
valmistelijoilta ja suurimmalta osalta paatoksentekijoitdkin...”

(Vanhusneuvostojen jdsen)

Neuvostoilla on myos merkittiva tehtava ikadantyneiden merkityksen nos-
tajana toimiessaan vdyldna kunnan hallintoon ja pdatoksenteon suuntaan.
Neuvostojen tavoitteena on, ettd ikdihmisid ei nahda vain kuluerina, vaan
merKkittaving, tarkeina ja aktiivisina kuntalaisina, joilla on paljon annettavaa
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kokemuksen, osaamisen ja asiantuntijuuden kautta kunnassa ja kunnalle.
Neuvostoilla on keskeinen tehtéva lisatd ikimyonteistd puhetta kunnassa ja
ndin lisatd ikddntymiseen liittyvda arvostusta.

”Sitte mé ajattelen myds, ikdihmisten potentiaali ja merkitys kuntalaisina,
me ei olla pelkka kuluerd, me ei olla pelkdstdan hoivapaikkoja odottava, iso
porukka, vaan me ollaa my6skin kunnioitettavia ja merkittavia ihmisia.”

(Vanhusneuvostojen jdsen)

Kunnan ikdihmisten edustamisen liséksi neuvostot toimivat myos palvelu-
ja kéyttdavien edustajina ja seniori-ikdisten kokemusasiantuntijoina. Van-
husneuvostot olivat tiiviisti kytkoksissd ennen hyvinvointialueuudistusta so-
siaali- ja terveyspalveluihin, joissa on tyypillisesti korostunut kasitys kansa-
laisista omiin tai yleisemmin palveluihin vaikuttavina palvelun kayttdjina
tai asiakkaina (esim. Leeman & Hamaldinen 2016; Laitila 2010; Hognabba
2008). Tassa roolissa korostuu ikdihmisten nakeminen palveluja kéyttavina
kuntalaisina, joiden edustajana toimiminen edellyttdd neuvostojen jasenil-
td tietoa tai kokemusta palvelujen kayttdmisesta eri palvelutarpeissa olevien
seniori-ikdisten ndkokulmasta. Palvelujen kayttamisen lisaksi neuvostoilla
onkin rooli ikdihmisten tarpeiden ymmartéjiana. Palveluja kdyttavien edus-
taminen on laajempi kokonaisuus kuin kokemus ikdihmisille suunnatuista
palveluista, silla se kattaa laajasti koko kunnan vastuulle kuuluvat kokonai-
suudet ja niissd ikddntymisen huomioimisen.

”... he [vanhusneuvosto] voisi olla kokemusasiantuntijoina joissain

esimerkiksi, vaikka asumisen asioissa tai téllastd.” (Viranhaltija)

Téama laaja tieto, kokemus ja ymmarrys johtavat siihen, ettd neuvostoilla on
tarked rooli kunnan kehittdjakumppanina. Tamén tutkimuksen haastatte-
lujen mukaan vanhusneuvostoja hyédynnetdan esimerkiksi uusien palvelu-
jen kehittdmisessd, jossa he ovat olleet mukana sekd suunnittelemassa, tes-
taamassa ettd arvioimassa uusia palveluja ikdihmisten ndkokulmasta. Neu-
vostot ovat esimerkiksi kommentoineet ikdihmisille suunnattuja kysely-
lomakkeita tai testanneet uusia verkkosivuja edustaen palvelua kéyttavia
ikdihmisid. Lisaksi kunnan ikdihmisid koskevissa hankkeissa ovat neuvostojen
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jasenet edustaneet kunnan ikdihmisia kayttdjandkokulman saamiseksi. Tdl-
laisia ovat olleet esimerkiksi asumiseen liittyvat kehittdmishankkeet.

“Sieltd [nettisivuilta] ei kdytinnossd kukaan I6ytanyt mitddn, ja nyt niitd on
uudistettu, ja sieltd on vanhusneuvostosta oltu testailemassa niité ja

antamassa palautetta” (Viranhaltija)

Palvelujen testaamisen lisédksi neuvostojen jdsenet toimivat edustajina eri-
laisissa ohjaus- ja tyéryhmissd. Usein ndma tehtévit liittyvét palvelujen
kehittaimiseen tai hankemuotoiseen toimintaan, jossa on mukana edustaja
vanhusneuvostosta. Tama rooli avaa neuvostoille mahdollisuuksia paasta
mukaan asioiden valmisteluun ja suunnitteluun. Erilaisten ohjaus- ja tyo-
ryhmien kautta neuvostot padsevit myos vaikuttamaan késiteltdvddn asiaan
oman asiantuntemuksensa ja edustamansa neuvoston roolissa.

”...sielld kun on vaikka vanhusneuvostojen edustaja ohjausryhmassd, nii
kylldhén sielld on oikeesti, ettd sinne kaavotukseen ja muualle etté saa sitd

ikdihmisten adntd kuuluviin” (Viranhaltija)

Vanhusneuvostot nayttaytyvitkin aineistossa keskeisend kumppanina ja
yhteistyotahona palvelujen kehittdmisessa ja kehitysideoiden antajana.
Kehittdjakumppanuus nayttaytyy aineiston valossa roolina, jonka uskotaan
tulevaisuudessa vahvistuvan. Kumppanuuteen nivoutuva kehittdjakumppanin
rooli avaa neuvostoille mahdollisuuden vaikuttaa kunnan palveluihin paa-
toksentekoprosesseja laajemmin ja hydodyntda heilld olevaa tietoa ja ymmar-
rysta palvelujen kehittamisessd ja suunnittelussa.

Palveluja kéyttavien edustamiseen liittyy my0s selkeda ristiriitaisuutta
haastatteluaineistossa. Vaikka vanhusneuvostojen nahddin edustavan
kokemusta, asiantuntemusta ja tietoa palvelujen kayttdmisestd, on samaan
aikaan havaittavissa ristiriitaa siitd, millaisena neuvostojen jasenet ndhddan
suhteessa ikdantyneiden palvelujen kdyttamiseen ja vanhuuteen. Neuvosto-
jen jasenid kuvataan reippaina, aktiivisina ja nuorekkaina, jolloin heiddn
kokemuksensa ikdihmisten palveluista on henkilokohtaisella tasolla vield
vahdistd. Usealla neuvoston jasenelld myos elakoitymisestd on vasta vahan
aikaa, jolloin kokemus seniori-idssd olemisesta on vield vahaista.
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”Me oltiin niin reippaita ja nuorekkaita ja ndin, ettd etteks te ookaan

vanhoja ja raihnasia ja pyoratuoli-ihmisid” (Vanhusneuvostojen jasen)

Aineistossa erityisesti vanhusneuvostojen jdsenet nostavat itse esiin nike-
myksen siitd, ettei neuvostojen jasenilld ole aina riittavda kokonaiskasitysta
kunnan ikdihmisten tilanteesta, koska he ovat itse padasiassa keskiluokkai-
sia, aktiivisia ja toimintakykyisid kuntalaisia. Neuvostojen jdsenilld saattaa
henkilokohtainen kosketuspinta toimintakyvyltdan heikompiin olla ohut,
jolloin ymmarrys heidén tilanteestaan voi olla puutteellinen. Téstd kertoo
esimerkiksi se, ettd aineiston perusteella useammassa kunnassa vanhusneu-
vostot ovat hyvinvointialueuudistukseen saakka edustaneet vahvemmin toi-
mintakykyisid ikdihmisia kuin heikommassa asemassa tai toimintakyvyl-
tadn heikompia, silld toimintakykyisten tilanteesta neuvostolla on ollut enem-
mén ymmarrystd omien kokemustensa ja verkostojensa kautta.

”Fli meilla on keskiluokkaisuuden nakokulmasta, me ollaa keskiluokkasia.”

(Vanhusneuvostojen jésen)

”... me ollaan aika hampaattomia, keskiluokkaset ... akateemiset koulutetut
tassd poydan ymparilld. Tai oikeestaan vois olla ydinkysymys myoskin,
mutta se helposti sivuutettaan ja syrjdytetdan, koska se on nii hankala ja
vaikee asia... et ei me tunneta kukaan, se on yks vastaus, ei me tunneta
ketda” (Vanhusneuvostojen jasen)

Taman takia toimiessaan ikdihmisten toiveiden ja tarpeiden tuojana yhteis-
tyon eri rakenteissa neuvostoja haastavat edustavuuteen ja ymmarrykseen liit-
tyvit tekijat. Vanhusneuvostojen jasenet tunnistavat timén haasteen. Haasta-
teltavat puhuvat tarpeesta kiinnittdd huomiota heikompiosaisiin ja toiminta-
kyvyltdan heikentyneiden ikdihmisten tilanteeseen ja luoda parempaa ym-
marrystd ikdihmisille suunnattuja palveluja kayttaviin ihmisiin. Vanhus-
neuvostoilla on halua edustaa aiempaa paremmin erilaisissa elaméntilanteis-
sa olevia ikdihmisid ja sitd kautta lisdtd ymmarrystd heiddn tilanteestaan.

”Et sitten kun puhutaan niistd, jotka ei kdyta liikuntapalveluita tai

kirjastopalveluita lainkaan, vaan ollaan sielld hoivan varassa, niin sehin
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meilld on jotenkin, se yhdyspinta meilta puuttuu, suora yhdyspinta
kuntalaiseen puuttuu meiltd nykyaén tdysin. Jollain lailla toivoisi, ettd siind

vois olla jollain lailla se rooli vahvistua.” (Viranhaltija)

Aineiston perusteella vanhusneuvostojen jasenet reflektoivat omaa edusta-
juuttaan haluten suunnata aiempaa tietoisemmin neuvostojen toimintaa
moniddnisempdin ja laajempaa edustajuutta tunnistavaan suuntaan koko
kunnan toiminnan ja palvelujen ndkokulmasta. Tdma tarkoittaa, ettd erilai-
sessa elamantilanteessa olevat tai toimintakyvyltadn heikompiosaiset huo-
mioitaisiin kunnan vastuulla olevien palvelujen kokonaisuudessa, jossa
neuvostojen jasenet haluavat tuoda heiddn tarpeensa esiin ja edistda heiddn
hyvdad elaméansd kunnassa.

”Ma ainakin aattelin, et kunnallehan jaa hyvinvointia tuottavat ja
ennaltaehkds... md inhoon oikeestaan sanaa ennaltaehkiisevd, ihan kun
ihmisen eldmai ois pelkéstddn terveyden... tai sairauden vastustamista,
koska meilld on paljon muutakin eliméssa. Ma aattelen kulttuuria, ma
aattelen hyvaa ruokaa tai mahdollista ruokaa, edes jonkinlaista ruokaa,
liikuntaa, elinikdstd oppimistakin ja mé ajattelen mydskin téta, ettd ihmisen
laaja hyvinvointi ja sen merkitys ja sen merkityksen priorisointi kunnan
politiikassa ikdihmisten nakokul... ja se ois semmone ikdihmisohjelma,
mika kaupungeille voitas tehd4, et nditd koottas yhteen, mitd me ikdihmiset
voidaan tehdd” (Vanhusneuvostojen jasen)

Tulevaisuudessa neuvostojen edustavuudessa pyritddn tavoittelemaan mo-
niddnisyyttd, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamista ja heikom-
massa asemassa olevien ddnen eteenpiin viemista. Haasteelliseksi tilanne-
kuvan muodostamisen kunnan neuvostossa tekee osin hyvinvointialue-
uudistus, jossa erityisesti ikddntyneille suunnatut palvelut toteutetaan
hyvinvointialueella ja mahdollisesti tulevaisuudessa osin keskitetymmin.
Niin kunnan vanhusneuvostojen yhteys toimintakyvyltdan heikentyneiden
tilanteeseen ja tarpeiden ymmartidmiseen voi etddntyd ja vihetd entisestadn.
Tdahdn haasteeseen neuvostot ovat tunnistaneet keskeisia yhteistyokumppa-
neita, kuten seurakuntien diakoniatyon ja jarjestot.
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” ... vanhusneuvostojen ndkemys sindlldan ei ole kaikkien kunnan
ikadntyneitten ndkemys, vaan meidn taytyy jostain kerta sitd tietoa.

Niin se myds mun mielestd korostuu jatkossa.” (Viranhaltija)

”...kaikkein huonoimmassa asemassa olevien, meilld on eldkeldisryhmié,
joihin saadaan yhteytta diakoniatyon ja seurakuntien ja vastaavien kautta,
jotka ei oo elédkeldisjdrjestojen vaikutuspiirissa, sielld myoskin tehddan
tunnetuksi tata vaikuttamiskanavaa, etta on aidosti
vaikuttamismahdollisuutta ja sieltd saadaan epakohdista ndisté lahteista
tietoo.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Sen lisdksi, ettd neuvostojen jasenet edustavat kunnan ikdihmisia ja palve-
luja kayttavid ikaihmisid toimiessaan véyldna kuntalaisten ja hallinnon va-
lill4, toimii suurin osa neuvostojen jasenistd neuvostossa elakeldisjarjeston
tai valtuustoryhmén edustajana. Haastatteluaineistossa kuvataan, ettd van-
husneuvostojen jasenet valitaan padasiassa eldkeldisjarjestoista, joihin osal-
la jasenistd on tiivis ja aktiivinen yhteys. Osa jasenten kasityksista ikdihmis-
ten tilanteesta ja toiveista syntyy vuorovaikutuksessa ndiden eldkeldisjérjes-
tojen ja taustaryhmien kanssa.

”... sielld taustalla on vahvasti ndma erilaiset poliittiset eldkeldisjarjestot.
Sielld on lapileikkaavasti muihin vaikuttamistoimielimiin ndhden
poliittinenkin se kenttd edustettuna... monet on vanhoja poliittisesti

aktiivisia kuntalaisia.” (Viranhaltija)

“Ettd pystyy sité tietoa tuomaan heille [eldkeldisjarjestolle] tarvittaessa.
Ettd, ja sit toisaalta vuoropuheluahan se on, ettd he taas esittad toivomuksia
joitakin, jota voi sitten tuoda.” (Vanhusneuvostojen jasen)

Jasenen taustalla olevan eldkeldisjarjeston rooli on edustamisen ndkokulmasta
merkittdvd, silld neuvostojen jasenet hyodyntévit neuvostotydskentelyssddn
taustajdrjeston edustajia ja ndkemystd. Useamman jdsenen taustalla on kun-
nan vanhusneuvoston jasenten valintaperusteiden takia ikdihmisiin erikois-
tunut yhdistys, poliittisesti suuntautunut eldkeyhdistys tai kunnan valtuus-
toryhma. Nama taustalla olevat yhdistykset ja ryhmat toimivat tarkedna

62



kanavana tiedon tuomiseen ja saamiseen sekd kunnasta niiden jésenille ettd
jasenten kokemuksista ja tarpeista kunnalle. Lisaksi ndité eldkeldisjarjestoja
hyodynnetdin asioiden kasittelyssd jo ennen neuvostojen kokousta, mikali
asiat ovat hyvin valmisteltuja.

”... meille tulee etukdteen ne tiedot, mitka on ne alustuksen sisallot, ja
sitten niitd on riittdvd vdhan, jotta me voidaan niihin etukéteen paneutua,
kenties pyytdd lausuntoja omilta jarjestoiltimme.” (Vanhusneuvostojen

jdsen)

Haasteena vanhusneuvostojen jasenten vahvaan yhteyteen elakeldisjarjes-
toihin ndhddédn osallistumiseen liittyvd kasautuminen sekd nakokulman
mahdollinen kapea-alaisuus. Aineistossa nostetaan esiin huoli samojen hen-
kiloiden useista positioista. Tama tarkoittaa, ettd vaikuttamistoimielimissé
olevat henkil6t ovat usein aktiivisia kansalaisia myds muissa jérjestoissé ja
yhteistyoelimissd, jolloin he vaikuttavat monessa eri roolissa ja voivat vai-
kuttaa useamman eri kanavan kautta. Tallaisiksi mainittiin esimerkiksi jér-
jestoneuvottelukunnat vaikuttamistoimielinten rinnalla. Samojen henkil®i-
den useat positiot johtavat vaikuttamisen kasautumiseen ja saman mieli-
piteen kertautumiseen. Liséksi, koska laki hyvinvointialueista sditelee, ettd
hyvinvointialueen vanhusneuvosto rakentuu kuntien vanhusneuvostojen
jasenistd, lisdd se omalta osaltaan samojen henkildiden moniroolisuutta
edustajan tehtdvassddn. Tama moniroolisuus vaikuttaa myds siihen, ettd vai-
kutusmahdollisuudet kasautuvat melko suppealle joukolle kansalaisia. Edus-
tamisen kasautumisen ja kapea-alaistumisen haasteena on, ettd toimijajouk-
ko voi ndyttdd laajemmalta kuin se todellisuudessa on, koska samat henki-
16t toimivat edustajina useassa positiossa.

”Ma vahidn pelkédn, ettd se sielld hyvinvointialueella rakentuu, koska
ihmiset on samoja, jotka on siirtynyt, niin se rakentuu aika sen saman
kokemuksen ymparille, mitd on otettu mukaan sieltd kuntien neuvostojen

kanssa toimimisesta.” (Viranhaltija)

Osin ratkaisuna tihan vanhusneuvostot omalta osaltaan ovat alkaneet laa-
jentaa neuvostoihin valittavien henkildiden perusteita ja taustaorganisaati-
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oita. Useisiin neuvostoihin on valittu jasenid eldkeldisjarjestdjen lisaksi myds
muusta jarjestokentéstd ja eri toimijoista, ja osassa kunnista on vapaan haun
paikkoja, joiden kautta voidaan rekrytoida myos jarjestdjen ulkopuolisia ja-
senid. Lisaksi neuvostoissa saattaa olla edustajia lautakunnista tai muusta
kunnan péitoksenteon tai hallinnon kentésta. Useissa neuvostoissa on ha-
luttu kehittdd neuvostojen jasenvalintaa suuntaan, jossa toiminta olisi avoi-
mempaa ja edustavuus laajempaa. Haastateltavat kuvaavat, ettd neuvosto-
jen jasenten edustaessa eldkeliisjarjestojen lisdksi myds muita tahoja tuo se
neuvostojen toimintaan monipuolisempaa nakokulmaa ja uudenlaista kes-
kustelua.

”... tulee ihan uusia ihmisié ja vahin sellasta erilaistakin keskusteluu. Ja
mina oon kokenut, et se on ollut tosi hyva. Et se on pikkasen muokannut

sitd porukkaa ja tuonut ehka sitd uutta ndkokulmaa.” (Viranhaltija)

7.2. Yhteyden rakentaja

Hyvinvointialueuudistuksen my6td muutoksessa korostuva ja esiin nouse-
va rooli on edustamisen laajenemisen lisdksi my6s vanhusneuvoston kes-
keinen rooli aktiivisena yhteyden rakentajana toimiessaan vaylana kunnan
ikdihmisten ja hallinnon vélilld. Neuvostolla on keskeinen tehtéva lisatd yh-
teyttd kuntalaisiin ja vahvistaa kunnan ikdihmisten osallisuuden ja yhteisol-
lisyyden kokemusta. Lisdksi neuvostot haluavat uudessa tilanteessa vahvis-
taa rooliaan verkostoitujana, yhteistoimijana ja yhdyspintojen rakentajana
ja ndin lisdtd toiminnan avoimuutta ja tunnettavuutta. Merkittavin haaste
yhteyden rakentamisessa on maararahojen niukkuus (kuvio 9).

Yhteiséllisyyden vahvistaja
<’IUUTOKSET Verkostoituja, yhteistoimija ja yhdyspintojen rakentaja

Yhteyden rakentaja opoTukseT  Avoimuuden ja tunnettavuuden lisdaminen
Yhteistydn tiivistyminen

<HUOLET Maaréarahojen riittavyys

Kuvio 9. Neuvostojen yhteyden rakentajan rooliin liittyvéit muutokset, odotukset ja huolet
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Neuvostojen rooli yhteyden rakentajana syntyy seka yksittdisen neuvos-
tojen jasenen aktiivisena toimintana ettd neuvostojen suunnitelmallisena
toimintana ja yhteistyon tekemisend. Yksittéiset jasenet toimivat véaylana ol-
lessaan yhteydessa kuntalaisiin tai omiin verkostoihinsa. Ndiden yhteyksien
kautta he tuovat tietoa neuvostojen kasittelyyn ja vievit sitd suunnitellusti
eteenpdin kunnan péattdjille ja johdolle. Neuvostojen jasenet saavat myds
suoraan palautetta kunnan ikdihmisten asioista, mikéli kuntalaiset tuntevat
tai tietdvdt vanhusneuvostojen yksittdisia jasenid. Neuvostojen yksittéiselld
jasenelld nayttadkin olevan keskeinen tehtdva ja rooli toimia véylana kun-
nan ikdihmisten, neuvostojen ja kunnan paittajien ja johdon valilla toimies-
saan vuorovaikutteisena tiedon vilittdjana eri suuntiin. Yksittdisten neuvos-
tojen jasenten verkostot nahddan tarkednd lisand neuvostotason yhteistyo-
hon seka tiedon vilittdmisen ettd tiedon saamisen ndkokulmista.

”... mulla on erilaisia yhteis6jd, missd kuljen ja liikun... niin sieltd kautta

kanssa sitd asiaa voin viedd sinne tietoa.” (Vanhusneuvostojen jasen)

”Kansalaiset, kuntalaiset tuntee jonkun vanhusneuvostojen edustajan...
Kylld varmaan se yhteys tulee niitten yksittéisten edustajien kautta.”
(Viranhaltija)

Yksittdisen jasenen lisdksi vanhusneuvostojen rooli yhteyksien rakentajana
syntyy neuvostojen suunnitelmallisena toimintana sekd kohtaamisina eri-
laisissa verkostoissa ja yhteistyotilanteissa. Kaikki haastatellut vanhus-
neuvostot kertoivat, ettd neuvosto laatii vuosisuunnitelman ja osalla on kay-
tossadn vuosikello konkretisoimassa suunnitelmaa vuoden ajalle jakautu-
vaksi toiminnaksi. Suunnitelmat antavat neuvostojen toiminnalle tavoitteel-

lisen suunnan seka jantevoittavit ja priorisoivat neuvostojen panosta.
”... tehddan sitten vuosittain se toimintasuunnitelma sitten. Ja
vuosikellotetaan sita toimintaa sitten, etta tiedetain, ettd minkilaisia, mita

tehdaén ja minkélaisia asioita” (Viranhaltija)

Kaikki haastateltavat vanhusneuvostot kertoivat jarjestavansa erilaisia kun-
nan ikddntyneille suunnattuja tapahtumia ja tilaisuuksia, joissa neuvostot
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luovat yhteyttd kuntalaisiin ja kuulevat heiddn tarpeitaan ja toiveitaan. Ti-
laisuudet sisaltavit tiedon antamista ja saamista, tarpeiden ja toiveiden kuu-
lemista sekd neuvostojen toiminnasta kertomista. Nédiden lisdksi jotkut
neuvostot jarjestavat myds arjen virkistystoimintaa, jonka avulla he halua-
vat tavoittaa kunnan ikdihmisia ja samalla tuoda virkistysti ja iloa ikdihmis-
ten arkeen. Neuvostojen jdrjestima toiminta ndyttaytyykin monipuolisena
ja moninaisena riippuen kunnasta, sen muusta toiminnasta ja neuvostojen
toiminnan painopisteista.

”... tdimmosid asukastilaisuuksia on jérjestetty, ja missd saa sitten esittaa
mielipiteitddn ja toivomuksiaan. Ja verkkosivut on kehitetty, ettd pystyy

sinne vastaamaan.” (Vanhusneuvostojen jdsen)

”... just se semmoinen matalan kynnyksen foorumi. Et jos tuntuu vieraalta
vaikka lahestyd poliittisia padttdjid jostain asiasta, et ihmisilld ois helpompi
kynnys sitten vaikka ottaa yhteyttd vanhusneuvostojen jaseniin.”
(Viranhaltija)

Vanhusneuvostoilla on téirked rooli tiedon vilittdmisessd ja tuottamisessa
esimerkiksi laatimalla esitteitd, tiedottamalla monikanavaisesti seké kerto-
malla erilaisissa tilaisuuksissa neuvostojen omasta toiminnasta. Keskeinen
osa viestintdd on myds siitd kertominen, miten neuvostot ovat pyrkineet vai-
kuttamaan kunnan asioihin, vaikka vaikutukset eivit nékyisi lopputulok-
sessa. Neuvostot haluavat lisitd muutoksessa neuvostojen toiminnan tun-
nettuutta aktiivisen viestinndn avulla. Neuvoston osalta toivotaankin ajiem-
paa aktiivisempaa viestintdd my®os siitd, mihin se on vaikuttanut tai yritta-
nyt vaikuttaa ja millainen vaikutus silld lopputulokseen oli.

”Sit me tehtiin ihan timmaoiset paperiset esitteet vanhusneuvostosta, ja sitd
ollaan jaettu nyt sitten jokaiseen tyyliin kaupan kassasta ldhtien, et

varmasti on nahtéavilla” (Viranhaltija)
Vanhusneuvostoa myds hyddynnetdan kunnan hallinnon ja paatoksenteon

suunnalta esimerkiksi ikdihmisten saavuttamisessa ja viestinndssa. Esi-
merkiksi erilaisien kyselyjen ja mielipiteiden osalta vanhusneuvostoa
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hyddynnetidn yhtend kanavana kunnan ikdihmisten mahdollisimman laa-
jaan tavoittamiseen. Tavoittamisen lisaksi neuvostolla voi olla tietoa siita,
miten kysely kannattaa toteuttaa ja miten sen avulla voidaan tavoittaa mah-

dollisimman erilaisia kunnan ikaihmisia.

”... vanhusneuvosto ettd on tirkee yhteistyotaho, ettd sen kautta me sitten
tavotetaan kuntalaisia ja sen kautta mietitdan niitd vaikka, ettd miten jotain
asiaa kannattasi, miten osallistetaan ja miten jérjestetadn vaikka

ikdihmisille asukastilaisuuksia.” (Viranhaltija)

Aktiivisen toimijuuden haasteena on useimmilla vanhusneuvostoilla hei-
dén toimintaansa suunnattujen madrarahojen vahyys. Useissa haastatelta-
vien puheissa nostettiin esiin neuvostolle suunnattujen méaararahojen mer-
kitys toiminnan suunnitelmalliseen ja kattavaan toteuttamiseen. Maara-
rahojen vahyys vaikuttaa erityisesti neuvostojen kykyyn jérjestdd kunnan
ikdihmisille suunnattuja tilaisuuksia tai tavoittaa eri eliméntilanteessa ole-
via ikdihmisid, silld madraraha on joko pieni tai omaa maérarahaa ei ole ol-
lenkaan. Neuvostojen aktiivista toimintaa ohjaavatkin vahvasti vuosittaiset
mddrarahat, jotka allokoidaan tarkasti vuoden ajalle suunniteltuun toimin-
taan. Madrarahan rajallisuus johtaa siihen, ettd kaikkea tarpeellista ei pys-
tytd toteuttamaan, mika vaikuttaa neuvoston tavoitteelliseen toimintamah-
dollisuuteen.

”Kysyn sitd, ettd onko meilld, siis vanhusneuvostolla joku budjetti, niin ei
ole. Ettd sitten timmonen tapahtumien jarjestiminen, niin se on sitten

vapaaehtoista.” (Vanhusneuvostojen jasen)

”... ja sit puhutaan ihan eri rahoista, semmosta tilaisuutta jarjestetdan. Ettd
sithen mennee koko budjetti sitten suurin piirtein, kun jarjestetddn se yks

tilaisuus.” (Viranhaltija)

Jalkautuvaa tyota ja ikdihmisten arkea ldhelld olevaa yhteyttd haluttaisiin
haastatteluaineiston perusteella tehdd nykyistd enemmaén seka yksittdisten
neuvostojen jasenten ettd koko neuvostojen toimintana. Keskeisin tavoite
jalkautumisella on vuorovaikutteinen. Neuvosto lisdd omaa tunnettavuuttaan
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samalla, kun sen lisdd omaa ymmarrystddn erilaisten ikdihmisten tilan-
teesta. Ndmai jalkautumiset lisddvat neuvostojen kykyé kohdata erilaisia
ikddntyneitd sekd toimia herkkéna tulkkina ikddntyneiden kokonaistilan-
teesta.

”Eli vanhusneuvostojen jdsenten pitdisi tuota niin menné palvelutalojen
kautta ja miksei myds ruokajonoihin, kuunnella ihmisia, jolloin... saa sen
ydinasian, joka olisi tulkittavissa, vietdvissd eteenpdin ja formulaitovissa
hallinnolliseksi taikka téllaseksi kehittdmispaatokseksi.”
(Vanhusneuvostojen jdsen)

“Mutta just et vie jonkinlaisia tilaisuuksia kuntalaisille, niin... semmosia
vield lisdd, et saatas sitten sitd ihan kohtaamistakin eika pelkéstadn

yhteydenottoja meille pdin.” (Viranhaltija)

Jotta vuorovaikutteinen rooli suhteessa kunnan ikaihmisiin kasvaa, halua-
vat tulevaisuuden vanhusneuvostot toimia matalan kynnyksen kansalais-
foorumeina, jotka suuntautuvat aiempaa enemmain ulospdin ja innostavat
toimintaan mukaan uusia ihmisid. Tama rooliin ja asemaan kohdistuva muu-
tos siirtdd neuvostoja laajemmaksi osaksi ikdihmisten eldméa ja kunnan toi-
mintaa. Neuvostoilla on keskeinen rooli vahvistaa kunnassa yhteisollisyyt-
td ikdihmisten kesken, mihin nivoutuu ajatus osallisuuden ja osallistumisen
tukemisesta.

”... halutaan olla myos sellainen vayla kuntalaisten ja paattdjien valilla”
(Viranhaltija)

”...kun tdmai rooli muuttuu, niin meille jdd kylld enemmin aikaa, ettd
millon me kehitetddn enemman sitd yhteisollisyyttd vanhempien ihmisten
kesken ja pystytdan enemmain timmostd elamanlaatua henkiselld puolella

viemddn varmaan eteenpiin.” (Vanhusneuvostojen jédsen)
Onnistuakseen véyldna toimimisessa vanhusneuvostojen yhtend tehtavana

on rakentaa yhteyksid kuntalaisten lisiksi myds muiden tahojen vilille.
Haastatteluaineiston perusteella vanhusneuvostojen roolissa korostuvat
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tulevaisuudessa yhd enemmaén verkostoitujan, yhteistoimijan ja yhdyspin-
tojen rakentajan roolit. Hyvinvointialueuudistuksen synnyttaneen muutok-
sen myotd vanhusneuvostot ovat alkaneet liittyd uudenlaisiin verkostoihin
sekd kunnan sisélld ettd laajemmin kunnan ulkopuolisten tahojen kanssa.
Yhteni yhteisty6tahona ovat valtakunnalliset kattojarjestot sekd yhteistyo-
tapaamiset. Niiden kautta neuvostot hakevat ennen kaikkea tietoa sekd oman
toiminnan pohjaksi ettd sen kehittamiseksi.

”... me ollaan aktiivisesti kdyty ndissd, mitd on liittynyt tdhan, jotkut
valtakunnalliset tapaamiset ja timmdset, misséd ei varmaan kdyty aiemmin.”
(Vanhusneuvostojen jasen)

Tama yhteyden rakentajan rooli nayttad vahvistuvan sekd uudistuksen myo-
td muuttuvan roolin ja aseman ettd neuvostojen oman aktiivisen muutos-
halun kautta. Haastatteluissa korostuukin se, ettd neuvostojen tulee raken-
taa yhteyksid eri toimijoiden kanssa sekd toimia yha monipuolisemmissa
verkostoissa uudistuakseen ja uudistaakseen rooliaan. Tastd esimerkkiné on
neuvostojen kasvanut kiinnostus muiden kuntien vanhusneuvostoja koh-
taan. Eri kuntien neuvostoja yhdistdd sama muutoksen keskelld oleminen
sekd uudenlaisen roolin ja aseman saaminen muuttuneessa kunnassa. Mui-
den kuntien neuvostoilta haetaankin sekd toimivia malleja ettd uusia ideoi-
ta ja yhteistyon rakenteita.

”... ja miten sitten tehdddan yhdessd ja yhteisesti asioita niitten osalta, kun
ne on yhteisié asioita ilman, ettd tehdaan paallekkaista tai paallekkain

asioita” (Viranhaltija)

Myos kunnan sisdlld yhteys jarjestokenttdan sekd ikdihmisten parissa tyds-
kentelevien tahojen kanssa nayttdd tulevaisuudessa tiivistyvan. Neuvosto
tunnistaa, ettd se tarvitsee vayldna toimiessaan muiden tahojen kautta syn-
tyvdd ymmarrystd ja tietoa, mutta myos ndkee ne tarkeind yhteistyokump-
paneina ikdihmisille suunnatun toiminnan ja jalkautumisen toteuttamises-
sa. Esimerkiksi vuorovaikutus seurakunnan diakoniaty6n kanssa nihtiin
keskeiseksi heikompiosaisten ikdihmisten tavoittamiseksi ja heidén ti-
lanteensa tuntemiseksi. My6s kunnan alueella toimivat jarjestot ndhtiin
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keskeisiksi yhteistyobkumppaneiksi, joiden kanssa yhteistyorakenteita halu-
taan tulevaisuudessa kehittaa.

Kuten aiemmin todettiin, aineistossa ei juuri nouse esiin kunnan sisdlla
neuvostojen vilisen yhteyden tiivistiminen. Haastatellut viranhaltijat toi-
vat sen esiin ldhinnd yhteisind teemoina ja tunnistettuina tarpeina, mutta
useammin ndkdkulmana oli neuvostojen toiminnan kuihtumisesta syntyva
yhteistyon tai yhdistimisen tarve kuin verkostoitumisen ja yhteisiin tavoit-
teisiin suuntautuva tahtotila.

Yhteni keskeisimpdnad yhteisty6tahona ndhdddn hyvinvointialue. Tule-
vaisuudessa kunnan vanhusneuvostot haluavat lisdta aktiivista yhteistyoté
ja yhteyttd hyvinvointialueen neuvostojen, vastuuviranhaltijoiden, ika-
ihmisten palvelujen ja toimikuntien kanssa. Erityisesti yhteisty6 hyvinvointi-
alueen vanhusneuvostojen kanssa ndhtiin keskeisend, silld vaikka hyvin-
vointialue vastaa ikdihmisten palveluista, nakyvit ne paikallisella tasolla
kunnan vanhusneuvostoille. Lisaksi yhteisty6 ikdihmisten palveluista vas-
taavien viranhaltijoiden kanssa vahvistaa erityisesti yhteytta paiatoksenteon
valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa.

”Mini nikisin, ettd vanhusneuvostolle ois tosi tirkeets, et me saataisiin eri

neuvostojen vilistd vuoropuhelua tiivistettyd.” (Viranhaltija)

Neuvostojen aktiivista vdyldnd toimimista ja yhteyden rakentajan roolia ha-
lutaan vahvistaa ja lisdtd vuorovaikutusta suhteessa hyvinvointialueeseen.
Téatd kautta kuntaan syntyy tietoa ja ndkemysté esimerkiksi palveluja kayt-
tavien kokemuksista. Kunnan neuvostot voivat omassa roolissaan edistda
tata tietoa. Siksi haastateltavat ndkivit, ettd yhteyden paikallisista asioista
alueelliseen kontekstiin tulee olla vahva ja aktiivinen.

”... olen ollut puhumassa nimenomaan ikaihmisié koskevista asioista ja
valistamassa heitd, antamassa tietoa, ettd mitd ikdihmisten taytyy
yksinkertaisesti tietad. Ja sielld tulee joka kerta uusia asioita ilmi, ettd tima
ja tamdkin asia on pielessd. Siis ei ole taaskaan sitd positiivista, vaan sitd
pielessd olemista.” (Vanhusneuvostojen jasen)
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”Ja mika on todellakin tarkedtd, niin meidén téytyy luoda se polku tai
leventda sitd polkua, ettd mikd on meidén paikallisten vanhusneuvostojen
ja [hyvinvointialueen] ndma kontaktipinnat, ettd mitkd on ne asiat, jotka

paikallinen vanhusneuvosto voi tuoda [hyvinvointialueelle]

(Vanhusneuvostojen jasen)

Lopuksi voidaan todeta, ettd vayldnd toimiessaan neuvostoilla on tiivis
yhteys paikallisiin asioihin myos rakentaessaan yhteyksid kunnan rajojen
ulkopuolelle. Erityisesti tima korostuu suhteessa hyvinvointialueeseen, jon-
ka rinnalla kunnan neuvostojen vaikuttamisty6 niahdaéan vaikuttavampana
ja konkreettisempia asioita tuottavana kuin alueellinen neuvosto. Yhteyden
rakentajan rooli nayttaytyykin aineiston valossa vahvistuvalta roolilta,
jossa neuvostojen jaseniltd ja neuvostojen toimintatavoilta edellytetdan yha
enemman avoimuutta, keskustelukyvykkyyttd ja ikdihmisid mukaan otta-
vaa toimintatapaa.
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8.Vanhusneuvostojen muuttuva
rooli kunnan muuttuvan
demokratiaroolin heijastumana

Taman tutkimuksen tavoitteena on ollut tutkia kuntien demokratiaroolin
muutosta ja tulevaisuuden nékymié tilanteessa, jossa uudet hyvinvointialueet
ovat radikaalisti muuttaneet suomalaista hallintojédrjestelmédd. Kuntien
demokratiaroolin muutos ndhddan hankkeessa laajempana kehityskulku-
na, jota konkreettisemmin on tarkasteltu vanhusneuvostojen muuttuvan
roolin kautta hyvinvointialueuudistuksen kontekstissa. Tdssa luvussa kuva-
taan, milld tavalla vanhusneuvostojen muuttuva rooli heijastelee laajemmin
kuntien demokratiaroolin muutosta.

Aineiston perusteella vanhusneuvostojen muutoksessa olevia ja siiné ko-
rostuvia rooleja ovat erityisesti luvuissa 5-7 kuvatut edunvalvojan, paikal-
lisvaikuttajan ja -asiantuntijan seké véylana toimimisen roolit. Tarkasteltaessa
nditd muuttuvien roolien vilisid yhteyksid ja keskindisriippuvuuksia suh-
teessa aiempaan tutkimukseen kunnan roolin muutoksista (mm. Jantti 2016;
Airaksinen ym. 2015) voidaan sanoa, ettd vanhusneuvostojen roolien kehi-
tyskulut heijastelevat kuntien muuttuvaan demokratiarooliin ennen kaik-
kea kolmen eri kehityskulun kautta. Nima ovat 1) edunvalvonnan laajene-
minen, 2) paikallisuuden ja monialaisuuden vahvistuminen seka 3) yhtei-
sollisyyden ja osallistumisen merkityksen kasvaminen (kuvio 10). Nama
muutokset vanhusneuvostojen muuttuvassa roolissa ja laajemmin kunnan
demokratiaroolin muutokset hyvinvointialueuudistuksen yhteydessé nayt-
taytyvdt samansuuntaisina. Vanhusneuvostojen roolin muutos heijastelee
siis laajempaa kunnan demokratiaroolin muutosta, kun yleisemmalla tasol-
la havaitut muutokset kuntien demokratiaroolissa konkretisoituvat vanhus-
neuvostojen toiminnassa. Kuvaamme seuraavassa, miten ndmé kolme kun-
tien muuttuvaa demokratiaroolia konkretisoituvat vanhusneuvostojen toi-
minnassa.
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Kuntien muuttuva i Edunvalvojuuden l;’ Vanhusneuvostojen

demokratiarooli / laajeneminen: r_oollen
/ sektoripainotteisuudesta ! kehityskulku

H poikkihallinnolliseen asemaan

Paikallisuuden ja monialaisuuden i
vahvistuminen: /
palvelukeskeisyydesta

," paikalliskeskeisyyteen

Véyla kuntalaisten

! ja hallinnon valilla
Yhteisollisyyden ja osallistumisen /

! merkityksen kasvaminen: ,," o
/ yksittaisesta toimijasta yhteisollisyytta I
,r' rakentavaksi kumppaniksi ! S

Kuntalaisten ja Paikallisvaikuttaja ja
kunnan edunvalvoja paikallisasiantuntija

Kuvio 10. Vanhusneuvostojen roolien kehityskulut kuntien demokratiaroolin muutoksen heijas-
tumana

8.1. Edunvalvojuuden laajeneminen

Aiemmassa tutkimuksessa on esitetty, ettd kunnalla on demokratiatehta-
vadn liittyvédssd edunvalvontaroolissa kaksinainen merkitys. Kunnalla on
samanaikaisesti yhtddlta kuntalaisten edunvalvonnan rooli, joka korostaa
kuntainstituution merkitysta kuntalaisten puolesta ja hyviksi toimivana pai-
kallishallinnon tasona, ja toisaalta kunnan edunvalvonnan rooli, joka ko-
rostaa kuntaa hallinnollisena organisaationa suhteessa muihin hallinnonta-
soihin. (Jantti 2016.) Ennen hyvinvointialueuudistusta kunnan vanhus-
neuvostojen edunvalvontarooli on toteutunut erityisesti kuntalaisten edun-
valvontana suhteessa kunnan vastuulla oleviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
organisatorisen sijainnin ja ikddntyneiden sote-palveluihin linkittyneen
vahvan yhteyden vuoksi. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimessa tapahtuneen
uudistuksen my6ta on timd edunvalvonnan suora yhteys sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin neuvoston roolissa vdistimatta muuttunut, minka vuoksi
kuntalaisten edunvalvojuus suuntautuu uudelleen kunnan vastuulle jadnei-
siin tehtdviin sekd samalla laajenee kunnan edunvalvojuudeksi suuntautuen
hyvinvointialueen toimintaan.

Hyvinvointialueuudistuksen my6td syntyvd muutos nayttaytyy kehitys-
kulkuna, jossa neuvostojen tiivis asema ja yhteys tiettyyn kunnan sektoriin
heikkenee ja asema uudelleen suuntautuu kunnan eri palvelujen sekd kunnan
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ja hyvinvointialueen rajapinnoille. Tété kehityskulkua voidaan kutsua muu-
tokseksi sektoripainotteisuudesta poikkihallinnolliseen asemaan. Kehitys-
kulku tarkoittaa, ettd vahvasti tiettyyn kunnan vastuulla olevaan hallinnol-
liseen sektoriin painottunut edunvalvojuus uudelleen suuntautuu ja laaje-
nee poikkihallinnolliseksi asemaksi ja edunvalvonnan rooliksi sekd kunnan
sisélld ettd rajapinnalla suhteessa hyvinvointialueeseen. Merkittdva muutos
uudistuksen my6té on se, ettd neuvoston edunvalvonnassa korostuu kunta-
laisten edunvalvojuuden lisaksi kunnan edunvalvonta suhteessa hyvinvointi-
alueeseen.

Kehityssuuntana muutos sektoripainotteisuudesta poikkihallinnolliseen
asemaan tarkoittaa, ettd kuntalaisten ja kunnan edunvalvojuus laajenee van-
husneuvostolla neljddn eri suuntaan. Kunnassa kuntalaisten edunvalvojuus
laajenee ensinndkin ymmarrykseen ikadntyneistd ja heidédn tarpeistaan, toi-
seksi ikdpolvikysymyksistd laajemmin kuntalaisia koskeviksi kysymyksiksi
sekd kolmantena paatoksentekoprosessin eri vaiheissa vaikuttajaviestinnal-
liseen toimintatapaan. Naissda kolmessa suunnassa edunvalvojuus laajenee
kunnassa kuntalaisten edunvalvojana vahvemmin asioihin, joihin kunnas-
sa on edelleen pédtosvaltaa ja joihin on uudistuksen jéilkeen edelleen mah-
dollisuus vaikuttaa. Neljannessd suunnassa neuvoston edunvalvojuus laaje-
nee koskettamaan hyvinvointialuetta, jossa korostuvat sekd kuntalaisten ettd
kunnan edunvalvojuuden roolit. Ndma kaikki muutossuunnat kuvaavat neu-
vostojen muuttuvaa poikkihallinnollista asemaa, jossa toimintakenttd on
samaan aikaan laajasti kunnan eri sektoreiden ja paitoksenteon rajapinnoilla
ja ulottuu kunnan toiminnan ulkopuolelle hyvinvointialueeseen.

Edunvalvojuuden siirtyessa sektoripainotteisesta toimintatavasta laajem-
min poikkihallinnolliseksi asemaksi laajenee edunvalvojuudessa ensinné-
kin ndkemys kuntalaisten edustamisesta ja siitd, miten suhde edustajuuteen
kehittyy. Edunvalvontaroolin tulee kattaa laajasti hyvin heterogeeninen kun-
talaisten ikdryhma, joiden tarpeet, toiveet, odotukset ja eldimantilanne ovat
hyvin erilaisia. Neuvostolla tulee olla kyvykkyyttd edistda eri ikdantymisen
vaiheissa ja palvelutarpeissa olevien kuntalaisten etuja ja edustaa heitd. Vanhus-
neuvostojen edunvalvojuuden tuleekin ulottua aktiivisesta elakoityvasta véies-
tostd aina paljon palveluja kéyttaviin kuntalaisiin, joiden palvelut tuotetaan
hyvinvointialueiden kautta mutta jotka edelleen ovat myos kuntalaisia. Tama
edellyttdd laajaa ymmarrysta eri ikddntymisen vaiheissa olevien kuntalaisten
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tarpeista. Koska timd ymmarrys syntyy aiempaa laajemmin myos kunta-
organisaation ulkopuolella, uudessa hallinnon tasojen vuorovaikutuksessa,
tarvitaan sen saamiseen aktiivista yhteisty6td ja vuorovaikutusta eri toimi-
joiden ja kuntalaisten vililld. Suoran kontaktipinnan etdannyttyd ikdihmi-
sille kohdennettuihin palveluihin tarvitsee neuvosto eri toimijoiden ja kun-
talaisten kautta syntyvaa tietoa tarpeiden ja toiveiden ymmartimiseksi ja
palveluihin liittyvien keskeisten kysymysten tunnistamiseksi. Ymmarrys sii-
td, mitd kuntalaisille kuuluu, millaisia tarpeita heilld on ja millaisiin kysy-
myksiin nyt ja tulevaisuudessa tulee panostaa, syntyy yliorganisaatiollises-
sa poikkihallinnollisessa yhteistydssé. Tassd yhteydessa voidaan nahda, ettd
sama kehityskulku heijastelee myds kunnan demokratiarooliin, jossa koko-
naiskasitys kuntalaisten tilanteesta, tarpeista ja toiveista ei synny vain kunta-
organisaatiossa, vaan se edellyttdd aiempaa laajemman toimijajoukon tuot-
taman tiedon yhdistdmistd ja sen kautta toiminnan suuntaamista ja kehit-
tamistd. Siind uutena hallinnon tasona hyvinvointialue tuottaa merkittavaa
tietoa kuntatasolle, mikd on ensisijaisen tdrkeda kunnalle hyvin elimén ja
arjen varmistamiseksi.

Edustamiseen liittyvdssd puhunnassa hyvinvointialueuudistuksen myota
vanhusneuvostot haluavat erityisesti vahvistaa paljon sosiaali- ja terveys-
palveluita kdyttavien edunvalvojuuttaan, jolloin edunvalvojuus kurottautuu
kuntalaisten kautta my6s hyvinvointialueeseen. Muutossuunta ei ole neu-
vostoille helppo, silld jasenilld on edelleen parempi ymmarrys toiminta-
kyvyltddn paremmin toimeentulevista sekd vahva kytkos taustalla olevaan
eldkeldisjarjestoon tai valtuustoryhmédn, jonka edustajina neuvoston ja-
senet toimivat (mm. Henriksson & Huttunen 2022; Virnes 2014; Airinen
2021; Miettinen & Parviainen 2017). Onkin tdhdn pohjautuen erittiin terve-
tullutta, ettd neuvostojen jasenet tunnistavat timén tiiviin yhteyden halu-
ten laajentaa edustajuuttaan sekd samaan aikaan kunnissa pohditaan neu-
voston jasenten valintapohjan laajentamista. Valintapohjan laajentaminen
esimerkiksi toimijoihin, joilla on kontaktipinta heikommassa asemassa ole-
viin, voi tuoda neuvoston toimintaan kaivattua tietoa ja ymmarrystd heiddn
tilanteestaan. Téllaisia tahoja voivat olla esimerkiksi seurakuntien diakonia-
tyo tai erilaiset kansalaisjarjestot.

Edustamiseen liittyvdna haasteena voidaan ndhdd myds vaikuttamisen
kasautuminen. Tarkasteltaessa neuvostojen muuttuvien roolien valisia
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keskindisriippuvuuksia on nakopiirissd vaikuttamistoimielimiin liittyva osal-
listumisen ja vaikuttamisen kasautuminen, jolla on vaikutusta edunvalvo-
juuteen. Hyvinvointialueiden vanhusneuvostojen muodostumista ohjaava
laki johtaa siihen, ettd vaikutusvalta ja osallistuminen kasautuvat pienelle
joukolle ja kasvattavat sen valtaa. Vaikka vaikuttamistoimielinten nako-
kulmasta on kaksi eri hallinnon tasoa kunnassa ja hyvinvointialueella, on
niissd samoja edustajia kahdessa eri roolissa. Tama voi johtaa seki roolien
samankaltaistumiseen ja uudistuskehityksen potentiaalin menettdmiseen
ettd ikdjhmisten tilanteen ymmartamisen kapea-alaistumiseen ja heikon yh-
teyden muodostumiseen laajasti alueen asukkaisiin. Lisaksi riskiné on, ettd
kahdella hallinnon tasolla vaikuttaminen voi tuoda epéaselvyytta siihen, ke-
nen edustajana jdsen toimii ja kenen etua hdnen kuuluu ajaa.

Samalla on tunnistettavaa, ettd suurin osa vanhusneuvoston jdsenistd on
aktiivisia kansalaisia my6s muissa foorumeissa ja ryhmissa, joilla on kunnan
péaatoksenteon kannalta vaikuttamisrooli. Esimerkkina tastd ovat kunnissa
ja hyvinvointialueilla olevat jirjestoneuvottelukunnat tai vastaavat kunnan
yhteistyotahot. Useassa vaikuttamisen rakenteessa edustaminen, jota edel-
leen vahvistaa lainsdadantd, voi johtaa osallistumisen eriytymiskehitykseen,
jota on ndhtédvissd laajemmin myo6s kansalaisten yhteiskunnallisessa osallis-
tumisessa (mm. Wass & Gronlund 2016). Siind aktiivisten ja hyvin toimeen-
tulevien kansalaisten intressit nidkyvét selvemmin poliittisen paatoksen-
tekoprosessin tuloksissa, jotka syntyvit seka osallistumisen ettd edustuksen
epatasa-arvoisuudesta. Téhén eriytymiskehitykseen neuvostojen toiminnan
ndkokulmasta voidaan vastata laajentamalla edunvalvojuutta tietoisesti ja
eri toimenpiteiden kautta eri elimédntilanteessa ja palvelujen piirissa oleviin
ikdihmisiin samaan aikaan, kun neuvostojen tulee hahmottaa tarpeiden ja
palvelurakenteen kokonaisuus. Tétd neuvostojen monidanisyyteen tahtda-
vad roolia kuvataan tarkemmin luvussa 8.3. yhteisollisyyden ja osallistumi-
sen kasvamisen yhteydessa.

Edustamiseen liittyvien kysymysten lisédksi edunvalvonta laajenee pelkis-
td ikdantymiseen liittyvista aiheista laajemmin kuntalaisia koskeviksi kysy-
myksiksi. Koska kunnassa olevat asiat koskettavat laajasti erilaisia kuntalai-
sia ja ikd on vain yksi médritteleva tekija kunnan toiminnassa palveluja ja
paitoksentekoa tarkasteltaessa, tulee neuvostojen omassa toiminnassaan
yhé enemman kasitelld asioita laajan kuntalaiskdsityksen kautta ja ymmartaa
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heidén tilannettaan ja tarpeitaan. Samalla neuvostoilla tulee olla ymmarrys-
td siitd, miten eri-ikdisten ja eri elimantilanteessa olevien kuntalaisten tar-
peet ja toiveet kohtaavat ikdihmisid koskevissa kysymyksissa.

Laajeneva kuntalaiskasitys avaa mahdollisuuksia rakentaa uudenlaista yh-
teistoimijuutta, jossa neuvosto saa vahvuutta ikdihmisille tarkeiden asioi-
den edistdmiseen osana laajempia kokonaisuuksia. Edunvalvonnan onnis-
tumista edistda se, ettd samoja tavoitteita ajavat tahot toimivat yhdessa kun-
talaisten etujen ajamiseksi ja yhteisten tavoitteiden toteutumiseksi. Tallai-
sia tavoitteita voivat olla esimerkiksi saavutettavuus, yhdenvertaisuus ja es-
teettomyys. Yhteistoimijuus ei nivoudu aiempaan tapaan ikdsidonnaisiin
kysymyksiin, vaan tarvekeskeisyyteen, joka avaa uudenlaisia mahdollisuuk-
sia verkostojen luomisessa. Yhteistoimijuudessa toimijoilta edellytetddan
kykyd havaita, sanoittaa ja yhteensovittaa eri toimijoiden intressejd, nahda
niiden vilisid yhteyksid sekd joustavuutta omien tavoitteiden ja toiminnan
toteuttamisessa. Yhteistoimijuus korostaa jaettua tietoa, ja eri toimijoiden
roolit tunnistavaa toimintaa yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Neuvos-
tot, kuten samalla laajemmin katsottuna kunnat, tarvitsevatkin jatkossa mo-
ninaisia kumppaneita tehtavien toteuttamisessa paineiden keskelld. Kaven-
neessa kuntien tehtdvikentdssa kumppanuudet korostuvat. Uudistus on joh-
tanut yhteistyon tiivistymiseen ja eri toimijoiden viliseen verkostoitumi-
seen, jotta muuttuneessa tilanteessa pystytdan vastaamaan kansalaisten tar-
peisiin ja muun toimintaympariston tuomiin haasteisiin. Tdma muutos
tarkoittaa laajojen ja monisyisten kokonaisuuksien hallintaa seka aktiivista
toimintaa vaikuttamisessa, tiedon tuottamisessa, viestinnéssd ja yhteistyon
rakenteissa.

Kolmanneksi edunvalvojuus laajenee aineiston perusteella kytkeytymal-
14 vahvemmin paatoksenteon eri vaiheisiin suorana ja vilillisena vaikutta-
misena valmistelijoiden ja paattajien kautta. Kytkeytymisté paatoksentekoon
pidetddn keskeisimpédnd neuvostojen edunvalvonnan toteutumisen keino-
na, ja neuvostot nostavat timén keskeisimpdnd muutostarpeena edun-
valvojuuden laajemmalle toteutumiselle.

Vakiintuneesta roolista huolimatta vanhusneuvostoja ei timén tutkimuk-
sen valossa ymmarretd kuulla aina neuvoston toiminnan vaikuttavuuden
kannalta merkityksellisissd kohdin eiké niiden toimintaa tunneta riittavin
hyvin kunnan eri palveluissa. Saman haasteen ovat tutkimuksessaan nostaneet
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esiin myds Miettinen ja Parviainen (2017) ja Airinen (2021). Sen lisdksi kun-
nan sisalld ja kuntien vililld eri vaikuttamistoimielinten mahdollisuudet
pédsta osaksi paatoksentekoelimiad puhe- ja lasndolo-oikeuden kautta ovat
erilaiset. Sama havainto on tehty hyvinvointialueiden vaikuttamistoimielinten
osalta (Tiensuu & Jantti 2023). Tahan mennessa neuvostojen yritykset muut-
taa asemaa ovat olleet ainakin osassa kunnissa tuloksettomia, joten tarvi-
taan muita keinoja paitoksentekoon kytkeytymiseksi.

Halutessaan kytkeytyd kuntalaisten edunvalvojana aiempaa laajemmin
kunnan paitoksenteon eri vaiheisiin neuvostot haluavat vaikuttaa ensisijai-
sesti valmistelu- ja suunnitteluvaiheessa paitoksentekoprosesseissa etene-
viin asioihin. Tdma tarkoittaa, ettd neuvostojen tulisi padsta vahvemmin vai-
kuttamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa paatoksien viranhaltija-
valmisteluun antaen neuvoa, ohjaten, tukien ja yhteiskehittaen. Se kuiten-
kin edellyttaa, ettd neuvosto kykenee luomaan vuorovaikutteista yhteyttd
valmisteleviin tahoihin ja lisdédmaén omaa aloiteosallisuutta ikdihmisille tér-
keiden asioiden esiin nostamisessa. Rooli ei tule neuvostoille annettuna,
vaan halutessaan vahvistaa tuki-, neuvonta- ja ohjausvaltaansa neuvostojen
tulee pyrkid siihen aktiivisesti, oma-aloitteisesti ja tavoitteellisesti. On siksi
my0Os ymmarrettdvad, ettd tdma luo tarpeen ja paineen paastd mukaan puhe-
ja ldsndolo-oikeudella lautakuntiin ja muihin péaatoksentekoelimiin, jotta
tama yhteys vahvistuu ja rakenteistuu.

Henriksson ja Huttunen (2022) toteavat aiemmassa tutkimuksessaan, ettad
vanhusneuvostojen rooli suhteessa paitoksentekoon on ainutlaatuinen ja
erityinen, silld ne eivat kdyta luottamushenkil6ihin verrattavaa julkista val-
taa eikd niilld ole paatosvaltaa kuntien tai hyvinvointialueiden paitoksente-
koon. Neuvostojen haaste tulevaisuudessa on edelleen se, miten ne kytkey-
tyvit varsinaiseen paitoksentekoon ja kunnan hallintoon. Aktiivinen yhteys
poliittiseen paatoksentekoon ja toimiminen poliittisella areenalla antaa véy-
ldn suoraan ja vilillisesti vaikuttaa padttijiin ja valmistelijoihin, jota voi osin
luonnehtia myds vaikuttajaviestinnéksi (ks. esim. Hirvola ym. 2021), ja sii-
né keskeiset kumppanit ovat lautakunnan jdsenet ja valtuutetut, kunnasta
valitut hyvinvointialueen péattdjat seké jasenten omat verkostot. Vaikutta-
javiestinnallinen rooli syntyy jatkuvassa vuorovaikutuksessa ja kumppanuu-
dessa paatoksia valmistelevien ja niista padttavien tahojen kanssa, jossa
neuvoston jasenet hyodyntavat poliittista osaamistaan ja kokemustaan.
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Neuvostojen jasenistd valtaosalla on aiemmin muodostunutta osaamista
péadtoksenteon areenoilla toimimisesta, mikd antaa valmiuden vaikuttaja-
viestinndn tehtdvain. Tavoitteena on, ettd pistemiisyyden ja sattumanvarai-
suuden sijaan neuvoston kytkeytyminen paitoksentekoon on jatkuvaa ja
koko paatoksentekoprosessin ajan kestdvaa. Asettuessaan edustuksellisen ja
suoran demokratian vilimaastoon (Henriksson & Huttunen 2022) on
neuvostolla otollinen paikka péasta aktiiviseen vuoropuheluun poliittisten
paattdjien kanssa ja vahvistaa vaikuttajaviestinnallista rooliaan paatoksen-
teossa.

Neljanneksi edunvalvojuus laajenee suuntautuen kunnan ulkopuolelle
alueellisiin ja hyvinvointialuetta koskeviin asioihin, joissa neuvostolle on
muotoutumassa uusi edunvalvontarooli suhteessa hyvinvointialueeseen.
Tétd roolia kuvattiin tarkemmin luvussa 5.2. Vaikka roolin taustalla ei suo-
raan ole lakiin kirjattua edunvalvontatehtdvid, kunnan vanhusneuvostot ha-
luavat edelleen vaikuttaa paikallisiin palveluihin ja niihin tehtéviin ratkai-
suihin, vaikka ne ovat hyvinvointialueen vastuulla. Tdmé edunvalvonnan
laajentumisen osa on ennen kaikkea neuvostojen itselleen ottama rooli, jos-
sa ne haluavat kytkeytyd paikallisuutta laajemmin alueelliseen kontekstiin.
Edunvalvontaroolissa sen tehtdvand on valvoa, ettd hyvinvointialue siilyt-
tad mahdollisimman hyvit ja tarpeenmukaiset palvelut kunnan ikdihmisille
ja hyvinvointialueella tunnistetaan paikalliset tarpeet ja kuntien eroavuu-
det. Alueelliselle tasolle ulottuva, vahvistuva ja laajeneva rooli on yhden-
mukainen havainto aiemman tutkimuksen tulosten kanssa kuntien vahvis-
tuvasta edunvalvontaroolista aluetasoon nahden. Se korostaa kansalaisten
roolia oman kuntansa edunvalvojana samalla, kun kunta on kuntalaistensa
edunvalvoja. (Airaksinen ym. 2015; Jantti 2016.)

Edelld kuvattu neljddn eri suuntaan laajeneva edunvalvojuus sektori-
painotteisuudesta poikkihallinnolliseksi asemaksi edellyttdd onnistuakseen
uudistumiskykyisyyttd. Tassa kehityskulussa neuvostojen tulee 16ytda roo-
linsa muuttuneessa kunnassa ennen kaikkea suhteessa eri elamantilanteissa
oleviin ikdihmisiin, suhteessa kunnan eri palveluihin ja toimintaan, suhtees-
sa paatoksentekoprosesseihin ja niissd toimiviin tahoihin, suhteessa hyvin-
vointialueeseen ja sen vastuulla oleviin palveluihin sekd suhteessa muihin
neuvostoihin ja eri toimijoihin kunnassa ja hyvinvointialueella.
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Poikkihallinnollisen aseman vahvistuminen ja edunvalvojuuden laajene-
minen tarkoittavat samalla, ettd neuvostot joutuvat niissd onnistuakseen toi-
mimaan laajan toimijajoukon kanssa aktiivisessa yhteistyossd, rakentamaan
yhteyksié eri toimijoiden kanssa sekéd yhteensovittamaan yhteisia tavoittei-
ta ajaakseen samalla ikdihmisid koskevia etuja. Monitoimijaisista verkos-
toista saatu tuki, yhteistoimijuuden kautta syntyva vahvuus ja toimijoiden
tuomat erilaiset nakokulmat auttavat toteuttamaan edunvalvontaroolia ja
lisdadmadn sen vaikuttavuutta. Erityisesti suhteessa hyvinvointialueeseen laa-
jentunut edunvalvontarooli edellyttdd kykya verkostomaiseen toiminta-
tapaan ja vililliseen vaikuttamiseen kunnan ja hyvinvointialueen vilisessa
rajapinnassa.

Kaikkiin naihin edunvalvonnan laajenemisen suuntiin liittyy sekd muu-
toksen tuomaa mahdollisuutta ettd muutokselle asetettua tahtotilaa. Edun-
valvonnan ndkokulmasta vahva halu vaikuttaa hyvinvointialueen toimin-
taan ja tulla kuulluksi paikallisten tarpeiden ndkokulmasta on merkityksel-
linen kunnan tulevaisuuden ja tehtdvien toteutumisen kannalta. Edun-
valvonnan laajentuminen voidaan néhdé laajempana kuntien demokra-
tiaroolin heijastumana, jossa my6s kunnilla on vahvaa tahtotilaa vaikuttaa
hyvinvointialueisiin. Painetta tdhdn tuo muun muassa rajapinnalle asettu-
va ja kuntien tehtavaksi jaanyt hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen, mihin
vaikuttavat my6s hyvinvointialueilla tehtavit ratkaisut.

8.2. Paikallisuuden ja monialaisuuden vahvistuminen

Hyvinvointialueuudistuksen synnyttima muutos on johtanut kuntien van-
husneuvostojen organisatorisen aseman ja roolin lisaksi myds sisall6lliseen
uudistumiseen, jossa uudistuksen my6td kuntien kaventunut palvelujen jér-
jestdmisvastuu nayttaa vaikuttavan neuvostojen asemaan ja rooliin. Palvelu-
keskeisyyden aiempi vahva korostuminen neuvostojen toiminnassa asettaa
sen aseman ja roolin uudistumiselle painetta ja vaatimuksia. Airaksisen ym.
(2015) mukaan palveluroolin vahva korostuminen kunnassa voi johtaa isoon
muutokseen hyvinvointialueuudistuksen my6td. Se on uhkana erityisesti,
jos kuntaa katsotaan kapeasti kuntien palvelurooliin nojaavan kuntakasi-
tyksen kautta (Jantti 2011; Jantti 2016).
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Téamd sama kehityskulkuun liittyvd uhka on havaittavissa myos vanhus-
neuvostojen asemaan ja rooliin liittyvéssa tarkastelussa. Téaté kehityskulkua
voi edelleen heikentdi se, ettd mikali kunnassa ikdantymiseen liittyvit asiat
ndhdéan yhdistyvén erityisesti ikdsidonnaisiin palveluihin, joita kunnalla ei
endi ole, ei neuvostojen roolia kunnan vastuulla olevissa laajemmissa kysy-
myksissd havaita. Vaikka neuvostojen olemassaolon turvaa muutoksen jal-
keenkin niiden lakisddteinen asema, voi heikkenevéd, pieneneva tai ndivet-
tyva rooli johtaa vaikutusvallan kaventumiseen ja ndin muodollisen roolin
syntymiseen. Vaarana vaikuttamistoimielimen aseman heikkenemisen kan-
nalta onkin se, jos kdsitys neuvostoista sidotaan edelleen vanhaan kunta-
kasitykseen ja rooli rakennetaan palvelukeskeisyyden varaan samaan tapaan
kuin on tehty yleisemmin kuntien perinteisen palveluroolin osalta (ks. Jantti
2011; Jantti 2016).

Mikali neuvostoissa voidaan ndahda laajemmin, mitka kaikki paikalliset
asiat liittyvét kuntaan ja ikdihmisiin, voidaan tdmi kehityskulku ehkaista.
Toisin sanoen, vaikka kunnan palvelujenjarjestimisvastuu kapenee, voi ym-
marrys neuvostojen roolista ja asemasta laajentua kunnan monipuoliseen
ja monialaiseen vastuukenttdan. Katseen laajentumisessa painopiste siirtyy
uudistuksen myo6téd palvelukeskeisyydestd paikallisiin asioihin vaikuttami-
seen kunnassa seké paikallisten asioiden asiantuntijana toimimiseen suh-
teessa hyvinvointialueen hallintoon ja palveluihin. T4td neuvostojen sisdl-
l6llisen roolin muutosta voi aineiston perusteella kuvata kehityskulkuna,
jossa siirrytadn palvelukeskeisyydesta paikalliskeskeisyyteen ja monialai-
suuteen samaan tapaan kuin voi tapahtua yleisemminkin kunnan roolin
muuttuessa (Jantti 2016).

Paikalliskeskeisyys ei ole sidottu kdsitykseen kunnan tai alueen palveluis-
ta tai niiden vastuutahoista, vaan paikallisesti rakentuvaan hyviéan elamain
ja toimivaan arkeen, jossa heijastuvat ja johon vaikuttavat sekd kunnassa
ettd hyvinvointialueella tehtévit ratkaisut, mutta myds laajasti muiden toi-
mijoiden toiminta. Toisin sanoen paikalliskeskeisyys korostaa kuntalaisten
hyvdd eldmii ja toimivaa arkea, joka rakentuu laajasti eri toimijoiden toi-
minnan ja yhdessa toimimisen tuloksena. Paikalliskeskeisyys myos laajen-
taa katseen palvelujen asiakkuuteen tai arkeen ja elimaén vaikuttaviin asioi-
hin. Paikalliskeskeisyys ei korosta eri toimijoiden rooleja, vaan niiden toi-
minnan kautta syntyvaa kokonaisuutta ja vaikutusta kuntalaisiin. Tamén
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saman kehityskulun voi ndhdd kunnan demokratiaroolin kehittymisessd,
jossa kunta lahimpana kansalaisia toimivana julkishallinnon tasona voi ja
jonka tehtdviin kuuluu vaikuttaa edelleen ihmisten arkeen ja elamaén liit-
tyviin asioihin, kuten kuntalaisten hyvinvointiin ja alueen elinvoimaan (Jantti
2016).

Suuntautuminen palvelukeskeisyydestd paikalliskeskeisyyteen tarkoittaa
neuvostojen nakokulman laajentamista kunnan palvelujen jarjestamis-
vastuusta laajasti kuntalaisten toimivan ja hyvan arjen rakentumiseen. Ta-
hén vahvistuvaan paikalliseen tarkasteluun neuvostolla on hyvit lahtokohdat
paikallistuntemuksen, -tiedon ja -osaamisen ndkokulmasta, joilla on mer-
kitystd toimivan ja hyvin arjen rakentumiseen erityisesti sen kuntalaisten
osalta. Tdta kautta muutokselle annetaan pddasiassa myonteisida merkityk-
sid, ja neuvostojen jasenilld oleva paikallistieto ja -tuntemus voidaan kana-
voida tarkedksi osaksi pdatoksenteon pohjaa viranhaltijoilla ja luottamus-
henkiloilld olevan tiedon lisdksi. Paikallisymmarrys ja kuntalaisuus yhdis-
tavit neuvostojen jasenid sekd toisiinsa ettd laagjemmin kuntalaisiin. Yhdessa
jaetun identiteetin ansiosta neuvostolla on halu ja tahto edistda paikallises-
ti ikdihmisten eldmaién ja arkeen vaikuttavia asioita.

Paikalliskeskeisyyden rinnalla kehityssuuntana on my6s monialaistumi-
nen, jossa palvelujen sijaan huomio kohdistetaan laajemmin hallinnon ra-
joja ylittaviin, kuntalaisten eldmadn vaikuttaviin ja siind ilmeneviin asioi-
hin, ei vain palveluihin liittyviin kysymyksiin. Vaikuttamisen keskiossa ovat
arkeen vaikuttavat toiminnat, ratkaisut ja palvelut, joihin vaikuttamiseen
neuvosto tekee hallintorajoja ja organisaatiorajoja ylittavaa yhteisty6td. Neu-
voston katse ei ole suunnattu tiettyjen palvelujen toteutumiseen, vaan laa-
jempien ja monialaisempien kysymysten ratkaisemiseen. Néitd ovat esimer-
kiksi eriarvoistumista sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistimistd koskevat
kysymykset.

On huomioitavaa, ettd neuvostoille on jo ennen hyvinvointialueuudistusta
kuulunut monialainen ndkyma kuntaan, joten niiden vaikuttamiskentta oli-
si voinut olla jo aiemminkin monialainen. Aineiston perusteella kuitenkin
vaikuttaa siltd, ettd vahva palvelukeskeisyys seké aikaisempi organisatorillinen
sijainti ovat johtaneet siihen, ettd vasta nyt uudistuksen ja kunnan palvelu-
jen jdrjestamisvastuun muutoksen myota neuvostoissa ndhdaan kunnan toi-

minta aiempaa laajemmin ja monialaisemmin. Muutokseen sisaltyy timén
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kautta sekd siihen tyontédvid ettd vetdvid voimia. Se on ikddn kuin samaan
aikaan seki pakottanut ettd avannut mahdollisuuden ja ajan tarkastella omaa
roolia laajempana paikallistason toimijana ja vaikuttajana palvelujen tarkas-
telun sijaan.

Kehityskulku palvelukeskeisyydesti paikalliskeskeisyyteen ja monialais-
ten kysymysten tunnistamiseen sisdltda paljon mahdollisuuksien nakemis-
td; kunnan roolin muuttuessa myds neuvostojen roolia voidaan selkeyttad
ja vahvistaa. Muutoksen koetaan vapauttaneen resursseja keskittya paikal-
lisesti tarkeind pidettyihin asioihin, joissa kunnassa aidosti on padtosvaltaa
ja joihin kunnan on mahdollista vaikuttaa. Muutoksen merkittdvyyden na-
keminen onkin yhteydessd sithen, miten vahvasti vanhusneuvosto oli ennen
muutosta nivoutunut kunnan laaja-alaisen vastuualueen kokonaisuuteen.
Kunnissa, joissa neuvosto oli jo ennen muutosta ollut mukana ja vaikutta-
nut sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi myos kunnan muihin vastuualuei-
siin ja toimintaan, muutospuhe ja siihen liittyva epavarmuus olivat vahi-
sempid ja matka palvelukeskeisyydestd paikalliskeskeisyyteen nayttaa hel-
pommalta ja lyhyemmaltd. Sama huomio on tehty aiemmassa tutkimukses-
sa koskien koko kunnan roolia ja kuntakasitystd (Jantti 2016).

Paikallisuutta voidaan tarkastella my6s suhteessa alueellisuuteen. Muu-
toksessa korostuu halu paikalliselta tasolta vaikuttaa alueelliselle tasolle, sil-
14 rajanveto paikallisuuden ja alueellisuuden vililli ei ole yksiselitteinen.
Paikallisuus ja alueellisuus ovat vahvasti linkittyneet toisiinsa kuntalaisten
elamassa, ja alueellisesti tehdyt ratkaisut heijastuvat ja vaikuttavat paikalli-
sella tasolla ihmisten arkeen. Nama ratkaisut johtavat paikallisella tasolla
tehtdviin ja sielld edistettaviin asioihin, jolloin paikallisen ja alueellisen ta-
son valilld kdy jatkuva muutoksen ja niiden vaikutusten vélinen vuorovai-
kutus ihmisten arkeen ja eldméan vaikuttavissa asioissa. Erityisesti tdma
vuorovaikutus heijastuu monialaisiin kysymyksiin, kuten kuntalaisten eri-
arvoistumiseen ja hyvinvointiin, seka niihin haettaviin ratkaisuihin.

Koska alueellisella tasolla tehdyt paatokset heijastuvat ja vaikuttavat pai-
kallisella tasolla tirkedksi pidettyihin ja merkityksellisiin asioihin, halutaan
paikalliselta tasolta vaikuttaa alueellisiin ratkaisuihin. Paikallistasolla nah-
déddn olevan paras ymmarrys paikallisista asioista, joten halu vaikuttaa ja
paattad kuntalaisten eldméan vaikuttaviin asioihin on ymmarrettavaa. Tama
sama kehityskaari koskettaa myos laajemmin kuntaa, jossa hyvinvointialueella
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tehdyt ratkaisut ja linjaukset vaikuttavat paikallisesti sekd kunnan tehtaviin
ettd sen elinvoimaisuuteen, maineeseen ja houkuttelevuuteen, jossa tulevai-
suuden kunnan keskiossa ovat hyvinvoivat kuntalaiset ja menestyvit yrityk-
set (ks. esim. Valtioneuvosto 2017).

My®os paikallisilla ratkaisuilla on merkitysté alueellisesta nakokulmasta
katsottuna esimerkiksi kaavoituskysymyksissd. Molemmilla hallinnon ta-
soilla onkin keskeinen tehtdva samaan aikaan seka vilittda hallinnon tasolla
olevaa ymmairrysti toiselle tasolle ettd laajentaa omaa ymmarrystdin toisen
hallinnon tason kontekstiin. Molemminpuolinen ymmarrys lisdd kuntien
ja hyvinvointialueiden vélistd vuorovaikutteista yhteistyota ja toimivaa tiedon-
kulkua. Se samalla vihentiisi paikallistason melko reaktiivista roolia suh-
teessa alueelliseen tasoon ja hdlventiisi huolta mahdollisista alueellisella ta-
solla tehtdvien ratkaisujen epasuotuisista vaikutuksista.

Alueelliselle hallinnon tasolle kuuluvat asiat tulevat jatkossa ndkyméaan myos
paikallisella tasolla, silld kuntalaiset voivat kdantya edelleen kunnan puoleen
toiveineen ja tarpeineen myds asioissa, jotka eivit ole kunnan péitosvallassa.
Tahan vaikuttaa se, ettd kunta on edelleen kansalaisia lahimpana oleva hal-
linnon taso, jonka odotetaan valvovan kuntalaistensa etuja. Koska kunnissa
ndhddin olevan paras ymmarrys paikallisista asioista, on ymmadrrettavaa, ettd
kunnilla on halu olla vaikuttamassa paikallisesti heijastuviin asioihin kunta-
laisten hyvéksi. (Airaksinen ym. 2015; Jantti 2016.) Alueellisten asioiden ka-
sittely paikallisella tasolla luo paallekkiisyyttd, mutta toisaalta sen kautta var-
mistetaan paikallisen ja alueellisen tasojen valinen yhteistyo ja ymmarryksen
lisddntyminen molempia koskevissa asioissa. Lisaksi yhteistyon rakentami-
sella ja tiedonkulun varmistamisella voidaan taata kuntalaisten ja alueen asuk-
kaiden tarpeista lahtevien asioiden hyva kehitys.

Tami sama kehityskulku on néhtévissa laajemmin kunnan rakentaessa
yhteisty6td uuden itsehallinnollisen hyvinvointialueen kanssa. Valtiovarain-
ministerion véliraportissa (2017) todetaan, ettd eri toimijoiden valiselld toi-
mivalla yhteisty6lla taataan palvelujen yhteen toimivuus ja sujuvuus kunta-
laisille ja alueen asukkaille. Kunnissa tuleekin ymmartaa alueelliset nako-
kulmat ja tarpeet yhteistyon rakentumiseksi. Vanhusneuvostot ovat uuden
roolin edessd paikallisuuden ja monialaisuuden koskettaessa niitd uudella
tavalla. Saman muutoksen voidaan ajatella koskettavan myos laajemmin
kuntaa, jossa muuttunut palvelukenttd ja uusi alueellinen hallinnon taso
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vahvistavat ymmadrrystéd paikallisuudesta kunnan demokratiaroolissa seka
suhteessa kuntalaisiin ettd hyvinvointialueeseen (Jantti 2016).

8.3 Yhteisollisyyden ja osallistumisen merkityksen
kasvaminen

Vanhusneuvostojen roolien kehityskuluista kuntien demokratiaroolin muu-
toksen heijastumana kolmantena kehityskulkuna vahvistuu yhteisollisyy-
den ja osallistumisen merkityksen kasvaminen. Siind neuvostot pyrkivit
omalta osaltaan luomaan kansalaisille yhteisollisyyden ja osallistumisen
mahdollisuuksia sekd rakentamaan niiden edistymisen véylid yhdessa eri
toimijoiden kanssa. Yhteisollisyyden ja osallistumisen merkityksen kasvu
heijastelee ajatusta kunnasta kuntalaisten yhteis6na (Jantti 2016), jossa kun-
nan keskeisend tehtdvina on toimia demokratiakanavana ja linkkind kun-
talaisten ja padtoksentekijoiden valilld niin paikallis- kuin aluetasolla. Kump-
panuuksien kautta taataan sekd kunnan ettd kunnassa toimivien toiminta-
edellytykset ja onnistuminen eri tehtdvien hoidossa (mm. Valtiovarain-
ministerio 2017).

Téamad sama kehityskaari on ndhtdvissd tdiman tutkimuksen myoti van-
husneuvostojen osalta: neuvostoilla on keskeinen tehtédva yhteisollisyyden
rakentamisessa kumppanuuksien kautta. Se mahdollistaa sekd neuvostojen
onnistumisen omassa tehtdvassddn ja tavoitteissaan ettd sille tarkeiden ta-
voitteiden ja asioiden edistymisen yhteisty6lld ja muiden toimijoiden kans-
sa. Voidaankin sanoa, ettd yhteisollisyyden ja osallistumisen merkityksen
kasvamisessa korostuu neuvostojen verkostomainen ja yhdistdva toiminta-
tapa, joka suuntana tarkoittaa muutosta itsendisestd toimijasta yhteisolli-
syyttd rakentavaksi kumppanuudeksi.

Kehityskulku korostaa aiemmin melko itsendisen neuvoston toiminta-
tavan kehittymistd kohti yhdessd toimimista. Neuvostojen roolina on toi-
mia yhteisollisyyttd rakentavana vuorovaikutteisena kumppanina, jossa ne
samaan aikaan toimivat helposti saavutettavana kanavana suhteessa kansa-
laisiin sekd edistavit kansalaisten suoraa osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuutta paikallisesti ja alueellisesti. Namad molemmat keinot omal-
ta osaltaan tukevat neuvostojen mahdollisuuksia laajentaa edunvalvojuut-
taan seki vahvistavat paikalliskeskeisyytta.
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Neuvosto helposti saavutettavana kanavana korostaa sen asemaa lahella
kuntalaisia olevana, ldhestyttdavina ja vuorovaikutteisena toimijana, ja neu-
vostolla on halu edistia ikdihmisten aktiivista ja osallistuvaa arkea. Neuvos-
tot ovat monessa kunnassa aktiivisia toiminnan jarjestdjid, jotka haluavat
innostaa ja pyrkivit ottamaan mukaan eri eliméntilanteessa olevia kunnan
ikdaihmisid. Ennen kaikkea neuvostoilla on halu tavoittaa erilaisia kuntalai-
sia tarjoten areenan yhteisollisyyden kasvulle ja ihmisten kohtaamiselle.
Nédma areenat muodostuvat ja syntyvit aktiivisella yhteistyolla verkostois-
sa ja yhteyksilld suhteessa moninaiseen toimijajoukkoon.

Yhteisollisyyden ldhtokohtana on avoin ja monipuolinen toiminta, joka
aktivoi ja innostaa uusia ihmisid mukaan. Aktiivinen toiminta ja sen myo-
td syntyva yhteisollisyyden kasvaminen vahvistavat neuvoston yhteyttd kan-
salaisiin, ja tiivis ja aktiivinen kontakti antaa hyvat mahdollisuudet ymmar-
tad kuntalaisten tilannetta ja luoda heille merkityksellisid arkeen vaikutta-
via kokemuksia. Yhteisollisyyden kasvamisen taustalla on halu avautua aiem-
paa enemman ulospdin, edistda lapindkyvaa vaikuttamistyota ja lisdta vuo-
rovaikutteista viestintdd. Yhteisollisyyden kasvaminen aktiivisen toiminnan,
jalkautumisen ja yhteyttd luovien toimintatapojen kautta edistdd neuvoston
tunnettavuutta sekd ikdihmisten parissa ettd kunnan palveluissa.

Helposti saavutettavan kanavan lisdksi neuvostojen roolissa korostuvat
aiempaa vahvemmin kansalaisosallistumisen edistiminen ja sen merkityk-
sen vahvistuminen. On néhtévissd, ettd kansalaisosallistuminen tulee lisdan-
tymaédn puolueiden, jarjestdjen ja vaalien lisaksi myos uusien suorien vai-
kuttamiskanavien ja epdmuodollisen kansalaistoiminnan kautta. Vanhus-
neuvostot muiden vaikuttamistoimielinten kanssa asemoituvat edustuksel-
lisen ja osallistuvan demokratian viliin hybridimaiseksi toimijaksi (Hen-
riksson & Huttunen 2022), ja timén tutkimusaineiston perusteella neuvos-
toilla on halu toimia yha aktiivisemmin ja olla yhteydessé kansalaisiin.

Neuvosto toimii demokratiakanavana, jossa se seka toimii itse ikdihmis-
ten edustajana osallistuen ja vaikuttaen lainmukaisessa edustajan roolissaan
ettd tukee ja edistdd laajemmin ikdihmisten osallistumista ja vaikuttamista
kunnan toimintaan ja paatoksentekoon. Téstd esimerkkind on neuvostojen
keskeinen rooli ikdihmisten saavuttamisessa ja mukaan ottamisessa suoriin
osallistumisen menetelmiin, ja neuvosto voi omalla aktiivisuudellaan innos-

taa kunnan seniori-ikiisid osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan asioihin.
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Erilaiset kunnan ja my6s hyvinvointialueen tarjoamat suorat osallistumisen
ja vaikuttamisen menetelmat voivat myds avata neuvostolle itselleen uuden-
laisia kanavia sille tarkeiden asioiden edistdmiseen, mikali neuvosto ei née
niitd oman vaikuttajaroolinsa kilpailijana tai oman asemansa heikentajéna,
vaan keinona edistdd ikdihmisille tirkeitéd asioita myos niiden kautta.

Yhtend lahtokohtana yhteisollisyyden ja osallistumisen merkityksen vah-
vistumisessa nakyy yhteys moniddnisyyteen ja sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden edistimiseen. T4ssd kunnan eri toimijoilla on tarkeda monidanisyyt-
td edistava rooli (mm. Valtiovarainministerié 2017). Neuvostoihin liitetys-
sd puheessa nakyy halu edistda sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa
olevien ddnen kuulumista sekd toimintakyvyltadn heikompien ikddntynei-
den osallistumista ja vaikuttamista. Osallistumisen ja vaikuttamisen nako-
kulmasta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutuminen edellyttda, ettd
julkishallinnon institutionaaliset kdytanteet mahdollistavat kuntalaisten
yhdenvertaisen osallistumisen (mm. Fraser 2008). Neuvosto voi omassa roo-
lissaan madaltaa osallistumisen kynnyksid, auttaa ikdihmisia saavuttamaan
nditd suoria osallistumisen menetelmid, lisitd ymmarrystd niitd kohtaan
sekd auttaa kuntaa huomioimaan niiden toteutuksessa ikdihmisten moni-
danisyyden ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden toteutumisen. Neuvostot
ovatkin kunnan hallinnolle tarked véyla tavoittaa ja saada yhteys kunnan
ikaihmisiin ja samalla huomioida toiminnassaan ikdihmisten nakékulma.
Taman tutkimuksen tulosten valossa voidaan todeta, ettd tallainen valitta-
jand toimimisen rooli edelleen korostuu palvelurakenneuudistuksen myo-
td ja kunnan sisdlld ikdihmisten palvelukokonaisuuden puuttuessa kunta
tarvitsee yhd vahvemmin kumppaneita erilaisten ja eri-ikdisten kuntalais-
ten kattavaan saavuttamiseen.

Tutkimustulosten tarkastelussa nousee kiinnostavalla tavalla esiin se, ettd
juuri hyvinvointialueuudistus on nostanut vanhusneuvostojen puhuntaan
aiempaa vahvemmin heikompiosaisten ja toimintakyvyltddn heikompien
ikdihmisten edustamisen ja tilanteen ymmartamisen. Nayttaa siltd, ettd hyvin-
vointialueuudistuksen my6td huomio muuttuneessa palvelujarjestelmassa
on suunnannut katseen kunnista hyvinvointialueelle siirtyneisiin palvelui-
hin ja sen my6té palveluja kéyttaviin asiakkaisiin ja myos heidan rooliinsa
kuntalaisina.
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Katseen uudelleen suuntautuminen voi kertoa siitd, ettd uudistus on ko-
rostanut hallinnon tasojen viliin jadneita kysymyksid, kuten kunnille jaa-
neen hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen merkitystd, kun nahdéan ja
tunnistetaan paremmin erilaiset kuntalaiset ikdryhmaén sisélla. Aiempaa pa-
remmin tunnistettu ikdiryhman sisdinen moninaisuus kiinnittyy kysymyk-
seen kuntalaisten moninaisista toimintarooleista, tarkemmin ottaen siihen,
millaisena toimijana ikdihminen ndhdéddn hyvinvoinnin ja demokratian na-
kokulmasta. Tamén tutkimuksen perusteella toimintakyvyltdan heikompien
ikddntyneiden ja palveluja kéyttavien edustaminen ndhdéddn laajempana
palvelujarjestelmaa ja ikdihmisten hyvinvointia kdsittdvana roolina, jossa
neuvostolla on halu vaikuttaa kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen riip-
pumatta siitd, millaisten palveluiden piirissd ikdihmiset ovat.

Témén tutkimuksen perusteella on néhtdvissa viitteita siitd, ettd laajem-
min tarkasteltuna hyvinvointikysymykset rakentuvat kunnissa yhteisollisi-
nd ja monitoimialaisina vastuina. Vastuun toteuttaminen edellyttad kunnissa
sen kaikilta toimijoilta poikkihallinnollista yhteisty6td, jossa eri toimijoilla
on merkityksellinen rooli yhteisollisyyden ja osallistumisen ja niihin kyt-
keytyvin hyvinvoinnin laajempien tavoitteiden saavuttamisessa. Tutkimuk-
sen tulokset vahvistavat aiemmassa tutkimuksessa esitettyjda huomioita sii-
td, ettd osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen kytkeytyvat kunnis-
sa tiiviisti hyvinvoinnin edistdmiseen (Majoinen & Antila 2017).

Kehityskulku yksittdisestd toimijasta yhteisollisyyttd rakentavaksi kump-
paniksi kuvaa neuvostojen vahvaa tahtotilaa kurottautua lahemmas kunta-
laisia ja heiddn arkeaan. Jotta kehityskulkuna oleva edunvalvontaroolin laa-
jeneminen sekd paikallisuuden ja monialaisuuden vahvistuminen toteutui-
sivat toivotulla tavalla, on niiden pohjana neuvostojen kyky toimia vaylana
ja demokratiakanavana kansalaisten ja hallinnon valilla.
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9.Johtopaatokset

Téman tutkimuksen tulokset ja johtopditokset heijastelevat vahvasti paitsi
kunnan demokratiarooliin my6s laajemmin kunnan rooliin ja perustehta-
viin liittyvid muutoksia, mahdollisuuksia ja riskejd. Laajat kuntaan kohdis-
tuvat muutokset kertautuvat vanhusneuvostojen toiminnassa: kun kasitys
kunnasta muuttuu ja laajenee, muuttuu ja laajenee kasitys vanhusneuvostojen
roolista ja toimialasta.

Téamdn tutkimuksen tarkoituksena oli valaista, miten vanhusneuvostojen
roolissa tapahtuvat muutokset heijastavat ja havainnollistavat kuntien demo-
kratiaroolin muutosta. Tutkimustuloksissa on huomioitu se, ettd aineisto-
keruuvaiheessa kevaalld 2023 uudet hyvinvointialueet olivat toimineet vas-
ta alle puoli vuotta, joten sekd kunnissa ettd hyvinvointialueilla muutoksen
vaikutukset olivat vasta alussa, erilaiset kdytannot rakentumassa ja koke-
mubkset sitd kautta syntymassa. Toisaalta tutkimusaineisto muutoksen alku-
vaiheesta antaa arvokasta tietoa siitéd tahtotilasta ja nakemyksesté, johon
uudistuksessa vanhusneuvostojen roolia ja asemaa halutaan vieda, sekd niis-
td vanhusneuvostojen toimintaan liittyvistd huolista ja peloista, joita uudis-
tukseen alkuvaiheessa liitetddn. Lisdksi alkuvaiheessa keritty aineisto mah-
dollistaa erilaisten vanhusneuvostojen toimintaan ja rooliin liittyvien askar-
ruttavien kysymysten analysoinnin.

Téssa tutkimuksessa nousee esiin kolme keskeistd vanhusneuvostojen
muuttuvien roolien kehityskulkua kuntien demokratiaroolin muutoksen
heijastumana: 1) edunvalvonnan laajentuminen, jossa muutossuunta on sek-
toripainotteisuudesta poikkihallinnolliseen asemaan, 2) paikallisuuden ja
monialaisuuden vahvistuminen, jossa muutossuunta on palvelukeskeisyy-
destd paikalliskeskeisyyteen, ja 3) yhteisollisyyden ja osallistumisen merki-
tyksen kasvaminen, jossa muutossuunta on itsendisesta toimijasta yhteisol-
lisyyttd rakentavaksi kumppanuudeksi. Kehityssuunnat kuvaavat sité tahto-
tilaa, johon kuntien demokratiaroolin toivotaan ja arvellaan kehittyvan ja
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millainen asema kunnille asukkaita 1dhimpané olevana hallinnon tasona
muodostuu demokratiaroolin ndkokulmasta.

Tama tutkimus on osaltaan nostanut esiin niitd kehityskulkuja, joilla on
yhteytta laajemmin tarkasteltuna kuntien muuttuvaan demokratiarooliin.
Kaikkia neuvostojen rooleihin ja asemaan liittyvdn kehityskulun suuntia on
taman tutkimuksen perusteella vaikeaa arvioida. Meneilldén on ratkaiseva
aika kuntien roolin muokkautumisessa. My6s neuvostojen rooli tulee kehit-
tymddn ja muuttumaan seuraavien vuosien aikana. Muutoksen tila antaa
mahdollisuuden neuvostojen roolin ja aseman uudelleen fokusoinnille muut-
tuneessa tilanteessa. Aiheen ajankohtaisuuden ja tutkimuksen esiin nosta-
mien, osin vield hahmottuvien kehityskulkujen vuoksi jatkossa olisi kiin-
nostavaa tarkastella pitkittdistutkimuksen keinoin sitd, miten kehityskulku
kuntien demokratiaroolissa suuntautuu ja millaisia vaikutuksia hallinnon
uudistuksella on kuntien demokratiarooliin pidemmalla aikavalilla.

Neuvostojen aseman taustalla olevat vahvat lainsdddannon kirjaukset seka
kunnissa ettd hyvinvointialueilla varmistavat télla hetkelld niiden toimin-
nan tulevaisuutta. Samaan aikaan laki mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat
paattad melko itsendisesti vanhusneuvostojen ja muiden vaikuttamis-
toimielinten kokoonpanosta, valinnasta, roolista, asemasta seka toiminta-
tavoista. Tamén tutkimuksen valossa se tarkoittaa, ettd neuvostojen kytkey-
tyminen ja yhteys paatoksentekoon, niiden tehtdvit ja asema voivat muok-
kautua kuntakohtaisesti.

Neuvostojen rooliin ja asemaan liittyy myos laajempaa keskustelua osa-
na kuntien tehtdvien uudistamista. Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa
(Valtioneuvosto 2023) todetaan, ettd kuntien tulevaisuuden toimintaedel-
lytysten turvaamiseksi halutaan tunnistaa ja sallia kuntien erilaistuminen,
jotta ne pystyvit paremmin palvelemaan alueensa vdestdd. Sen osana halli-
tus on kdynnistanyt kuntien normituksen keventamisohjelman, jonka osa-
na Kuntaliitto (2024) kokosi kuntien viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden
ehdotuksia purettavista normeista. Yli 200 ehdotuksen joukkoon oli nostet-
tu vaikuttamistoimielimet yhtend mahdollisena purettavana normina. Hyvin-
vointialueuudistus ja kuntia koskevien normien tarkastelu tuovat mukanaan
kunnan tehtdvien uudelleen arviointia, mikd voi heijastua myds kuntade-
mokratiaan ja kuntalaisten osallistumismahdollisuuksiin. Tama voi nikya
esimerkiksi kuntalaisten osallistumisen edistimiseen liittyvien lakisdateisten
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velvoitteiden vaihenemisend, mika voi entisestddn eriyttad kuntalaisten osal-
listumismahdollisuuksien toteutumista asuinkunnasta ja sen resursseista
riippuen.

Tassa tutkimuksessa on tarkasteltu kunnan demokratiamuutoksen kehitys-
kulkua vanhusneuvostojen nakokulmasta. Kullakin vaikuttamistoimielimelld
on omat erityispiirteensd, minka vuoksi tdmén tutkimuksen tulokset eivit
ole suoraan siirrettdvissd vammaisneuvostojen ja nuorisovaltuustojen kon-
tekstiin. Tuloksia voi kuitenkin hyddyntda soveltuvin osin myos muiden vai-
kuttamistoimielinten muuttuvaa tilannetta ja roolia tarkasteltaessa sekd poh-
dittaessa kunnissa ja hyvinvointialueilla ndiden eri vaikuttamistoimielinten
keskindistd suhdetta ja asemaa.

Jatkotutkimusaiheena tama tutkimus nostaa esiin vaikuttamistoimielin-
ten toimintaedellytykset. Toimintaedellytykset mahdollistavat neuvostojen
tavoitteiden mukaisen toiminnan pysyvissa ja muuttuvissa rooleissa. Lisak-
si jatkotutkimusaiheena aineisto nostaa esiin kysymyksen neuvostojen edus-
tavuudesta. Tulevaisuudessa on mielenkiintoista pohtia, ketd neuvostot
kokevat edustavansa ja miten neuvostojen jasenet tunnistavat erilaisten
vanhusvéeston edustamisen inklusiivisuuden kannalta sekd miten neuvos-
tot eriytyvét kunnissa ja hyvinvointialueilla edustamisen ja edustavuuden
nakokulmasta.
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Kunnallisen monopolin ohjaus ja johtaminen (1994)

Torsti Kivisto
KEHITYKSEN MEGATRENDIT JA KUNTIEN TULEVAISUUS
Kohti ihmisldheista kansalaisyhteiskuntaa (1995)

Kari Ilmonen-Jouni Kaipainen-Timo Tohmo
KUNTA JA MUSIIKKIJUHLAT (1995)

Juhani Laurinkari—-Pauli Niemela—Olli Pusa—Sakari Kainulainen
KUNTA VALINTATILANTEESSA

Kuka tuottaa ja rahoittaa palvelut? (1995)

Pirjo Mékinen ) )
KUNNALLISEN ITSEHALLINNON JALJILLA (1995)

Arvo Myllymiki-Asko Uoti

LEIKKAUKSET KUNTIEN UHKANA
Vaikeutuuko peruspalvelujen jarjestiminen? (1995)

Heikki Helin-Markku Hyypid-Markku Lankinen
ERILAISET KUNNAT
Kustannuserojen taustat (1996)

Juhani Laurinkari-Tuula Laukkanen-Antti Miettinen—Olli Pusa
VAIHTOEHDOKSI OSUUSKUNTA
- yhteiso kunnan palvelutuotannossa (1997)

Jari Hyvérinen-Paavo Okko
EMU - ALUEELLISET VAIKUTUKSET JA KUNTATALOUS (1997)

Arvo Myllymaki-Juha Salomaa-Virpi Poikkeus
MUUTTUMATON - MUUTTUVA KANSANELAKELAITOS (1997)

Petri Béckerrpan .
ALUEET TYOTTOMYYDEN KURIMUKSESSA (1998)

Heikki Helin-Seppo Laakso—Markku Lankinen-Ilkka Susiluoto
MUUTTOLIIKE JA KUNNAT (1998)
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Kari Neilimo

STRATEGIAPROSESSIN KEHITTAMINEN MAAKUNTATASOLLA

- case Pirkanmaa (1998)

Hannu Pirkola
RAKENNERAHASTOT
— ohjelmien valmistelu, taytdnt6onpano ja valvonta (1998)

Marja-Liisa Nyholm-Heikki Suominen
PALVELUVERKOSSA YOTAPAIVAA (1999)

Jarmo J. Hukka-Tapio S. Katko
YKSITYISTAMINEN VESIHUOLLOSSA? (1999)

Salme Nisi-Juha Keurulainen
KUNNAN KIRJANPITOUUDISTUS (1999)

Heikki Heikkild-Risto Kunelius
JULKISUUSKOE
Kansalaiskeskustelun opetuksia koneistoille (2000)

Marjaana Kopperi
VASTUU HYVINVOINNISTA (2000)

Lauri Hautamaki

MAASEUDUN MENESTYJAT
Yritykset kehityksen vetureina (2000)

Paavo Okko-Asko Miettila—Elias Oikarinen
MUUTTOLIIKE PAKOTTAA RAKENNEMUUTOKSEEN (2000)

Olavi Borg
TIEDON VAJE KUNNISSA (2000)

Max Arhippainen-Perttu Pyykkonen
KIINTEISTOVERO KUNNALLISTALOUDESSA (2000)

Petri Bockerman
TYOPAIKKO]EN SYNTYMINEN
JA HAVIAMINEN MAAKUNNISSA (2001)

Aimo Ryyninen )
KUNTAYHTEISON JOHTAMINEN (2001)

Ilkka Ruostetsaari-Jari Holttinen
LUOTTAMUSHENKILO JA VALTA
Edustuksellisen kunnallisdemokratian mahdollisuudet (2001)

Terho Pursiainen
KUNTAETIIKKA
Kunnallisen arvokeskustelun kritiikkia (2001)

Timo Tohmo-Jari Ritsild-Tuomo Nenonen-Mika Haapanen
JARRUA MUUTTOLIIKKEELLE (2001)

Arvo Myllymaiki-Eija Tetri
RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS KANSALAISPALVELUJEN
RAHOITTAJANA (2001)
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Anu Pekki-Tuula Tamminen
LAPSEN EHDOILLA (2002)

Lauri Hautamaki
TEOLLISTUVA MAASEUTU
- menestyvit yritykset maaseudun voimavarana (2002)

Pertti Kettunen _
KUNTIEN ELOONJAAMISEN TAITO (2002)

MAAKUNTIEN MERKITYS JA TEHTAVAT (2003)

Marko Taipale-Max Arhippainen
ANSIOTULOVAHENNYS, JAETTAVAT YRITYSTULOT
JA KUNTIEN VEROPOH]JA (2003)

Jukka Lassila—-Tarmo Valkonen
HOIVARAHASTO (2003)

Pekka Kettunen
OSALLISTUA VAI VAIKUTTAA? (2004)

Arto Ikola-Timo Rothovius—Petri Sahlstrom
YRITYSTOIMINNAN TUKEMINEN KUNNISSA (2004)

Paivi Kuosmanen-Pentti Meklin-Tuija Rajala-Maarit Sihvonen
KUNNAT ERIKOISSAIRAANHOIDOSTA SOPIMASSA (2004)

Pauli Niemeld N
SOSIAALINEN PAAOMA SUOMEN KUNNISSA (2004)

Ilkka Ruostetsaari-Jari Holttinen o
TARKASTUSLAUTAKUNTA KUNNAN PAATOKSENTEOSSA (2004)

Aimo Ryynénen
KUNNAT VALTION VALVONNASSA (2004)

Antti Peltokorpi-Jaakko Kujala-Paul Lillrank

KESKENERAISEN POTILAAN KUSTANNUKSET

Menetelma kunnille terveyspalveluiden tuotannon suunnitteluun ja
ohjaukseen (2004)

Pentti Puoskari
KUNTA JA AMMATTIKORKEAKOULU (2004)

Timo Nurmi
KUNTIEN ARVOPERHEET (2005)

Jarna Heinonen-Kaisu Paasio o
SISAINEN YRITTAJYYS KUNTATYOSSA (2005)

Soili Keskinen
TUTKIMUS ALAISTAIDOISTA KUNNISSA
(verkkojulkaisu 2005)

Heikki A. Loikkanen-Ilkka Susiluoto
PALJONKO VERORAHOILLA SAA? (2005)
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Arvo Myllymaki-Pdivi Kalliokoski

VALTIO, KUNTA JA EUROOPAN UNIONI
Unionijdsenyyden vaikutus valtion ja kuntien taloudelliseen
paatosvaltaan (2006)

Aini Pehkonen
MAAHANMUUTTAJAN KOTIKUNTA (2006)

Toivo Pihlajaniemi
KUNTARAKENNE MURROKSESSA
(verkkojulkaisu 2006)

Satu Nivalainen
PENDELOINKO VAI MUUTANKO?
Tyovoiman liikkuvuus kuntien vililla (2006)

Jouni Kaipainen
KUNTIEN ROSKASOTA (2006)

Vesa Vesterinen . )
KUNTA JA YHTIOITTAMINEN (2006)

Maria Solakivi—Matti'Yirép
KUNTIEN HENKILOSTO, TEHOKKUUS JA KUNTAKOKO (2006)

Jarmo J. Hukka-Tapio S. Katko
VESIHUOLLON HAAVOITTUVUUS
(verkkojulkaisu 2007)

Elina Viitanen-Lauri Kokkinen-Anne Konu-Outi Simonen-
Juha V. Virtanen-Juhani Lehto
JOHTAJANA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA (2007)

Jouni Ponnikas-Timo Tiainen-Johanna Hatald—Jarmo Rusanen
SUOMI JA ALUEET 2030
- toteutunut kehitys, ennakointia ja skenaariot (2010)

Ritva Pihlaja
KOLMAS SEKTORI JA JULKINEN VALTA (2010)

Pekka Pietila-Tapio Katko—-Vuokko Kurki
VESI KUNTAYHTEISTYON VOITELUAINEENA (2010)

Pasi Holm-Janne Huovari
KUNNAT VEROUUDISTUKSEN MAKSAJINA? (2011)

Irene Roivainen-Jari Heinonen-Satu Ylinen
KOYHA BYROKRATIAN RATTAISSA (2011)

Anu Hakonen-Kiisa Hulkko-Nyman
KUNNASTA HOUKUTTELEVA TYOPAIKKA? (2011)

Markku Sotarauta-Toni Saarivirta-Jari Kolehmainen
MIKA ESTAA KUNTIEN UUDISTUMISTA? (2012)

Eero Lehto R
VOIKO AANESTAMALLA VAIKUTTAA KUNTAVEROIHIN? (2012)
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Kirsi Kuusinen-James
TUOKO PALVELUSETELI VALINNANVAPAUTTA? (2012)

Leena Forma-Marja Jylhi-Mari Aaltonen-Jani Raitanen-
Pekka Rissanen

VANHUUDEN VIIMEISET VUODET

- pitkdaikaishoito ja siirtymat hoitopaikkojen vililld (2012)

Niina Méntyld-Jonna Kiveld-Seija Ollila-Laura Perttola

PELASTAKAA KOULUKIUSATTU!

- koulun vastuu, puuttumisen muodot ja ongelmat oikeudellisessa tarkas-
telussa (2013)

Juhani Laurinkari - Kirsi Ronka - Anja Saarinen - Veli-Matti Poutanen
PALVELUT TOIMIMAAN
- tapaturmissa vammautuneiden nuorten puheenvuoro (2013)

Signe Jauhiainen-Janne Huovari
KUNTARAKENNE JA ALUEIDEN ELINVOIMA
— laskelmia véestostd, tyopaikoista ja kuntataloudesta (2013)

Riitta Laakso
MISTA KOTI HUOSTAANOTETULLE LAPSELLE?
(verkkojulkaisu 2013)

Vuokko Niiranen-Minna Joensuu-Mika Martikainen
MILLA TIEDOLLA KUNTIA JOHDETAAN? (2013)

Niko Hatakka—-Erkka Railo-Sini Ruohonen
KUNTAVAALIT 2012 MEDIASSA (2013)

Hannu Kyto ja Monika Kral-Leszczynska
MUUTTOLIIKKEEN VOITTAJAT JA HAVIAJAT
- tutkimus alueiden vilisistd muuttovirroista (2013)

Sakarias Sokka, Anita Kangas, Hannu Itkonen, Pertti Matilainen &
Petteri Rdisanen )

HYVINVOINTIA MYOS KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISTA
(2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SISALTOA SOTE-UUDISTUKSEEN
Tunnuslukuja terveydenhuollon suunnitteluun (2014)

Hagen Henry, Jarmo Hanninen, Seija Paksu ja Pdivi Pylkkdnen
OSUUSTOIMINNASTA VALOA VANHUSPALVELUIHIN (2014)

Toni Mitto, Jukka Pellinen, Antti Rautiainen ja Kari Sippola
TALOUSOHJAUS TERVEYSASEMILLA
- ndenndisohjaus luo ndenndistehokkuutta (2014)

Tuija Rajala ja Jari Tammi )
BUDJETOINTIA KUNTIEN MUUTOSKIERTEESSA (2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SAADAANKO SOTE-UUDISTUKSELLA TASALAATUA? (2014)
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Maria Ohisalo & Juho Saari
KUKA SEISOO LEIPAJONOSSA?
Ruoka-apu 2010-luvun Suomessa (2014)

Anna-Maria Isola, Elina Turunen, Sakari Hanninen, Jouko Karjalainen
ja Heikki Hiilamo

SYRJAYTYNYT IHMINEN JA KUNTA (2015)

Heli Sjoblom-Immala

PUOLISONA MAAHANMUUTTAJA -

Monikulttuuristen perheiden viihtyminen Suomessa ja muutto-
suunnitelmat (2015)

Arttu Saarinen, Mervi Ruokolainen, Heikki Taimio, Jukka Pirttild ja
Saija Mauno

PALVELUMOTIVAATIO JA TYOHYVINVOINTI TERVEYDEN-
HUOLLOSSA (2015)

Olli-Pekka Viinamaiki ja Maria Katajamaki
LUOTTAMUKSESTA ELINVOIMAA KUNNILLE (2015)

Seppo Penttild, Janne Ruohonen, Asko Uoti ja Veikko Vahtera
KUNTAYHTIOT LAINSAADANNON RISTTAALLOKOSSA (2015)

Paula Saikkonen, Sanna Blomgren, Pekka Karjalainen ja Minna Kivipelto
POISTAAKO SOSIAALITYO HUONO-OSAISUUTTA? (2015)

Eija Kauppi, Niku Méittdnen, Tomi Salminen ja Tarmo Valkonen
VANHUSTEN PITKAAIKAISHOIDON TARVE VUOTEEN 2040
(2015)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITEN SOTE-UUDISTUS TOTEUTETAAN? (2015)

Jaana-Piia Makiniemi, Kirsi Heikkild-Tammi ja Marja-Liisa Manka
MITEN KUNTAESIMIES VOI PARANTAA TYOHYVINVOINTIA?
(2015)

Matti Rimpeld ja Markku Rimpela (toimittajat)
SAASTOJA LAPSIPERHEIDEN PALVELUREMONTILLA (2015)

Tomi Venho
RAHASTAA, EI RAHASTA, RAHASTAA
— suomalaisen vaalirahoituksen seurantatutkimus (2015)

Riku Thilman, Timo Rothovius ja Jussi Nikkinen
KUNNAN SIJOITUSVARALLISUUDESTA JA SEN HALLINNASTA
(2016)

Tiina Rattild ja Jarmo Rinne
KUNTADEMOKRATIA KAKSILLA RAITEILLA (2016)

Juha Lavapuro, Tuomas Ojanen, Pauli Rautiainen ja Virve Valtonen
SIVISTYKSELLISET JA SOSIAALISET PERUSOIKEUDET
SYRJAKUNNISSA (2016)
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98 Aleksi Koski ja Heikki Kuutti
LAPINAKYVYYS KUNNAN TOIMINNASSA
- tietopyyntoihin vastaaminen (2016)

99 Sari Tuuva-Hongisto, Ville Poysé ja Pdivi Armila
SYRJAKYLIEN NUORET - unohdetut kuntalaiset? (2016)

100 Torsti Hyyryldinen ja Sofia Tuisku
SOSIAALISESTA MEDIASTA RATKAISUJA PAIKALLISEEN
VAIKUTTAMISEEN (2016)

101 Antti Syvdjdrvi, Jaana Leinonen, Anu Pruikkonen ja Rauno Korhonen
SOSIAALINEN MEDIA KUNTAJOHTAMISESSA (2017)

102 Petra _Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITA TUNNUSLUKUJA SOTE-ALUEEN JOHTAMISESSA
TARVITAAN? (2017)

103 Ilkka Koiranen, Aki Koivula, Arttu Saarinen ja Pekka Rdsinen
PUOLUEIDEN RAKENTEET JA JASENISTON VERKOSTOT (2017)

104 Ari Lehtinen ja Ilkka Pyy (toim.)
MITA ON LAADULLINEN KAUPUNKISUUNNITTELU? (2017)

105 Sami Tantariméki ja Anni Térhénen
KOULUVERKKO MUUTTUU,
ENTA KOULUVERKKOSUUNNITTELU? (2017)

106 Suvi Hakoinen, Pirjo Laitinen-Parkkonen ja Marja Airaksinen
LAAKEKAAOKSEN HALLINTA SOTE-MUUTOKSESSA
- nykytila, haasteet ja ratkaisuehdotukset (2017)

107 Tommi Oikarinen, Tomi Voutilainen, Anu Mutanen ja
Matti Muukkonen
KUNNALLINEN ITSEHALLINTO VALTION PURISTUKSESSA
(2018)

108 Sami Borg
KUNTAVAALITUTKIMUS 2017 (2018)

109 Lasse Oulasvirta, Lotta-Maria Sinervo ja Petra Haapala
VALTUUTETUT TALOUSINFORMAATION KAYTTAJINA (2019)

110 Anu Gretschel ja Sami Myllyniemi
KUULUMMEKO YHTEISKUNTAAN?
Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kisityksia
tulevaisuudesta, demokratiasta ja julkisista palveluista (2020)

111 Niina Mantyld, Ville Karjalainen, Maria Refors Legge ja
Hanna-Kaisa Pernaa
PUKKI KAALIMAAN VARTIJANA
- kuka valvoo peruskouluja? (2021)

112 Tomi Venho
KUNNALLINEN PUOLUETUKI (2022)
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Sami Borg
KANSANVALTAA KORONAN VARJOSSA
Tutkimusraportti vuoden 2021 kuntavaaleista (2022)

Arja Kurvinen, Arja Jolkkonen, Virpi Lemponen ja Petri Kahila
PIENTEN KUNTIEN STRATEGIAT JA LUOVAT RATKAISUT
(2022)

Josefina Sipinen, Juuso Laine, Elina Kestild-Kekkonen,
Sami Borg ja Asa von Schoultz

KAMPAN]JA POIKKEUSOLOSUHTEISSA:
KUNTAVAALIEHDOKKAAT 2021(2022)

Sami Borg
ALUEVAALITUTKIMUS 2022
Tutkimus Suomen ensimmaisisti aluevaaleista (2023)

Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola ja Helka-Liisa Hentild
KUNTIEN MAANKAYTON SUUNNITTELU JA
ELINVOIMAHANKKEET (2023)

Minna Kivipelto, Mirka Elovainio, Hanna-Mari Heinonen,

Juulia Hietamaki, Signe Jauhiainen, Tuija Korpela, Heidi Sallinen,
Niina Tanner, Antti Teittinen, Timo Toikko ja Tarja Tolonen
TOIMEENTULOTUKI JA AIKUISSOSIAALITYO

Loytyyko keinoja toimeentulotuen tarpeen vihentamiseen? (2023)

Janne Ruohonen, Veikko Vahtera, Jaakko Rénkké ja Annu Jaakkola
KUNTAYHTIOIDEN TARKASTUKSEN JA ARVIOINNIN
ORGANISOINTI JA LAPINAKYVYYS

Piivi Armila, Terhi Halonen, Ari Sivenius ja Santtu Haantio
SYRJASEUTU LASTEN JA NUORTEN LIIKKUMISEN TILANA
STOP! Téssi seison enkd muuta voi? -tutkimushankkeen loppuraportti
(2024)

Tiina Mikeld, Marja Kankaanranta, Takumi Yada ja Elma Hyo6ky
OPETTAJIEN NAKEMYKSIA OPETUS-OPPIMISPROSESSEJA JA
HYVINVOINTIA EDISTAVISTA OPPIMISYMPARISTOISTA

ERI KOULUTUSASTEILLA (2024)

Johanna Sinkkonen, Anni Jantti, Kaisa Kurkela ja Akseli Tiensuu
KUNTIEN DEMOKRATIAROOLI MUUTOKSESSA
Vanhusneuvostojen muuttuva rooli kuntien demokratiamuutoksen

heijastumana (2024)
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Johanna Sinkkonen, Anni Jantti, Kaisa Kurkela ja Akseli Tiensuu

Kuntien demokratiarooli
muutoksessa

Vanhusneuvostojen muuttuva rooli kuntien
demokratiamuutoksen heijastumana

Tutkimus tarkastelee kuntien muuttuvaa demokratiaroolia ja tule-
vaisuuden nakymid hyvinvointialueuudistuksen kontekstissa van-
husneuvostojen muuttuvan roolin kautta. Tutkimus tarjoaa tietoa
siitd, millaiseksi vanhusneuvostojen rooli muuttuu hyvinvointi-
alueuudistuksen myota sekd milld tavalla muuttuva rooli heijaste-
lee laajemmin kuntien demokratiaroolin muutosta.

Merkittadvimmat muutokset vanhusneuvostojen rooliin liittyvat
edunvalvojuuteen suhteessa kuntaan ja hyvinvointialueeseen,
vaikuttajana toimimiseen paikallis- ja aluetasolla seka vaylana toi-
mimiseen kuntalaisten ja hallinnon valilld. Nama sisallolliset, ra-
kenteelliset ja toiminnalliset muutokset vaikuttavat neuvostojen
uudelleen muotoutuvaan asemaan.

Tutkimus nostaa esiin kolme kuntien demokratiaroolin kehitys-
kulkua: edunvalvonnan laajentuminen, paikallisuuden ja moni-
alaisuuden vahvistuminen sekd yhteisollisyyden ja osallistumisen
merkityksen kasvaminen. Tutkimus tarjoaa uutta tietoa kuntien ja
hyvinvointialueiden demokratiatydn tueksi.
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