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varsin siro ja kevyt-
k‘a kookkaampia.
-maaliskuussa ja poika-

is-toukokuussa. Molemmat van-
hemmat osallistuvat hoitoon. Kettu saalistaa yksin,
mutta ne elavat 2-6 yksilon ryhmissa.

Kettu on erinomainen sopeutuja - ja siten myg
kaikkiruokainen. Ravinto koostuu ldhinna jyrsijo
td, mutta kelpaavat sille myos hyonteiset, kasvit
raadot. Kettu voi saalistaa my6s metsakauriin tai
valkohé@ntapeuran vasoja.

Ketun luontaisia vihollisia ovat pddasiassa suur-

pedot, varsinkin susi ja ilves. Nuoret ket 4
voivat jadda myds maa- ja merikotk’ se -
kajan saaliiksi. Merkittavimpia uhkia niille ovat kui-

tenkin taudit, liikenne ja metsastys.
Kettu ja karhu ovat tarujen ja kansallissatujen




paatoimittajalta
antti.mykkanen@kaks.fi

Yhteisty0 padtkii - ennaltaehkdisy
ja perusterveydenhuolto kirkeen

Hyvinvointialueilla on kaksi haastetta ylitse muiden: toimintatavat ja raha. Ensin mainit-
tu sditelee paljon my0s rahan tarvetta.

Perusteltu kysymys kuuluu: Mikd muuttuu aikaisempaan nihden itse sisilloissd? Jatka-
vatko aluevaltuustot tydtién, kuten aiemmat sairaanhoitopiirien valtuustot, satsaten vahvas-
ti erikoissairaanhoitoon? Sinne nimittdin 2010-luvun rahaliséykset tehtiin.

Hieman huonolta néyttai. Sairaalat ja niiden sijaintikaupungit haluavat pitd4 kynsin ja
hampain kiinni omista erikoissairaanhoidon palveluistaan ja kehitt4a niitd ja uusia. Kyse on
itse siséllon ohella kaupunkien keskindisestd elinvoimakilvoittelusta. Pienemmét kunnat
taas nostavat tikun nokkaan omat perusterveydenhuollon palvelunsa.

Kuntajohtajista nelji viidesti arvioi, ettd asukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen saata-
vuus tulee sote-uudistuksen my6téi heikentyméén. Kilpailu palveluista kuntien vélilld kiris-
tyy. Tuomareina ovat aluevaltuustot valtion vahvassa ohjauksessa.

Thmisten terveyden ja hyvinvoinnin kannalta ehdoton ykkéssatsaus tulee olla ennal-
taehkiisyssd ja perusterveydenhuollossa, ei erikoissairaanhoidossa. Vain sairastavuutta
vithentimalld ja elinvuosien laatua parantamalla voidaan keventi& my6s paineita erikoissai-
raanhoitoon ja kukkaroon. Nyt valtiojohtoisesti sééstGtalkoita aloitetaan védristd passta.

Kuntajohtajilla oli kyselyssé selvé kanta asiaan. Kaksi kolmesta laittaisi tulevaisuuden
satsaukset perusterveydenhuoltoon, joka viides ennaltaehkiisyyn ja joka kymmenes sosiaa-
lihuoltoon. Vain yksi sadasta lisiisi erikoissairaanhoidon rahoitusta.

Kuvaavaa on, ettd pari vuotta sitten asiaa kysyttyimme Suomen suurimmilta terveysjirjes-
toilté, viesti oli yksimielinen ja saman suuntainen: Térkeintii on sairauksien ennaltaehkiisy.

Tdméi edellyttidd saumatonta yhteisty6td kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld. Sekéén ei
néin alkuvaiheessa néyti toimivan - ainakaan kuntajohtajien mielesta.

Kaksi kolmesta kuntajohtajasta katsoo, etti lain tarkoittama hyvinvointialueen ja kunnan
suhde keskeisissé asioissa toimii erittdin tai melko huonosti. Niit4 asioita ovat neuvottelu
toimintamalleista, tiedonkulku ja tavoitteiden asetanta.

Kunta on meille liheisin hallintoyksikké. Hyvinvointialueiden, kuntien ja jirjestojen tér-
kein yhteistybalue on sairauksien ennaltaehkiisy. Se on kaikkien asia. My6s minun ja Sinun.
Toivottavasti myos valtion.

Antti Mykkinen
pédtoimittaja
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AJASSA

olemiikki pyysi viittd kuntajohtajaa kommentoi-
maan HTT Eero Laesteriin KAKSille laatimaa
analyysid Kunnat hyvinvointialueiden perustamisen
jdlkeen. Kyse on kuntatalouden eriytymisesté sote-uu-
distuksen jilkeisessi ajassa.
Kyseiset viisi kuntaa ovat Laesteriin analyysin mu-
kaan viestokehitykseltéin eri tilanteissa - ja siksi haas-

1. Millaisia ajatuksia Eero Laesterdn

KAKSille laatima analyysi sote-uudistuksen
jalkeisista kunnista ja kuntatalouden eriytymisesta
sinussa herdttaa?

2. Millaiset ovat johtamasi kunnan talouden nakymat?

teetkin ovat erilaisia.

Kuntajohtajat vastasivat kysymyksiin sdhkopostit-
se. Vastaukset julkaistaan hivenen tiivistettyind kunnat

aakkosjérjestyksessi -perusteella.
Laesterin analyysisti

Niin Polemiikki kysyi:

JA NAIN KUNTAJOHTAJAT VASTASIVAT.

Kaupunginjohtaja Vesa Koivunen
* ALAJARVI

Mielestini Laesterdn analyyseis-
ta kuuluu olla huolissaan koko valta-
kunnan mittakaavalla tarkasteltuna.
Demografiset tekijét ja niiden voi-
makas erilaistuminen alueiden vé-
lilld luo haasteita kuntien peruspal-

3. Onko johtamallasi kunnalla mahdollisuus

vahvistaa taloutta esimerkiksi konserniyhticiden,
voimalaitosten, tuuli-/aurinkovoiman, metsa-

tai muiden omistusten kautta?

uutisoitiin  Polemiikissa
3/2023. Tdmén jutun lopusta 16ytyy QR-kuvake, josta
voi ladata Laesterén julkaisun KAKSin sivulta.

4. Miti toivot/odotat seuraavalta valtion-
osuusuudistukselta?

5. Terveisesi VM:n kunta- ja alueosastolle?

veluiden jérjestimiseen eri puolilla
Suomea. Muuttotappioalueilla kunti-
en kuuluu silti jirjestdd ihmiselle pe-
ruspalvelut, joihin he ovat oikeutettu-
jalain mukaan.

Muuttovoittoalueet kamppaile-
vat puolestaan suurten investointi-
en kanssa, jotta saavat palveluiden
jirjestimiseen riittivét tilat. Suo-
men kunnista karkeasti noin 2/3 on
muuttotappiokuntia. Tytyy muistaa,
ettd niilld alueilla asuu suuri méé-
rd ihmisid, mutta sielld toimii myos
Suomen teollisesta tuotannosta vas-
taavista yrityksistd merkittévd maara.
Ajatus peruspalveluiden keskittimi-
sesti suuriin maakuntakeskuksiin
on toki varmasti houkutteleva, mut-
ta se on varmasti myos perustuslain
vastainen. Tietylld aikavélilld perus-
palveluiden keskittiminen nékyisi
my0s Suomen bruttokansantuottees-
sa yritysten hévitessi peruspalveluis-
ta tyhjiltd alueilta.

Alajérven kaupunki on valmis-
tautunut  hyvinvointialueuudistuk-
seen jo usean vuoden ajan. Olemme
virtaviivaistaneet organisaatiomme
vastaamaan uutta tilannetta ilman
sosiaali- ja terveyspalveluita sekd
huomioimaan kuntien muuttuneet
tehtdviit muun muassa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisessi.

Olemme myos kéyneet lipi suunni-
temallisen pitkdn tihtdimen inves-
tointiohjelman, jotta palveluraken-
teemme tilojen osalta olisi kunnossa
uusiin haasteisiin. Tistd huolimat-
ta lainamdérimme asukasta kohden
ovat alle valtakunnan keskiarvojen
(noin 2 500e/asukas). Tdmin lisdk-
si olemme yhdistdneet voimia naa-
purikuntien kanssa palveluiden jir-
jestimisessd. Esimerkiksi Alajdrven
kaupunki jérjestdd tuottajana var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen palvelut Vimpelin
kunnalle.

Alajérven taloudellinen tilanne
on hyvi ja nien, ettd meilld on avai-
met omissa késissimme tulevai-
suuden menestymiseen, mutta toki
haasteitakin on ja ne on tunnistettu.

Alajirven kaupungissa on til-
14 hetkelld satojen miljoonien edesti
uusituvan energian investointihank-
keita ja on selvid, ettd sen ympérille
on rakentumassa monipuolista ener-
giaklusteria. Pyrimme olemaan kehi-
tyksen kirjessi mukana ja luomaan
omalta osaltamme toimijoille mah-
dollisuuden edeté hankkeissaan no-
peasti.

Odotan valtionosuusuudistuksel-
ta, ettd siind ei unohdeta noita 2/3



Suomen kunnista, joissa ei ole maa-
hanmuuttajia, —muuttovoittoa tai
plusmerkkistd syntyvyyttd. Noissa
kunnissa asuu kuitenkin paljon ih-
misié ja ennen kaikkea niissi sijait-
see valtava médérid Suomen teollisesta
tuotannosta. Tappamalla ndméi kun-
nat valtionosuusuudistuksen kautta

Kaupunginjohtaja Timo Koivisto
* JYVASKYLA

Analyysi vastaa tdysin omaa ké-
sitystini tilanteesta. Kuntien vili-
set erot kérjistyvit niin réikeésti, et-
tei ole mitéén jirked edellyttdd niiltd
samantasoisia palveluita puhumat-
takaan kyvystd ylldpitdé elinvoimaa,
joka kuitenkin on toinen kuntalain
ykkospykéldssd kunnille asetetuis-
ta perustehtévisti. Tdhénhin jonkin-
laisena vastauksena on esitetty kun-
tien tehtivien eriyttdmistd. Se on
varmaan syyti tehdd ihan olosuh-
teidenkin pakosta, muttei itsesséiin
kuitenkaan ratkaise perusongelmaa:
misté lisdd asukkaita ja rahaa.

ammutaan samalla itsed jalkaan lu-
jasti monella eri tapaa. Toivon my®ds,
ettd uudistuksen yhteydessi kuul-
laan eri alueiden ja my6s pienempi-
en kuntien dénti eiké pelkéstéin olla
isojen kasvukeskusten toiveiden va-
rassa. Kiire tdssd on varmasti hyvin
lopputuloksen pahin vihollinen.

Olemme talouden nékokulmas-
ta yksi hyvinvointialueuudistuksen
suurimmista hévidjistd. Se yli kaksin-
kertaisti rakenteellisen alijiimidmme
noin 50 miljoonaan euroon. Tihin
olemme vastanneet talouden tasapai-
notusohjelmalla, jonka ansiosta Jy-
viiskylédn talous kééntyy jo ensi vuon-
na selvésti parempaan ja saavuttaa
tasapainon vuonna 2026. Tiukat so-
peutustoimet ja maltillisen veronko-
rotuksen tdmé vaatii mutta niistd on
jo paitokset tehty.

On. Konserniyhtidistimme use-
ampi tulouttaa normaalia enemméin
talouden tasapainottamisen nimissi.
Erityisesti energiayhtiomme viime

Petteri Kivimdki

Kohdat 1-4 sekd muistetaan pe-
rustuslaki ja ihmisten oikeus tasapuo-
lisesti peruspalveluihin. Uudistuksia
tehdessi alueellinen yhdenvertaisuus
on varmasti Suomen kokonaisedun
mukainen pidemmilld téhtdimelld
monella eri mittarilla tarkasteltuna.

vuoden erinomainen tulos auttaa tiis-
sd. Sote-kiinteistot jo myimme, mut-
ta totta kai tarkastelemme koko kon-
sernia aktiivisesti myds mahdollisten
myyntien nikokulmasta.

Uudistetun rahoitusmallin on vas-
tattava kuntien uuteen palveluraken-
teeseen ja merkittivédn yhteiskun-
nalliseen tehtéviiin hyvinvoinnin ja
elinvoiman edistdjind. Jérjestelmis-
td on karsittava kaikki vanha rakenne
ja painolasti, joka perustuu erityisesti
hyvinvointialueuudistuksen erilaisiin
tasauseriin.

Niin ollen uudistuksessa on ké-
siteltdvii muitakin kuin vain VM:n
valtionosuuksia, silld kuntien kan-
nalta kyse on kokonaisuudesta. Kai-
ken kaikkiaan rahoitusmallissa tulisi
huomioida vahvemmin kasvatuksen
ja koulutuksen merkityksen korostu-
minen kasvattamalla sivistystoimen
piirissé olevien ikéluokkien painoar-
voa.

Lisiksi  valtionosuusperusteissa
tulisi ottaa huomioon suurkaupun-
gistumisen megatrendi niin, ettd
rahoituksessa huomioitaisiin véestén
luonnollinen keskittyminen kasvu-
kaupunkeihin. Timénhetkiset perus-
teet eivit huomioi kasvavien kaupun-
kien tarpeita pitkéivaikutteisten in-
vestointien toteuttamisessa. My0s
keskuskaupunkien maakunnallinen
vastuu kulttuurin ja liikkunnan inves-
toinneista pitéisi huomioida

. /
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AJASSA

-

Kunnanjohtaja Jari Rantapelkonen
* SODANKYLA

Eero Laesteréin kirja on erittdin
tirked asiantuntijan puheenvuoro
kuntien rooleista ja tulevaisuudes-
ta. Kunnat elévét liian lyhytjéntei-
sesti kaikista strategioista huolimat-
ta ja osa eléi toivossa. Kirja kirvoitti
miettiméin kéytinnon ajatuksia, joi-
ta kunnissa osittain on: ”Valtio pelas-
taa jos meilldi menee taloudellisesti
huonosti”. Ennen kaikkea kirja pistii
miettimdin kuntien erilaistumista.
Kunnat jakautuvat entistd enemmén
’voittajiin” ja ”hévigjiin”, kehittyviin
ja taantuviin kuntiin ja taloudellises-
ti menestyviin ja talousongelmien
kanssa painiviin kuntiin. Sodankyla
on voittajien, kehittyvien ja menesty-
vien kuntien joukossa.

Niiden kuntien, joilla menee hei-
kommin jo nyt, kannattaisi hyvissi
ajoin alkaa miettiméén kuntaliitoksia
voittajakuntiin liittymiseksi. Koska
heikosti menestyvit kunnat eivit ky-
kene itse tunnustamaan realiteetteja
kuten heikko talous, heikot palvelut,
liian pieni vikiméir4, poliittiset krii-

sit ja niin edelleen, herdd kysymys
miksi veronmaksajien rahoja tuhla-
taan eikd valtio puutu peliin.

QSodankyléin kunnan talouden né-

kymiét ovat erittdin hyvét. Kunta on
kyennyt tekeméin strategisia linja-
uksia, toimimaan niiden mukaan ja
tekemifn oikeissa paikoissa rohkei-
ta paftoksid, jotka kantavat nyt he-
delmid. Kunta on erittdin elinvoi-
mainen, joka heijastuu vahvasti myos
talouteen. Kunnalla on monipuolinen
elinkeinorakenne. Yritysten ja tyo-
paikkojen mééré on viimeisten vuo-
sien saatossa lisddntynyt. Yrityksilld
menee hyvin. Verotulot ovat korkeal-
la tasolla. Isot investoinnit, kuten ter-
veyskeskus ja koulukeskus, on juuri
tehty hyviin suhdanteeseen ja niiden
osalta vastuut ovat hyvin hallinnassa.

e Kunnalla ei ole niilld nikymil-

1a tarvetta timénkaltaisille talouden
vahvistuksille. Mieluummin piddm-
me palvelut edullisina, esimerkik-
si asumiskulut mukaan lukien lim-
polaitoksen limmitys- ja vesimaksut
alhaisina, jotta saisimme houkutel-

tua uusia yrityksié tdnne. Kunnalla on
jo kullanarvoisia omistuksia energia-
puolella, jotka tuottavat erittdin hy-
vin.

o Valtionosuusjirjestelmi tulisi uu-

sia sithen suuntaan, etti kuntien val-
tionosuuksiin ei endd vaikuttaisi
soten vaikutus, koska se on vanhaa
aikaa. Samalla valtionosuusjirjestel-
maid voisi kehittdd sithen suuntaan,
mihin on vetovoimaa ja siihen, etti
heikosti menevien kuntien olisi pak-
ko 16ytad ulkopuolisia ratkaisuja - ja
mielelldin ennen kuin niilli menee
todella huonosti.

Raportointivelvollisuuksia on ai-
van liikaa ja tdmé byrokratia vie ai-
kaa muulta tyoltd. Toiseksi VM:n en-
nusteet saisivat tulla aikaisemmassa
vaiheessa vuotta. VM:n kunta- ja
alueosaston tulisi ottaa voimakkaas-
ti kantaa yhteiskunnallisten trendien
mukaisesti ja tehdd realismin perus-
teella kannanottoja ja kyetd ohjaa-
maan kuntarakennetta.

polemiikki 4/2023



1. Millaisia ajatuksia Eero Laesteran KAKSille laatima
analyysi sote-uudistuksen jalkeisista kunnista ja kunta-
talouden eriytymisesta sinussa herattaa?

2. Millaiset ovat johtamasi kunnan talouden nakymat?
3. Onko johtamallasi kunnalla mahdollisuus

vahvistaa taloutta esimerkiksi konserniyhtididen,
voimalaitosten, tuuli-/aurinkovoiman, metsa-

tai muiden omistusten kautta?

4. Mitd toivot/odotat seuraavalta valtion-
osuusuudistukselta?

5. Terveisesi VM:n kunta- ja alueosastolle?

Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa
* SAKYLA

Olen seurannut virkatyon niko-
kulmasta kuntien taloutta ja toimin-
taa jo neljilld vuosikymmenelld ja
itse olen nihnyt kuntien toimintata-
voissa, menestyksen edellytyksissi ja
elinvoiman edistimisen osaamisessa
valtavia eroja koko urani ajan. Kun-
tien erilaisuus on siis ollut nihtévissi
jo ailemminkin, mutta kuitenkin ehki
lievempénA.

Sikyldn ndkymit vuosille 2024-
2026 ovat saman suuntaiset, kuin
suurimmalla osalla kunnista, eli vuo-
det ovat alijidimiisid. Pidemmalld
tdhtdimelld katsomme kuitenkin tu-
levaisuuteen positiivisesti. Vuosilta
2024-26 kertyviin alijifimén katam-
me taseessa olevalla ylijadmaéll4. Ar-
vio on, ettd taseessamme olisi 2026
lopulla edelleen ylijaaméd noin 2 mil-
joonaa euroa. Sikylin talouden tuki-
jalat, vahva yrittdjyys, elintarviketuo-
tanto ja maanpuolustus ovat edelleen
vahvoja. Varuskunnan kasvun ja li-
hivuosien NATO-néikymiit niemme
vahvasti positiivisina signaaleina. Si-
kyldn elinkeinojen vahvuudet eivit
ole muotialoja, vaan yhteiskuntam-
me peruskivid, joiden varaan voi ra-
kentaa.
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Sakyldssd on etenemissd kaksi
tuulivoima-aluetta, joista toinen on
jo kokonaan luvitettu. My6s mahdol-
lisesti toteutuvia aurinkovoima-aluei-
ta on Sékylassa kaksi.

Eldmisen edellytysten turvaamis-
ta my6s kaupunkiseutujen ulkopuo-
lella; jo perustuslainkin mukaan Suo-
men kansalaisella on vapaus valita
asuinpaikkansa. Ja tdmén vapauden
toteuttamisen mahdollisuuden val-
tiovalta joutuu turvaamaan nyt ja tu-
levaisuudessa; kaikkien kansalais-
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b

ten ei tarvitse olla asfaltin rakastajia.
Eldmisen mahdollisuudet kaupunki-
en ulkopuolellakin tulee edelleen tur-
vata myos valtionosuuksien laskenta-
mekanismilla.

Omat keskusteluyhteyteni VM:n
kunta- ja alueosastolle ovat aina ol-
leet sujuvat ja mutkattomat. Toivon,
ettd jatkossakin ministerion ja kunti-
en nidkemyksii sopivasti yhteensovit-
tamalla saavutamme ratkaisuja, joil-
la rakennetaan Suomen menestysti ja
laaja-alaista turvallisuutta.



AJASSA

Kunnanjohtaja Mikko Loppénen
* TOHMAJARVI

o Eero Laeserin analyysistd herdi
seuraavanlaisia ajatuksia. Elinvoiman
kehittimisen mahdollisuudet kunnis-
sa perustuvat pitkilti maantieteelli-
siin olosuhteisiin. Kunnat, joilla on
isoja vesist6jd ympérilld, tai korkea
kukkula kunnassa, voivat saada mat-
kailun ja kesdasukkaiden kautta elin-
voiman kukoistamaan. Kunnat, joissa
on hyvit olosuhteet tuulivoimalle ja
kantaverkko kunnossa, pystyvit jopa
lopettamaan tuloveron kerdimisen
tuuli- ja aurinkovoiman my6ti. Myos
kunnan aiemmilla ratkaisulla on mer-
kitystd, jos kiinteist6t, joissa palve-
lua kunnissa tarjotaan, ovat heikossa
kunnossa ja talous ei mahdollista nii-
den korjaamista tai uudisrakentamis-
ta, niin elinvoiman kehittiminen kiy
haasteelliseksi.

Myos hyvinvointialueiden pal-
veluverkkoratkaisut méérittavit pa-
himmassa tapauksessa menestyvit
ja el menestyviit kunnat. Toisaalta
monessa pienessid kunnassa on kova
tarve tyontekijoistd ja etiityon teke-
minen on lisdéntynyt koko ajan. Kun
asumiskustannukset/neli6 ovat edul-
liset ja kunnassa on vield hyvit pe-
ruspalvelut, niin kunnan vahvuudet
voivat olla maltilliset ryhmékoot péi-
vikodissa ja kouluissa.

o Tohmajérven kunnan talouden

nidkymét ovat haastavat, mutta ei
mahdottomat. Hyvinvointialueiden
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aloittaminen ja Pohjois-Karjalas-
sa sote-kuntayhtymén kustannus-
ten nousu vuosina 2021 ja varsinkin
2022 siirtdd valtionrahoituksen pai-
nopistettd kunnilta hyvinvointialu-
eelle enemmén mitd oli odotettavis-
sa. Tdmén lisiksi hyvinvointialueen
palkkaharmonisoinnin kustannukset
vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin
heikentévisti ja pysyvésti.

Kunnassa on tehty talouden so-
peuttamiseen liittyvid ratkaisuja jo
etupainotteisesti. Liséiksi muun mu-
assa uuden koulun ja liikuntapaik-
kojen rakentaminen on parantanut
palvelutasoa ja tuonut kuntaan uu-
sia lapsiperheitd. Kunnista piti tulla
sote-uudistuksen jéilkeen sivistys- ja
elinvoimakuntia, jilkimméisen osal-
ta resursseja ei tahdo riittd4. Tulevai-
suudessa toimintaa ja tavoitteita on
vaan terdvoitettivd entisestddn.

Kunnallamme on mahdollisuus
vahvistaa taloutta ainakin aurinko-
voiman kautta. Tuulivoiman osalta
Tohmajérven kaltaisella rajakunnal-
la haasteeksi muodostuu puolustus-
voimien tutkarajoitteet. MyGs Fing-
ridin sdhkoverkon kapasiteetti ei riitd
edes meidin kunnassamme suunnit-
teilla oleville aurinkovoimahankkeil-
le ja timéi on haaste investointien to-
teutumiselle.

Tohmajérven kunnalla on met-
sdomistusta, metsidn  myynnilld

maapohjineen ei katsota kuin lyhyt-
ndkoisesti eteenpdin. Metsinhoitoon
satsaamalla entisti enemmén on
tuottoa mahdollista parantaa pidem-
milld tdhtdimelld paremmin.

o Toivon, ettd kuntien erilaisuus olo-
suhteiden puolesta huomioidaan pa-
remmin valtionosuusuudistuksessa.
Tohmajérvelld kiinteistoverotuoton
lisdimisen osalta haaste on Fingri-
din sihkoverkon kapasiteetissa ja tut-
kajérjestelméssd. Ennen Ven#jén ra-
ja on tuonut elinvoimaa yrityksille,
mutta nyt kunnassamme sijaitseva ra-
janylityspaikka on kiinni ymmdérret-
tévédsti naapurimaan turisteilta, mutta
rajan laheisyys taas iskee meille mon-
taa kautta negatiivisesti. Ndmi kun-
tien maantieteesti syntyvit haasteet
tulisi pystyd huomioimaan.

eToivottavasti pystytddn huomioi-
maan eri kuntien erilaiset tarpeet
mahdollisimman hyvin tulevassa val-
tionosuusuudistuksessa.

Latan taalla:

Eero Laesterédn julkaisu Kunnat hyvinvointi-
alueiden perustamisen jalkeen.
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EUROOPAN
MUUTTOLIIKEVERKOSTO

Euroopan muuttoliikeverkoston
(European Migration Network, EMN)
Suomen yhteyspisteen uusi julkaisu:

Turvapaikanhakijoiden paasy ja integroituminen tyéomarkkinoille
— Suomen kansallinen raportti

Tassa kansallisessa raportissa
tarkastellaan turvapaikanhakijoiden

AR TUTLINL.
Fora)

paasya ja integroitumista tydmarkkinoille

ey

Suomessa. Raportti sisaltaa Tusvapalionhakijcidan
. o L - pabzy 18 Integrofuminen
turvapaikanhakijoita koskevia tilastoja ja tybimaridinailie

+ Srmrewti b bieh P

siina tarkastellaan turvapaikanhakijan
tydntekoa koskevaa lainsdadantoa,
tydmarkkinaintegraatiota edistavia
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politiikkalinjauksia seka tyollistymista
tukevia hyvia kaytantoja seka
tyéllistymiseen liittyvia haasteita.
Tutkimuksen tarkastelujakso ulottuu
vuodesta 2017 kesakuuhun 2022. E_MNN"-

Yhteystiedot:

Euroopan muuttoliikeverkosto,

Maahanmuuttovirasto

Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi Julkaisu saatavilla osoitteessa:
www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut) www.emn.filjulkaisut/
www.ec.europa.eu/emn/

(kansainvaliset verkkosivut)

EMNX

Euroopan muuttoliikeverkosto suomMi
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KAKS TUTKI

teksti | KAKS/Polemiikki

uskoo perinteisen

Toisten sanomisia ymmarretaan tahallaan vaarin

- MEDIA KARJISTAA KLIKKIOTSIKOILLAAN

uomalaiset pitivit nykyistd po-

liittisyhteiskunnallista viestintiil-
mapiirid surkeana. Aivan liikaa Kkér-
jistetddn ja ymmérretddn tahallisesti
vadrin toisten sanomisia. Tyytymétto-
myys kohdentuu kaikkiin: poliitikkoi-
hin, mediaan ja kansalaisiin itseensi.
Tamé kéy ilmi KAKSin tutkimuksesta.

Valtaosa (88 %) kansalaisista on va-
kuuttunut, ettd poliitikot ymmértivét
tarkoituksella viifirin toisten sanomi-
sia ja puhuvan toistensa ohi. Nikemys
on voimistunut entisestéén viiden vii-
meksi kuluneen vuoden aikana.

Lihes yhdeksin kymmenesti
(87%) arvioi, ettd klikkiotsikoillaan
media kérjistdd ja liioittelee tarpeet-
tomasti kiisittelemidfin asioita. Timén
viittdimén on valmis allekirjoittamaan
selvd enemmist6 kaikissa véestoryh-
missd. Suomalaisista yli puolet (52 %)
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on valmiita ainakin jossain méérin hy-
viksymadn viittimén, jonka mukaan
perinteinen media (Iehdist6, tv, radio)
vadristda tarkoituksella puolueiden ja
poliitikkojen viestej.

Reilu kolmannes suomalaisista
(35%) uskoo, ettd perinteinen me-
dia (Iehdisto, tv, radio) kisittelee lii-
an helldkitisesti ja kiltisti poliittisten
pédttijien aiempia sanomisia ja teke-
misid (35%). Joka toinen kiistdi til-
laisen viitteen (49 %).

Kiihkomieliset reaktiot ja mieli-
piteiden jyrkkyys jarruttavat halua
osallistua yhteiskunnalliseen keskus-
teluun.

Kolme neljésta (78 %) kokee, etti
suomalainen yhteiskunnallinen kes-
kustelukulttuuri on nykyisin koh-
tuuttoman kérjistynyttd. Enemmisto
suomalaisista (57 %) sanoo arastele-

vansa osallistua keskusteluun ajan-
kohtaisista  poliittisista  asioista.
Kolme neljésti (76 %) on vakuuttunut
myos siitd, ettd nykyisessid yhteiskun-
nallisessa keskustelussa paheksutaan
ja tuomitaan liian herkésti.

Nuoremmat ikdluokat suhtau-
tuvat tekodlyn vaikutuksiin omaan
eliméinsd optimistisesti. Eldkeikdi
ldhestyvien, heikosti koulutettujen ja
maaseutumaisissa kunnissa asuvien
keskuudessa on keskimééridd jonkin
verran enemmén pessimistisid néke-
myksii.

Kokoomuksen ja vihreiden kan-
nattajilla on muita enemmén myon-
teisid mielikuvia tekodlyn vaikutuk-
sista eri asioihin. Perussuomalaisten
ja keskustan kannattajien arviot kiel-
teisistd vaikutuksista ovat keskiméé-
rad yleisempid.

polemiikki 4/2023
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ENEMMISTOLTA 'KYLLA' TYON
VEROTUKSEN KEVENTAMISELLE

AKSin galluptutkimuksen mukaan suoma-
aisten vahva enemmistd kannattaa varalli-
suusrajan asettamista asumistukeen (68 %), ty6n
verotuksen keventimisti (62 %) seké palvelusete-
lijérjestelmén kéyton lisdéimisti sote-alalla (60 %).
Edelleen enemmisté hyviksyy my6s tyoky-
kyisten toimeentulotuen hakijoiden tyovelvoit-
teen julkisissa tydtehtéivissd tuen saamiseksi
(57 %), itsehoitoldsikkeiden myynnin sallimisen
pdivittidistavarakaupoissa (55 %) ja hiilineutraali-
suustavoitteeseen sitoutumisen (53 %).

Sen sijaan enemmistd (62 %) suomalaisis-
ta tyrméé alennettujen arvonlisikantojen korot-
tamisen (esimerkiksi lddkkeet, liikuntapalvelut,
kulttuuri-javiihdetilaisuudet). Jokatoinen (52 %)
ei kannata lakko-oikeuden rajaamista (tukilakot,
poliittiset lakot, laittomat lakot).

Hallituspuolueiden kannattajien enemmist6
on taipuvainen hyviksymaéin kaikki toimet pois
lukien vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteesta

=~ 63%

suomalaisista tyrmaa alen-
nettujen arvonlisdkantojen
korottamisen (esim. ladkkeet,
liikuntapalvelut, kulttuuri- ja
viihdetilaisuudet).

kiinni pitidmisen, jota puolestaan oppositiopuo-
lueiden tukijoiden enemmist6 kannattaa.

Opposition tukijat ovat taipuvaisia kannat-
tamaan itsehoitoldikkeiden myyntié pdivittdista-
varakaupoissa, palvelusetelien kdytén lisddamisti
sote-alalla ja varallisuusrajan asettamista ylei-
seen asumistukeen. Moni haluaa my6s tyén vero-
tuksen keventdmistd. Sen sijaan lakko-oikeuden
rajaaminen ja irtisanomisten helpottaminen ovat
myrkkyd suurelle osalle oppositiopuolueiden
kannattajista.

Yli 60-vuotiaat, joista monet ovat jo eldk-
keelld, suhtautuvat keskimiirdi useammin
myonteisesti tyoelimiuudistuksiin, kuten tyot-
tomyysturvan porrastus, lakko-oikeuden rajoit-
taminen ja irtisanomisten helpottaminen. Ty6n
verotuksen keventiminen miellyttdd etenkin
keski-ikiisid ja elikeikdd ldhestyvid. Nuoret ta-
puttavat tavoitteelle pitdd kiinni 2035 hiilineut-
raalisuustavoitteesta.

KAKSILLE TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR PUBLIC. TUTKIMUSAINEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 16.-20.9.2023. HAASTATTELUJA TEHTIIN YH-
TEENSA1013. VASTAAJAT EDUSTAVAT 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA. TULOSTEN VIRHEMARGINAALI
ON KOKO AINEISTON TASOLLA SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.

22%

ei kannata lakko-
oikeuden rajaamista.

"y

Léy

Koko tutkimusosio
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Merja Ojala

HT Jenni Airaksinen KAKSin johtoon

EIHAN KOMPLEKSISTA
- PITAA KASVATTAA KAPASITEE

Kun hakuilmoitus julkaistiin,
ajattelin, ettd tuo on minun
tehtdvdni, sanoo Jenni Airaksinen.

a niinhén se olikin.

HT Jenni Airaksinen aloittaa
tyonsd Kunnallisalan kehittdmis-
sdftion toimitusjohtajana maalis-

kuun 2024 alussa. KAKSin hallitus
valitsi hinet 26. lokakuuta yksimie-
lisesti 78 hakijan joukosta, joten tuki
uuteen ty6hon on erinomaisen vahva.

Sdatiotd kesikuusta 2007 alkaen
johtanut asiamies Antti Mykkiinen
jdi elékkeelle huhtikuun 2024 alussa,
ja sddtion vahdinvaihdossa tehtévini-
mike muuttuu samalla toimitusjohta-
jaksi.

Millaisen johtajan KAKS saa?

Jenni Airaksinen on vaikutta-
nut kunnallishallinnon kehittdmisen
ja tutkimuksen parissa jo 25 vuoden
ajan. Tuskin on maakuntaa, hyvin-
vointialuetta tai kuntaa, jossa hénti
ei tunnettaisi.

Airaksisen nimityksestd ilahtu-
neet luonnehtivat héntd kunta-alan
valovoimaiseksi téhdeksi. Harmaa
hén ei ole, eikd hin pelkid sanoa d4-
neen nikemystifin asioista, joita on
tutkinut.

Airaksinen on tyburallaan ehtinyt
tyoskennelld Tampereen yliopiston
tutkijana ja yliopistonlehtorina, Kun-
taliiton tutkimus- ja kehitysjohtaja-
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na, konsulttina, myds sivutoimisena
vanhempana neuvonantajana FCG:n
palveluksessa.

Hin on kiertéinyt Suomen kunnat
jopa useaan kertaan, puhunut suur-
tapahtumissa estradeilla, mutta myos
kunnanhallitusten ja -valtuustojen
seminaareissa suljettujen ovien taka-
na kisitellen kovia, arkisia kysymyk-
sid, joiden kanssa kunnissa painitaan.

Airaksinen myo6ntdd listanneen-
sa aikoinaan kuntia, joissa vieraili eri
tyotehtéviss.

- Lopetin laskemisen parin sadan
jilkeen, hiin naurahtaa.

Monet néistd kunnista ovat muut-
taneet muotoaan kuntaliitosten kaut-
ta. Muutos kunnissa on Airaksisen
mukaan jatkuvaa - ja sithen on jokai-
sen kunnan loydettéivd oma tapansa
vastata.

Jenni Airaksisen johtama KAKS
haluaa tukea kuntia tiedolla jatku-
vassa muutoksessa.

- Intohimoni on julkisen hal-
linnon johtamisen rakenteiden ja
systeemien tutkiminen - ja niiden
kehittiminen, Airaksinen sanoo.

Lista ty6uran tihénastisista eri-
laisista tutkimus-, kehittdmis- ja
arviointihankkeista sekd koulutus-
tehtévistd on hengéstyttéva.

- Johtamissani tutkimusprojek-
teissa on tarkasteltu julkisen hallin-
non reformeja, metropolialueiden
hallintamalleja, sosiaali- ja tervey-
denhuollon johtamista, kuntien ja
valtion vilistd suhdetta, kuntaliitok-

MAAILMAA VOI HALLITA
TTIA TOIMIA SIELLA

sia, kiyttdjdldhtoisyytté, vaikuttavuu-
sinvestointeja, kuntien tulevaisuutta,
yhteisévaikuttavuutta, osallisuutta,
demokratiaa seki julkista johtamis-
ta ja vuorovaikutusta niin luottamus-
henkil6iden kuin viranhaltijoidenkin
nékokulmista.

Airaksinen tunnustaa pitivinsi
strategioista, hallinnosta ja my6s ih-
misten johtamisesta. Erityisen suu-
rella lammolld han puhuu tiedosta,
sen merkityksestd yhteiskunnan
muutoskyvyn vahvistajana.

- Eihiin kompleksista maailmaa
voi hallita. Sen sijaan voi kasvattaa
kapasiteettia toimia sielld, kyvyk-
kyytté olla niissd keskusteluissa, jois-
sa ovat ne ihmiset, jotka tarvitsevat
tukea, tietoa ja ymmarryst.

Siksi Airaksinen jaksaa suomen-
taa tutkimustietoa ja kiydid keskus-
telua kunnista, hyvinvointialueista,
yhteiskunnan isosta kuvasta seké de-
mokratiasta sosiaalisessa mediassa.

- Jos emme ole sielld mukana,
keskustelua niistd aiheista kiydédn
ilman meiti. Se ei ole parempi vaih-
toehto.

Tiedolla, nimenomaan tutkitulla
tiedolla, on nykymaailmassa valtava
merkitys. Airaksinen painottaa, etti
juuri siksi tiedon tuottamisen ja ku-
luttamisen prosessien pitéd olla vai-
kuttavia.

- Kompleksisessa maailmassa tie-
dolla vaikuttamiseen tarvitaan uusia
kanavia. Lisidksi on varmistettava, et-
td olemassa olevat kanavat elévét ajas-

sa. Tiedeviestini kiinnostaa minua.
Samoin tiedon kanavoituminen p#a-
toksentekoon ja ne vuorovaikutteiset
prosessit, joiden kautta voi syntyé uut-
ta ymmiérrystd tulevaisuudesta.

Jenni Airaksinen haluaa olla mu-
kana rakentamassa hyvinvointival-
tion tulevaisuutta. Siind kunnilla ja
uusilla hyvinvointialueilla on keskei-
nen rooli.

- Haluan tehdi ty6td, jolla on
merkitysté ja joka tuottaa arvoa yh-
teiskunnalle ja sen toimijoille. KAKS
on tissi erinomainen taho, koska sen
toiminnalla on merkitysti tietoon pe-
rustuvan johtamisen ja paitoksente-
on kehittdmisessi.

Airaksisen mukaan suomalaisen
alue- ja paikallishallinnon toiminta-
kyky on keskeinen kysymys tulevai-
suutemme kannalta.

- Instituutiot erilaistuvat ja déri-
péit korostuvat. Hyvé kysymys kun-
tien kohdalla on, miten erilaistua
niin, ettd tunnistetaan erilaisten kun-
tien vahvuudet ja pidetéin samalla
kiinni hyvinvointivaltiosta. Hyvin-
vointialueet ovat yksi tapa erilaistaa
instituutioita valtion vahvasti oh-
jaamina. Sitd tissd uudistuksessa on
tavoiteltukin, eihin wvaltion tiukka
ohjaus ole vahinko.

Jenni Airaksinen ennakoi, et-
td ldhitulevaisuuden térkeimpid ky-
symyksid on se, miten erilaiset
instituutiot saadaan toimimaan yh-
dessé. Millainen suhde syntyy hyvin-
vointialueiden ja kuntien vilille, ja

Fatlewwn >

15



(/;a/’ﬁkww >

millaiset suhteet laajemmin valtion,
hyvinvointialueiden, kuntien ja kan-
salaisten vilille. Viime kédessé koko
systeemi toimii kansalaisten luotta-
muksen varassa.

Onnistumista tarvitaan mydos
julkisen hallinnon eri toimijoiden
roolituksessa. Siind, miten luotta-
mushenkil6t ja viranhaltijat ottavat
paikkansa ja asemansa néissé erilais-
tuvissa organisaatioissa.

- Meidén on yhteiskuntana on-
nistuttava tissi tyossd. On onnistut-
tava toimintojen uudistamisessa seké
eri toimijoiden roolituksissa.

Airaksinen sanoo olevansa huo-
lissaan luottamustehtivien houkut-
televuudesta.

- Kuntien valtuustoihin toki 1ih-
detiin ehdolle, mutta vastuupaikat ei-
vit vélttiméttd houkuttele tyomairin
ja epdasiallisen palautteen pelossa.

Sosiaalisessa mediassa tapahtu-
van maalittamisen kohteeksi joutu-
minen ”tyésuhde-etuna” vapaa-ajan
kéyttimisestd yhteison hyviksi voi
monen péittdjin mielestd olla liian
kova hinta vastuumandaatista.

Jenni Airaksisen usko kunnalli-
seen itsehallintoon on kuitenkin luja.
Airaksinen on julkisesti ilmoittanut
rakastavansa kaiken kokoisia kuntia.
Yhti oikeanlaista sapluunaa ei ole.

- Uskon, ettd KAKSilla on roo-
linsa erilaistuvassa kuntakentés-
si tutkimustiedon kautta. Haluaisin
kiinnittd4 huomiota tiedon saatavuu-
den ja kuluttamisen parantamiseen.
Kun tutkimusraportti on valmis, mité
sitten tapahtuu? Miten tieto leviéi ja
miten sitd voitaisiin hyddyntdd mak-
simaalisesti, Airaksinen pohtii.

Pian Airaksisella on mahdolli-
suus ryhtyd ratkomaan néiitd kysy-
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KUKA?

Jenni Airaksinen

ASUINPAIKKA Tampere,
kohta osan viikosta Helsinki

KOULUTUS hallintotieteen
tohtori

PERHE kaksi melkein aikuista
poikaa

VAPAA-AJALLA tanssii, laulaa,
vaeltelee metsissa, saunoo
ja ui, kesét talvet

KIRJA, JONKA VIIMEKSI LUIN
Sue Black: Kaikki, miti jiljelle jaa
- oikeusantropologin eldma
kuoleman parissa

ELAMANI BIISI
Bon Jovi: Living on a Prayer

JATKA LAUSETTA
KAKS on...unelmieni tyopaikka

TERVEISET POLEMIIKIN
LUKIJOILLE Tieto ei lisda tuskaa,
mutta viisastumisen riski on aina
olemassa. Lue tatakin lehtea siis
varoen.

myksid pédtyokseen. Voimavaranaan
hinell4 on laajat verkostot tutkimus-
maailmaan, kuntiin, alueille, minis-
teridihin, erilaisiin sidosryhmiin - ja
kansainvilisiin tutkijayhteis6ihin.

- Aivan parasta on, ettd KAKSilla
on loistavat asiantuntijat toimistolla,
sadtion hallituksessa ja tieteellisessi

neuvottelukunnassa. Tietoa ja nike-
myst riittdd. En tosiaankaan tee tyo-
té sielld yksin.

Jenni Airaksinen tietdi, ettd tut-
kimuksista parhaat ovat sellaisia, joi-
ta kaivetaan uudelleen ja uudelleen
esille systeemien muuttuessa. Kun
tutkimus osuu johonkin aivan perus-
tavanlaatuiseen kysymykseen, se voi
olla ajaton.

- Itselleni téirkeimpid tutki-
muksia ovat tietenkin ne, joiden
valmistumista olen saanut seura-
ta ldheltd joitakin my6s ohjaajana.
Henna Paanasen viitoskirja Vuo-
rovaikutteistuva  kuntajohtaminen
(2022) menee niin ytimeen kunta-
johtamisen kompleksisuudessa, ettd
sen tuoma ymmiérrys on aivan hui-
keaa. Saman voi sanoa Anni Jéntin
viitostutkimuksesta Kunta, muutos
ja kuntamuutos (2016), joka avaa Kai-
nuun kokeilun kautta kuntamuutosta.

Airaksisen mukaan Jantin véi-
tostutkimuksen diskurssi on yhi
poikkeuksellisen ajankohtainen hy-
vinvointialueiden siirryttyd vastaa-
maan sote-palveluista.

- Suositan tdimén tutkimuksen lu-
kemista kunnissa ja hyvinvointialu-
eilla.

Kokeneelle tutkijalle tutkimusten
lukeminen voi olla edelleen erityis-
laatuinen kokemus.

- Yksi huippututkija, joka osuu
aina, on professori Harri Jalonen.
Hén onnistuu sanallistamaan tiedon
hyédyntéimisen ja kompleksisuuden
vilisen yhteyden. Kun Jalonen péi-
see ddneen estradilla tai tutkimusten-
sa kautta, mun aivot aina nyrjiahtdi
positiivisesti, Jenni Airaksinen sanoo
sellaisella sdteilyvoimalla, ettd se vi-
littyy puhelinhaastattelussakin.

polemiikki 4/2023
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Borgin peintit

Talld palstalla KAKSin tutkimuspddllikko

Sami Borg havainnoi yhteiskuntaa ja
pohtii kuntia palvelevaa tutkimusta.

REALISMIA VAI RAJOITE?

KASITYKSET MAAKUNTIEN TULEVAISUUDESTA ANKKUROITUVAT ARVIOIHIN NYKYTILASTA

illaiseksi suomalaiset kokevat

oman maakuntansa nykytilan

ja tulevaisuuden? Miten oman
maakunnan talous- ja ty6llisyysti-
lanne nikyy arvioissa? Missi asiois-
sa vastaajien sosiaalinen tausta vai-
kuttaa kantoihin?

Téllaisiin kysymyksiin vastaavat
KAKSin vuodesta 2017 alkaen to-
teuttamat maakuntapuntarit. M&4-
rdvuosin  isoon kyselyaineistoon
perustuvat analyysit ovat mahdol-
listaneet my6s mielipideseurannan
esimerkiksi sote- ja maakuntauudis-
tuksesta. Tulevaisuudessa monito-
roimme hyvinvointialueuudistusta.

Kyselyjen tulokset on raportoi-
tu tiedotteina ja tutkimusosioina
valtakunnallisista tuloksista. Li-
siksi on laadittu maakuntakohtai-
set analyysit. Ndma kaikki 16ytyvét
KAKSin kotisivuilta tiedotteista se-
ki maakuntia koskevista uutisista.

Tuoreimman maakuntapunta-
rin kyselytulokset julkistettiin vii-
me keviini, ja aineisto keréttiin
vuoden 2023 tammikuussa. Tu-
loksissa heijastuivat erot maakun-
tien taloudellisessa tilanteessa ja
seuraukset Venijidn hyokkéysso-
dasta Ukrainaan. Energian ja var-
sinkin sihkén raju hinnannousu ja
inflaatio nostivat myonteisten tu-
levaisuusnikymien kirkeen ener-
giatehokkuuden ja luonnonvarojen
kestdvin hyodyntdmisen kehityk-
sen.

Olin nyt ensi kertaa mukana teke-
méssd maakuntapuntaria. Jdin jo
keviilld miettiméin, kuinka joh-
donmukaisia maakunnittaiset ky-
selytulokset ovat suhteessa maa-
kuntien  viestérakenteeseen ja
taloudelliseen tilanteeseen. Tité ei
ksitelty kattavasti kevédédn julkis-
tuksissa, ja maakuntien systemaat-
tinen vertailukin jéi silloin uupu-
maan. Niistd ldhtokohdista sai
alkunsa kesilld kirjoittamani ra-
portti Maakunnat vertailussa, joka
loytyy KAKSin kotisivuilta Julkai-
sut-sarjasta.

Raportti vertailee aluksi Tilas-
tokeskuksen rekisteritiedoilla maa-
kuntien véesto- ja elinkeinoraken-
netta ja taloudellista tilannetta. Sen
jilkeen néitd tietoja vasten peila-
taan eri maakunnissa asuvien mie-
lipiteitd oman maakunnan tilasta ja
tulevaisuudesta, sekd analysoidaan
mielipidevaihtelua vastaajien suku-
puolen, idn, koulutustason ja koti-
talouden tulojen perusteella.

Arviot asuinviihtyvyydesti ja
eldmisen laadusta omassa maakun-
nassa eiviit vaihtele paljoakaan eri
maakuntien ja eri viestoryhmien
valilld.

Sen sijaan subjektiiviset arviot
maakunnan elinoloista seki talous-
ja tyollisyystilanteesta kulkevat
yleensd kisi kddessd maakunnan
tosiasiallisen talous- ja tyollisyys-
tilanteen kanssa. Melko odotetusti
nikyy myoGs se, etti hyvdosaisim-

mat ovat niihin asioihin jonkin ver-
ran muita tyytyviisempia.

Maakunnan nykytilan ja tulevai-
suuden arvioista koottiin molem-
mista indeksit. Niiden keskindinen
tilastollinen yhteys havaittiin kai-
kissa maakunnissa korkean posi-
tiiviseksi. Tdmé tarkoittaa ainakin
sitd, ettd kansalaisten kulloisetkin
tulevaisuusarviot ovat lujasti kiin-
ni nykytilan arvioissa. Se on tieten-
kin realismia, mutta toivottavas-
ti se ei ole kuitenkaan rajoittavaa
pessimismid. Edellyttiihin nousu
huonommista ajoista kohti parem-
pia rohkeutta katsoa avarasti tule-
vaisuuteen.

Lue/ lataa

Maakunnat vertailussa:

Lue,

Kansalaisten ndkemykset
maakunnista:
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‘4 teksti | Eeva-Liisa Hynynen

unnallisalan kehittdmissdition kunta-
johtajakyselyn tulokset ovat p#dosin
karua luettavaa. Kysely koskee kunta-
johtajien nikemysti oman kuntansa ja
hyvinvointialueen suhteesta.

Parantamisen varaa yhteistyGssi on paljon.

Vuosien ajan eri puolueiden ja hallitusko-
alitioiden lupaukset sote-uudistuksen mahdol-
lisuudesta vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja
kansalaisten ldhipalveluja nayttdytyvit jok-
seenkin katteettomilta, kun kuntajohtajat p4i-
seviit kyselyn kautta déineen.

Kovin valjuilta kuntajohtajien vastauk-
sien valossa kuulostavat myo6s aiemmat lu-
paukset hyvinvointialueiden ja kuntien
saumattomasta yhdyspinnasta kansalaisten

iikki 4/2023

LUOTTAMUS

_hyvinvointialueisiin
murenee

Meitd ei ole kuultu mitenkddn. Lehdistd luemme, mitd suunnitel-
laan, vastaa kuntajohtaja KAKSin kyselyyn hyvinvointialueen ja
oman kuntansa yhteistyostd. Se kuvaa hyvin kyselyyn vastanneiden
kuntajohtajien enemmistén tuntoja.

hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi.

Kun kuntajohtaja joutuu lukemaan leh-
desté johtamansa kunnan terveyskeskuksen
sulkemisesityksesti, saumatonta yhdyspin-
taa ei taida olla olemassa.

Pikaisella aikataululla loka-marras-
kuun taitteessa KAKSin kyselyyn vastasi
kaikkiaan 108 kuntajohtajaa eli 37% Man-
ner-Suomen kuntajohtajista. Kyselyi ei 14-
hetetty Helsingin kaupunginjohdolle, koska
kaupunki jirjestid omat sote-palvelunsa.

Hyvinvointialueet on kyselyssé niputettu
neljiian suuralueeseen.

Uudenmaan alueeseen kuuluvat Linsi-Uu-
denmaan, Vantaan ja Keravan, Keski-Uuden-
maan seki Itd-Uudenmaan hyvinvointialueet.

fathun >
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Eteld-Suomen alueeseen kuulu-
vat Varsinais-Suomen, Kanta-Héimeen,
Piijit-Hameen, Kymenlaakson ja Etel4-
Karjalan hyvinvointialueet.

Lénsi-Suomen alueeseen kuulu-
vat Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan,
Pohjanmaan, Satakunnan ja Pirkan-
maan hyvinvointialueet.

Itd- ja Pohjois-Suomen suuralueen
kyselyssié muodostavat Eteld-Savon,
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Kai-
nuun, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin hyvinvointialueet.

Kyselyn tuloksia on mahdollista tar-
kastella koko maan, suuralueiden seki
yksittdisten hyvinvointialueiden pohjal-
ta. My6s kuntajohtajien virkaiki — koke-
mus kuntajohtamisesta — ja kuntakoko
antavat hyviin taustan aineistolle.

Miti siis tiedimme kuntien ja hyvin-
vointialueiden suhteista kuntajohtajien
vastausten perusteella?

Kysymyksisté ensimméinen pureu-
tuu kuulemiseen:

Miten omaa kuntaasi on kuultu
hyvinvointialueenne  palveluverkon
suunnittelussa?

Vastaukset ovat héitkdhdyttivid se-
ki koko maan ettd suuralueiden tasolla.

Hyvinvointialueet vain
ilmoittavat mitd ovat

ddttaneet. Mistadn
umppanuudesta ei ole kyse.

Entisen sairaanhoitopiirin
ylimielinen asenne on
siirtynyt HVA:n toiminta-

Koko maan tasolla vastanneista
kuntajohtajista vain 2% katsoo, ettd
kuntaa on kuultu "téysin riittivésti” ja
16 %, ettd on kuultu ”jokseenkin riitti-
vsti”.

Kuntajohtajista peréti 82 % katsoo,
ettd omaa kuntaa on kuultu ”tdysin tai
jokseenkin riittiméttomésti”.

Alueiden vililld on eroja.

Esimerkiksi Uudenmaan, Lénsi-
Suomen seki Itd- ja Pohjois-Suomen
hyvinvointialueiden kuntien johtajista
tasan 0% katsoo kunnan tulleen kuul-
luksi "téysin riittivésti”.

Uudenmaan alueen kuntajohtajis-
ta 92 %, Lénsi-Suomen kuntajohtajista
89 % sekd Iti- ja Pohjois-Suomen kun-
tajohtajista 87 % katsoo, ettd kuntaa on
kuultu "tdysin riittiméttomaisti tai jok-
seenkin riittimattomésti”.

Eteld-Suomen suuralueen kunta-
johtajilla on jonkin verran myontei-
sempi kokemus kuulemisesta, joskin
60% heistikin pitdd kuulemista “téy-
sin tai jokseenkin riittim&ttoméni”.

Kuinka kunnan kokoluokka vaikut-
taa johtajan nikemyksessé?

Koko maan tasolla alle 2000 asuk-
kaan kuntien johtajista 93% pitdd
kunnan kuulemista ”tdysin riittdmiét-
tomini tai jokseenkin riittAiméttomé-
ni”, 2000-5000 asukkaan kunnissa
vastaava luku on 86 %, 5000-10000
asukkaan kunnissa 77%. Edelleen 10
000 -20000 asukkaan kunnissa johta-
jista samoin ajattelee 80 % ja yli 20 000
asukkaan kuntien johtajista 76 %.

Enté miten nikemykseen vaikuttaa
kuntajohtajan johtajakokemus?

Enintéén viisi vuotta kuntajohtaja-
na toimineista 85% arvioi kuulemisen
tdysin riittiméttoméksi tai jokseenkin
riittdméttomiksi”. Yli 20 vuotta alal-
la toimineista ndin arvioi 78 %, mutta



Koko maan tasolla vain

“erittdin hyvin”,

kaikki ndin vastanneet konkarit pi-
tévit kuulemista “tdysin riittimétto-
ménd”.

KAKSin kyselyssé kuntajohtajia pyy-
dettiin arvioimaan my6s hyvinvointi-
aluelain 14 §:n linjausten toteutumis-
ta ja toimivuutta.

Hyvinvointialueen ja kuntien
suhteesta 14 §:ssé linjataan néin:

”..hyvinvointialueen ja sen alu-
een kuntien on neuvoteltava véhin-
tddn valtuustokausittain tehtéiviensé
hoitamiseen liittyvdstd yhteisty6s-
td, tavoitteista ja tyonjaosta. Neu-
vottelussa voidaan sopia ainakin
yhteistyon edellyttimistd yhteistoi-
mintarakenteista, toimintamalleista
sekd yhteistyon edellyttimistd tie-
donkulusta.”

KAKS kysyi:

Miten hyvin tai huonosti pykélin
tavoitteet ovat mielestési tihin men-
nessi toteutuneet oman kuntasi koh-
dalla?

Arvioitavana olivat siis yhteis-
tyé hyvinvointialueen kanssa ta-
voitteiden asettamisessa, tyonjako
tehtidvien hoitamisessa, neuvottelu
toimintamalleista, yhteistyon edel-
lyttdmé tiedonkulku ja neuvottelu
yhteistoimintarakenteista.

Yhteistyo tavoitteiden asettami-
sessa jittdd kuntajohtajien mukaan
vield paljon parantamisen varaa. Koko
maan tasolla peréti 66 % arvioi yhteis-
tyOn tavoitteiden asettamisessa onnis-
tuneen “erittdin huonosti tai melko
huonosti”. Vain 1% johtajista arvi-
oi yhteistyon téissd asiassa toimineen
“erittdin hyvin”, 17 % ”melko hyvin” ja
17 % ”ei hyvin eikd huonosti”.

kuntajohtajista vastasi

Yerittain tai melko huonosti”.

Alueiden kesken on suuria eroja.

Uudenmaan kuntajohtajista 83%
arvioi yhteisty6n tavoitteiden aset-
tamisessa toteutuneen ”erittdin tai
melko huonosti”. Vastaavasti 0% an-
taa arvosanan “erittdin hyvin”. Arvo-
sanan “melko hyvin” antaa 8 %.

Toisessa déripéissi on Eteld-Suo-
men alue, jossa 40 % kuntajohtajista
katsoo yhteistyén tavoitteiden aset-
tamisessa sujuneen “melko hyvin”, ja
vain 20 % erittdin tai melko huonos-
ti”. Alueen kuntajohtajista 40 % arvi-
oi, ettdl yhteisty0 toimii ei hyvin eikd
huonosti”.

Vastaavasti Lénsi-Suomen alu-
een kuntajohtajista 74 % antaa arvo-
sanan ”erittdin tai melko huonosti”,
0% erittdin hyvin” ja 17% ”melko
hyvin”. Iti- ja Pohjois-Suomen kun-
tajohtajista 73 % arvioi yhteistyon ta-
voitteiden asettamisessa sujuneen
Yerittdin tai melko huonosti”, 11%
Verittdin tai melko hyvin”.

Enté tyonjako tehtévien hoitami-
sessa?

Koko maan tasolla kuntajohta-
jista 63% arvioi sen sujuvan “erit-
tdin huonosti tai melko huonosti”,
vain 1% ”erittéin hyvin” ja 14 % ”mel-
ko hyvin”.

Yhtdén paremmin kuntajohtajat
eivit arvioi yhteisty6té, joka koskee
neuvottelua toimintamalleista hyvin-
vointialueen kanssa.

Koko maan tasolla 71% kunta-
johtajista antaa arvosanan “erittiin
huonosti tai melko huonosti”. Kun-
tajohtajista 13% sen sijaan katsoo yh-
teistyon sujuvan “erittdin tai melko
hyvin”.

Yksi kuntien kannalta kriittisid kysy-

myksié on hyvinvointialuelaissa edel-
lytetty yhteistyo tiedonkulussa.

Periiti 70 % kuntajohtajista katsoo
sen sujuvan “erittdin tai melko huo-
nosti”, 13 % ”erittéin tai melko hyvin”
jaloput 17 % ”ei hyvin eikd huonosti”.

Uudenmaan kuntajohtajista pe-
riti 84 % katsoo tiedonkulun sujuvan
»erittdin tai melko huonosti”, kun taas
Eteld-Suomen alueen kuntajohtajista
35% arvioi tiedonkulun sujuvan ”erit-
tdin tai melko hyvin”. Lénsi-Suomen
alueen kuntajohtajista 82% antaa ar-
vosanan “erittéin tai melko huonosti”.
Itd- ja Pohjois-Suomen johtajien arvi-
ot eiviit juuri ole parempia: 81% arvioi
tiedonkulun ”erittdin tai melko huo-
noksi”.

Alle 2000 asukkaan kunnista
93% vastanneista johtajista katsoo,
ettid tiedonkulku on hoidettu “erit-
tdin tai melko huonosti”.

Yli 20000 asukkaan kuntien joh-
tajista 67 % arvioi tiedonkulun suju-
van Zerittdin tai melko huonosti” ja
vastaavasti 24 % arvioi tiedonkulun
hoidetuksi ”melko hyvin”.

Kuntajohtajien mukaan neuvot-
telu yhteistoimintarakenteestakaan
ei ole parhaalla mahdollisella tolalla.
Koko maan tasolla 61% kuntajohta-
jista arvioi sen toimivan ”erittdin tai
melko huonosti”.

Sen sijaan 17 % katsoo sen toimi-
van ”erittéin tai melko hyvin” ja 22%
”ei hyvin eikd huonosti”.

Yhteistyén sujumisesta KAKS ky-
syl my0s yleispiirteisesti:

Miten oman kuntasi ja sen hy-
vinvointialueen yhteistyé on kaiken
kaikkiaan mielestési toiminut?

Koko maan tasolla vain 2% kun-
tajohtajista vastasi “erittdin hyvin”,
16 % ”melko hyvin” ja 18 % “ei hyvin

4 -
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eikd huonosti”.

Erittdin tai melko huonosti” yh-
teistyon katsoi sujuneen 64 % vastan-
neista.

Alueittain  tarkasteltuna 67%
kuntajohtajista arvioi yhteistyén Uu-
denmaan hyvinvointialueiden kanssa
sujuneen “melko huonosti” ja vastaa-
vasti 8% ”melko hyvin”. Kaikkiaan
25% antoi arvosanaksi ”ei hyvin eiké
huonosti”.

Eteld-Suomen alueilla kuntajohta-
jien arviot olivat parempia: “erittdin
hyvin tai melko hyvin” arvioi kunta-
johtajista 35%, ei hyvin eikd huonos-
ti” 35 % ja ”melko huonosti” 30 %.

Linsi-Suomen alueilla 14% kun-
tajohtajista antoi arvosanaksi “melko
hyvin”, 71% ”erittdin tai melko huo-
nosti” ja 14 % ”ei hyvin eik6 huonosti”.

Itd- ja Pohjois-Suomen alueiden
kuntajohtajien arviot olivat ankarim-
mat: kuntajohtajista 14 % antoi arvo-
sanan “melko hyvin”, 78 % sen sijaan
erittdin tai melko huonosti” ja 8%
”ei hyvin eikd huonosti”.

kuuntelukyky/-halu )

on todella heikko.

Ennen kuin palataan uudelleen
KAKSin kuntajohtajakyselyyn, on
paikallaan kééntdi katse hyvinvoin-
tialueiden tilanteeseen. Polemiikki
kuuli taustaksi useita hyvinvointialu-
eiden ja kuntien keskeisié vaikuttajia
seki alan asiantuntijoita.

Hyvinvointialueiden
tunnistaa jokainen.

Vain yhdentoista kuukauden toi-
mintansa aikana hyvinvointialueet ovat
ajautuneet tilanteeseen, jossa aiotaan
leikata kovalla kidelld henkilostosts,
perusterveydenhuollon toimipisteist,
vanhuspalveluista, terveyskeskusten
vuodeosastoista, neuvolatoiminnois-
ta, psykiatrian laitospaikoista — oikeas-
taan lihes kaikesta.

Osa hyvinvointialueista on ulos-
tuloissaan heittinyt “kaikki palikat
ilmaan”. Maakuntalehtien uutisista
ja yleisonosastoista voi lukea kansa-
laisten pelon ja hédén siit, ettd osa
eldd jatkossa kunnissa, joista ei 16ydy

vaikeudet

On syntynyt uusi

ruhtinaskunta, joka
tekee mitd haluaa
kunnista tai kuntalaisten
tarpeista piittaamatta.

”) Kuntajohtajien antamia vapaaehtoisia kommentteja kuntajohtajakyselyn yhteydessd.



kuntajohtajista katsoo, ettd hyvinvointialueen paatokset

tulevat parantamaan palveluiden saatavuutta paljon.

minkédénlaista toimipistett4, josta ta-
voittaisi edes jotakin apua.

Tilalle tarjotaan kahta taikasanaa:
7digi” ja ”liikkuvat”. Kyse on siis di-
gitaalisista ja liikkkuvista palveluista.
Mité ne kdytéinnossé eri alueilla tar-
koittavat, on vield hahmottumatonta.

Nyt sote-uudistuksen keskeiset
tavoitteet karkaavat kauemmas. Noin
kahdeksantoista vuoden ajan, pa&imi-
nisteri Matti Vanhasen hallituksen
Paras-hankkeesta alkaen, on pyrit-
ty suitsimaan erikoissairaanhoidon
menoja ja vahvistamaan perustervey-
denhuollon palveluja. Lihipalvelut ja
omaliikiri olisivat ”ideaalikombo”,
mutta sellaista mahdollisuutta l34-
kéreistd ja hoitajista kilpailtaessa ei
juuri nyt ole nékopiirissé.

Yksi Polemiikin kuulemista asi-
antuntijoista pahoittelee tiukkaa ai-
kataulua: kun leikataan nopeasti, se
tapahtuu leikkaamalla nimenomaan
perusterveydenhuollon toimipisteisti
ja ldhipalveluista. Erikoissairaanhoi-
toon ja sairaaloiden piéllekkéisyyk-
siin kiisiksi pidseminen vaatii aikaa.
Nyt sitil ei ole annettu.

Oma lukunsa ovat sote-taksit, joi-
den korvaukset menevit Kelan piik-
kiin. Kun kansalaisten omavastuun
ylittdmid matkakorvauksia ei ole vie-
ty hyvinvointialueiden kustannetta-
vaksi, osaoptimointi on kohtuullisen
helppoa. Kun kansalaisen vilimatka
palveluihin kasvaa, laskusta merkit-
tévén osan maksaa Kela.

Monen tidhén juttuun kuullun
sormi osoittaa ensisijaisesti  val-
tiovarainministerio6n, joka vaa-
tii yli miljardin euron alijiimén
kattamista tiukalla aikataululla ja
hallitusohjelman sopeuttamistavoit-
teen toteuttamista. Ensimméisen

kerran téssd mittaluokassa sote-pal-
veluista on tullut valtiontalouden ta-
sapainon keskeisin tekij.

Tidtd juttua kirjoitettaessa hyvin-
vointialueiden alijifimén kattamisai-
kataulussa ei ole vield joustettu, eikd
lisdrahaa ole luvattu.

Hyvinvointialueiden  vaikuttajat
kertovat ministeriiden pitdmisti tun-
teja kestévistd ohjauskokouksista, jois-
sa alueita mikromanageroidaan. Ja jos
alue hakee lainavaltuutusta valtioneu-
vostolta, ohjaus on erittéin sitovaa.

Useampi Polemiikin kuulemis-
ta vaikuttajista sanoo, ettd nyt puhuu
pelkké raha.

Polemiikin tietojen mukaan hy-
vinvointialueiden virka- ja luot-
tamusjohdon  tapaamisessa  on
vieraillut puhumassa jopa tilintar-
kastusyhteis6 BDO:n ylintd johtoa
kertomassa, ettd mikili viranhaltijat
eivit esitd alijiimén kattamissuun-
nitelmaa ja aluehallitus ei esitd
valtuustolle alijiimén kattamista, ti-
lintarkastajat eivét voi suosittaa heil-
le vastuuvapautta.

Tillainen ennakointi lisdd hyvin-
vointialueiden johtajien paineita - ja
kansalaiset saavat lukea uusista leik-
kauksista.

Muutama vaikuttajista  kysyy,
esittévitko tilintarkastajat vastuuva-
pautta, jos hyvinvointialueen johto
ja hallitus rikkovat rahanpuutteessa
tietoisesti esimerkiksi lastensuojelu-
tai vanhuspalvelulakia. Tarkastuksen
piiriin kuuluu my6s hyvinvointialu-
een toiminta.

Yksi vaikuttajista muotoilee ky-
symyksensd néin: Mitd lakia talous-
ahdingossa rikomme ensin? H#nen
mukaansa raha ei riiti edes lakisié-
teisiin palveluihin.

Hyvinvointialueille suorilla vaa-
leilla valittujen aluevaltuustojen liik-
kumavara on olematon. Kun omia
tuloja ei ole ja valtion rahoitus ei rii-
t4, jéljelle jadvit menoleikkaukset.

Hyvinvointialueiden  johtajien
H23-verkosto on yhteisessd kirjel-
miéssiin ottanut kantaa hyvinvointi-
alueiden talouden rahoitusvajeeseen,
joka on syntynyt tilanteessa, jos-
sa sote-palvelut siirtyivit kunnil-
ta alueille. Siirtyméivaiheen rahoitus
ei johtajien mukaan vastaa palvelui-
den jirjestimisen todellisia kustan-
nuksia. Kannanotossaan he esittévit
korjaustoimia ja myos alijiimén kat-
tamisen aikataulun viljentimisti.

Kannanotossa sanotaan varsin
suoraan, etti nykyinen taloustilanne
tarkoittaa hyvinvointialueilla leikka-
uksia palveluihin. Suomeksi sanottu-
na: ne heikkeneviit.

Palveluiden heikkeneminen tunnis-
tetaan myGs kunnissa. Palataan siis
kuntajohtajakyselyyn.

Kuntajohtajilta kysyttiin my®s,
mihin hyvinvointialueen kansalaisten
hyvinvointi- ja terveydenhuoltopal-
veluissa pitdisi suunnata voimavaroja
verrattuna nykytilaan: erikoissairaan-
hoitoon,  perusterveydenhuoltoon,
sosiaalihuoltoon vai hyvinvoinnin ja
terveyden edistimiseen?

Kuntajohtajia pyydettiin valitse-
maan néisté yksi vaihtoehto.

Koko maan tasolla kuntajohtajis-
ta vain 1% suuntaisi resursseja eri-
koissairaanhoitoon, sen sijaan 69 %
perusterveydenhuoltoon, 11% sosi-
aalihuoltoon ja 19 % hyvinvoinnin ja
terveyden edistiminen
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Kuntajohtajilla ei n#yti olevan
endd minkédénlaisia kuvitelmia hy-
vinvointialueiden palveluiden para-
nemisesta.

KAKS kysyi: Miten jo tehdyt tai
suunnitellut hyvinvointialueesi p#i-
tokset tulevat (tai todennikoisesti
tulevat) vaikuttamaan kuntasi asuk-
kaiden sote-palvelujen saatavuu-
teen?

Pyoreiit 0% kuntajohtajista kat-
s0o, ettd hyvinvointialueen péétok-
set tulevat parantamaan saatavuutta
paljon. Vain 6 % uskoo, etté paitokset
tulevat parantamaan saatavuutta jon-
kin verran ja 8% arvioi, etté niilld ei
ole vaikutusta suuntaan tai toiseen.

Periiti 43 % katsoo, ettd paitokset
tulevat heikentimééin palveluiden
saatavuutta jonkin verran ja 34 % en-
nakoi, etti ne tulevat heikentiméiin
saatavuutta paljon.

Vastanneista 9% kertoo, ettd
omalla hyvinvointialueella ei ole vie-
14 suunniteltu tai tehty saatavuuteen
vaikuttavia padatoksia.

Kuntakokoa tarkasteltaessa 94 %
alle 2000 asukkaan kuntien johta-
jista arvioi, ettd palvelut heikentyvét
jonkin verran tai paljon.

Vastaavasti yli 20000 asukkaan
kunnista 57% kuntajohtajista enna-
koi niin.

Kuntajohtajilta pyydettiin my6s
arvosana oman hyvinvointialueen ja
kunnan yhteistydstd asteikolla 1-5,
jossa 1 tarkoittaa yhteistyon sujumis-
ta “erittdin huonosti” ja 5 “erittdin
hyvin”.

Arvosanalistaus  vastaajamiéri-
neen on kokonaisuudessaan tarkas-
teltavissa KAKSin verkkosivuilla
julkaistun aineiston yhteydessd, mut-
ta kolmen kirkeen kipusivat Ete-
li-Karjala ja  Keski-Pohjanmaa
molemmat arvosanalla 4 ja Kanta-
Hime arvosanalla 3,2.

Heikoimmat arviot saivat Kainuu
arvosanalla 1, Eteld-Savo arvosanal-
la1,5 ja Eteld-Pohjanmaa arvosanal-
la1,57
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teksti | Sami Borg

Kuntia e1 ole kuultu

KAKSIN PIKAKYSELY KUNTAJOHTAJILLE on hyvin tuore. Tulok-
set ovat kiinnostavia, joiltakin osin yllittavidkin.

Kyselyn piétavoitteena oli selvittdid kuntajohtajien néikemyksid
kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyén sujumisesta. Kaksi kolmes-
ta kyselyyn osallistuneesta kuntajohtajasta katsoo oman kunnan ja sen
hyvinvointialueen yhteisty6n toimineen tihén mennessd melko tai hy-
vin huonosti. Petrattavaa on siis rutkasti.

Tistd mielipiteiden yleislinjasta poikkeavat kuntakoon mukaan vain
yli 20 000 asukkaan kaupunkien kuntajohtajat, mutta heistékin vain jo-
ka neljis katsoo yhteistyon toimineen hyvin.

Neljéstd hyvinvointialueryhméstd Eteld-Suomen hyvinvointialue-
ryhmi (Eteld-Karjala, Kanta-Hédme, Piijit-Hame ja Varsinais-Suomi)
poikkeaa merkittévésti vastausten kriittisestd piélinjasta. Alueen kun-
tajohtajista suurempi osa on oman kunnan ja sen hyvinvointialueen
yhteistyohon tyytyviisid kuin tyytyméttomid. Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen isot séfistolinjaukset eivit tosin olleet viel4 tiedossa vastaus-
aikana.

YHTEISTYON SUJUMISTA ei ole mitenkiin epireilua kysyd hyvin-
vointialueiden ensimmaéisen toimintavuoden lopulla. Laki hyvinvointi-
alueesta edellyttai yhteistyotd, ja kaikilla alueilla asialle on jo ollut to-
vi aikaa.

Kyselyssi jokainen vastaaja puhuu oman kuntansa puolesta ja oman
kokemuksensa perusteella - toki tilanteessa, jossa osalla hyvinvointi-
alueista siéstotoimet ja palveluverkon muutossuunnitelmat ovat olleet
jo tiedossa, ja toisissa niitd vasta valmistellaan. Téllainen eriparisuus ei
ole mikéin este kysyé kantoja yhteistyon sujumisesta. Kaikki tietévit,
ettd valmisteluvalta on tosiasiallista valtaa.

On itsestdén selvid, ettd tuloksissa nékyvit alueiden erot sote-muu-
tosten etenemisessd, aluevaltuustojen ja -hallitusten tyoskentelyn ja
pédiatoksenteon eritahtisuus seki sddstésuunnitelmien sisilto. Kritiikki
on jyrkintd kunnissa, joissa palveluverkon karsimissuunnitelmat ovat
jo tiedossa ja kirpaisevat.

Useimpien kuntajohtajien mielesté kuntia ei ole kuultu.

KUNTAJOHTAJAKYSELYN AINEISTO koottiin parin viikon aika-
na viime loka-marraskuun vaihteessa. Kunnista saatiin mukaan 37 pro-
senttia, miké vastaa KAKSin aiempien kuntajohtajakyselyjen vastausak-
tiivisuutta.

Ovatko tietyn kokoiset kunnat tai jotkin hyvinvointialueet sel-
vasti ali- tai yliedustettuja aineistossa? Eivit juurikaan. Kuntakoon
ja hyvinvointialueryvhmien mukaisissa edustavuustarkasteluissa il-
meni odotettua vihemmén merkittdvid poikkeamia. Kunnan asukas-
méirin osalta aineistossa ovat eniten aliedustettuina kahdesta viiteen
tuhanteen asukkaan kunnat ja hieman yliedustettuina 10 000 -20 000
asukkaan kunnat. Kymenlaakson hyvinvointialueen kunnista ei saatu
yhtikéién vastausta, mutta neliluokkaisen alueryhmittelyn luokissa ky-
selyaineistossa ei havaittu merkittévid yli- tai aliedustuksia suhteessa
alueiden kuntien lukuméiréén.

Aineiston tarkempi katoanalyysi avaa my6s puuttuvat havainnot ja
ne tullaan esittelemédn myohemmin kuntajohtajakyselyn raportissa.



Vakehyva

teksti | Eeva-Liisa Hynynen

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen johtaja Timo Aronkyto:

PANIIKKI NOPEISTA SAASTGTOIMISTA
LISAA PANIIKKIA

Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen johtaja
Timo Aronkyto ei usko
hyvinvointialueiden kaavaile-
mien perusterveydenhuollon
nopeiden leikkausten tuovan
viisaita séidistojd.

terveysasemia pikaisesti lak-
kauttamalla  hyvinvointialu-
eiden miljardisddstotavoitteet eivit
toteudu. Pitdisi keskustella keskus-
sairaaloiden tyonjaosta ja erikoissai-

Paniikkinappulaa painamalla ja-
-
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raanhoidon kasvavista kustannuksis-
ta, Aronkyt6 sanoo.

Kun Timo Aronkyd6n haastatte-
lu johtamansa hyvinvointialueen ta-
lousahdingosta julkaistiin Helsingin
Sanomissa 24. lokakuuta, haastatte-
lua saatettiin lukea ”kapinakenraa-
lin” ulostulona.

Siitd ei Timo Aronkyd6n mukaan
ollut kysymys.

Piinvastoin.

- Tietenkin noudatamme hyvin-
vointialuetta koskevia lakeja. Ja siitd
tdssd onkin kysymys. Alijidmin kat-
tamisvelvoitteen lisiksi meiddn on
noudatettava perustuslakia, sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsd&dént64,

lukuisia erityislakeja, hoitotakuita,
lailla sdddettyjd mitoituksia ja mié-
riaikoja, lastensuojelun normituksia
janiin edelleen, Aronkyté summaa.

Hin korostaa, ettd kestivyysva-
jeen taittaminen on haaste, jonka hy-
vinvointialueet ovat ottaneet tosissaan
vastaan. Nyt kyse on siitd, miten va-
je taklataan — mistéi syntyvit vaikutta-
vimmat toimet tuhoamatta palveluita.

Ensi vuoden budjettiesitys Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueelle
on ldhes 100 miljoonaa euroa alijdé-
méiinen. Ja ensi vuonna alijiim&i
kertynee vield lisda.

- Emme pysty kattamaan alijéi-
mid vuoteen 2026 mennessi, tehtivi
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on mahdoton vaurioittamatta kansa-
laisten palveluja, Aronkyté painot-
taa.

Siihen hén ei voi l4dkérin koulu-
tuksellaan ryhtyé.

- Jos leikkaisimme alueemme
asukkailta lakiséiteisid palveluja esi-
merkiksi lastensuojelusta tai perus-
terveydenhuollosta vieldpé tietoisina
siitd, ettd rikomme meitd velvoitta-
vaa lainsdddant64, syyllistyisin virka-
rikokseen, Aronkyto jatkaa.

yntynyt talousahdinko ei ole Van-
taan ja Keravan hyvinvointialueen
Syyta.

- Kun sote- ja pelastuspalvelut
siirrettiin hyvinvointialueiden vas-
tuulle tidméin vuoden alussa, jdim-
me takamatkalle jo rahoituksen
ldht6tasossa. Helsinkiin suhteutet-
tuna rahoituspohjamme oli noin 80
miljoonaa euroa pienempi, Timo
Aronkyto kertoo.

Hinen mukaansa rahoituspohjan
vajetta ei voida korjata nopein toi-
min méirdvuoteen 2026 mennessi.

- Realistinen tavoitteemme on
vuoden 2028 lopulla.

Alijigméin kattamista koskevaan
lainsdddiant66n perustuslakivaliokunta
lisiisi hyvinvointialueille mahdollisuu-
den hakea lisdrahoitusta, jos alue ei
suoriudu lakisdteisistd palveluistaan
annetulla rahoituksella.

Jo lisérahoituksen yhden hakuker-
ran perusteella syntyy valtiovarain-
ministeriolle mahdollisuus kdynnistd
arviointimenettely hyvinvointialueen
liittdmisest4 toiseen alueeseen.

Aronkydén mukaan Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue harkitsee
kuitenkin lisirahoituksen hakemista.

- Sen tarve on tissé vaiheessa to-
dellinen.

imo Aronkyt6 painottaa johta-

mansa hyvinvointialueen tekevin
vastuullista tyota.

- Tuottavuusohjelmallamme ta-
voitellaan kahden prosentin tuot-
tavuuden kasvua. Se on maksimi,
mihin  terveydenhuollossa  kye-

tddn. Meidin pitdd kyetd toimimaan
dlykkdimmin, ettd voimme pitdé pal-
velutasoa yll4.

Toisin kuin monilla muilla alueil-
la, Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueen viestonkasvu tuo liséd rahaa
ldhivuosina.

Aronkyd6on mukaan sekdin ei
mahdollista alijiimén kattamista
vaaditussa ajassa.

- Esimerkiksi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen THL:n tarve-
kertoimet eivit huomioi meidin
lastensuojelun tarpeita, jotka ovat
erittdin suuret. Rahoitusta ma#ritté-
vi kerroin aliarvioi alueemme ongel-
matiikkaa

Aronkyto uskoo, ettd hyvinvointi-
alueet voidaan saada toimimaan ajan
kanssa. Perusmalli sinélléén on aivan
mahdollinen.

Pitdisik6é hyvinvointialueiden lu-
kumaéirid vihentda?

- Siihen en halua ottaa kantaa.
Mutta rahoituksen tdménhetkinen ti-
lanne alijéiimén kattamisvelvoitteen
vuoksi on mahdoton. Ymmértéikseni
tilanne on samankaltainen kaikkialla.

Aronkydon mukaan todellisia
sddstdjd ei synny siitd, ettd terveys-
asemat tai neuvolat lakkautetaan.

- Sd#stdjd syntyy vain kahdesta
asiasta: sote-henkilostéd on vihem-
mén toissé, tai ettd kansalaiset hoide-
taan matalammalla hoidon tasolla
eli perusterveydenhuollossa, eiki
magneettikuvauslaitteen 14hist6ll4,
Aronkyto viittaa kalliiseen erikois-
sairaanhoitoon.

Siksi kansalaisten terveyden ja hy-
vinvoinnin edistéminen yhteistyGssi
kuntien kanssa sekd perusterveyden-
huollon toimintakyvyn turvaaminen
ovat Aronkyd6n mukaan nyt keskeisti.

Aronkyt6 arvioi, ettd jatkossa
keskussairaaloita ei Suomessa voi
mitenkién olla yli 20.

- Erikoisléékirit eivét yksinker-
taisesti riitd. Kun heisti kilpaillaan,
heilld on mahdollisuus perustaman-
sa firman kautta myydi palveluaan
kolminkertaisella hinnalla. TAim4 jér-
jestelma ei kestd siti.



Timo Aronkyd6én mukaan on selvii,
ettd tarvitaan palvelureformi, jota
valtio palveluiden rahoittajana luot-
saa.

- Mutta en ole lainkaan varma sii-
td, ettd ndméd nykyisen kaltaiset so-
pimukset yhteistyoalueilla, tai tiukat
investointivaltuudet ja kaikki se, mi-
td parhaillaan nyt tehdéin, olisivat
ladkkeitd kriisitilanteeseen.

Aronkyto toivoo valtion ohjauk-
selta selkeytt.

- Nykyisessé tilanteessa ei ole
riittdvid kannustimia toimia jir-
kevisti. Olemme tilanteessa, jossa
alueilla on paniikki pailld. Ja jos pa-
niikkia huudetaan tarpeeksi mon-
ta kertaa, paniikki kylli voimistuu.
Paniikki aiheuttaa turvattomuutta
henkilostossd sekd kansalaisissa. On
harkitsematonta tehdd ndin nopei-
ta toimia perusterveydenhuollossa,
kun se ei tuo apua isoon ahdinkoon.
Se saattaa pikemminkin lisétd sit4,
Aronkyto sanoo.

Hinelld on tarjota lddke paniikin
purkamiseksi.

- Ehdotan alijidmin kattamista
koskevaan lainséddant6on liséttiavik-
si pykéldn 11a. Sen nojalla valtio voisi
antaa alueille liikepankkeja halpa-
korkoisempaa lainaa ja sitoa lainan
ehtoihin samalla tietyssi aikataulus-
sa vaikuttavat uudistukset.

Nyt monilla alueilla ajetaan ter-
veyskeskuksia ja -asemia alas lukui-
sista kunnista, ldhineuvolaverkostoa
karsitaan kovalla kidelld ja edessé on
monia muitakin kansalaisten kannal-
ta kivuliaita toimia.

Lakkautetun terveysaseman  ti-
lalle luvataan liikkuvia ja digitaalisia
palveluita.

Hyvinvointialueiden kovimmissa
skenaarioissa ldfkdrien ldhivastaan-

otolle péasisi esimerkiksi Pirkanmaal-
la vain 40 prosenttia vastaanotolle
pyrkijoistd, ja Satakunnassa 30 pro-
senttia. Vastaavasti etfvastaanoton
kautta Pirkanmaalla aiotaan hoitaa
asiakaskéynneisti 60 prosenttia, Sata-
kunnassa jopa 70 prosenttia.

Timo Aronkyto pitdd tillaisia ta-
voitteita epérealistisina.

- Ei 60 tai 70 prosenttia asiak-
kaista ole yksinkertaisesti mahdollis-
ta hoitaa etdvastaanotolla.

Aronkyd6n mukaan l4ékirin eté-
vastaanotto vastaa osin aiempaa pu-
helinvastaanottoa.

- Itsekin 1990-luvulla Espoon Ta-
piolassa lddkérind tyoskennellesséni
pidin puhelinvastaanottoa. Se on mah-
dollista, kun tuntee potilaan. Voi uusia
reseptin tai séétdd ladkitystd. Mutta et-
td valtaosa ladkirikidynneistd olisi di-
givastaanotolla, sen toteutumiseen en
usko, Aronkyt6 sanoo ja jatkaa.

- Téssé sotketaan nyt paljon asi-
oita. Jos esimerkiksi maaseudun
ikdéintyneet ihmiset, ja ylipddtdén
eniten hoitoa tarvitsevat, siirretdin
digivastaanotolle, sellaisesta ei seu-
raa mitdén hyvii.

imo Aronkyt6 korostaa, etti palve-

luverkon uudistamistoimia tarvi-
taan, mutta ne pitdé tehdé suunnitel-
mallisesti.

Aronkyto kertoo kuulleensa lukui-
sia kertoja uudistuksen valmistelun
aikana saman ohjeen, jonka mukaan
toimeenpano ratkaisee tuloksen.

- Enti jos toimeenpano on suun-
niteltu viérin? Silloinhan toimeen-
pano ratkaisee my6s sen, menniénko
metsdan.

Aronkyto vertaa liian pikaisia so-
peuttamistoimia laastarin liian no-
peaan repdisyyn. Siind haava aukeaa
uudelleen.

- Meilld kaikilla on varmaankin
sama tavoite. Téssi valtakunnassa
on kestivyysvaje, koska tiélld syntyy
liian vdhdn vauvoja. Meidédn on so-
peutettava toimintoja, mutta se pitdi
tehdd harkitusti.

Aronkydén mukaan lainsdfiddn-

nossi kansalaisille annettua palvelu-
lupausta ei voi peruuttaa tuosta vain.

- Tekemilli liian nopeasti syntyy
virhetoimintoja, emmeké edes pidse
niihin tavoitteisiin, joita valtio ohja-
uksellaan hakee.

Timo Aronkyt6 korostaa, et-
td hyvinvointialueille tarvitaan nyt
tyorauha, ja henkildstolle sekéd kan-
salaisille turvallisuudentunne siité,
etté palveluita aiotaan oikeasti pelas-
taa uudistamalla toimintoja.

- Siksi valtion pitéisi vaiheistaa
alijigmin kattamista vuosille 2027-
2028, antaa lisérahaa tai halpakor-
koista lainaa tiettyjd ehtoja vastaan ja
samalla palauttaa tdhin uudistukseen
tasapainoinen lihestymistapa. Silloin
olisi aikaa tehdd kunnolliset, toimivat
suunnitelmat  erikoissairaanhoidon
kovien kustannusten hillitsemiseksi.

Timo Aronkyté haluaa palauttaa
keskusteluun ison kuvan siitd, mista
hyvinvointialueilla on kysymys.

Hin muistuttaa, ettd koko sote-
systeemiin kéytetiifin 23 miljardia eu-
roa veronmaksajien - kansalaisten
- rahaa.

- Jos kansalaiset eivit luota tihén
systeemiin, ja jos he epir6ivit timén
jirjestelmén oikeutusta sen vuoksi,
ettd ei saada yhden miljardin euron
mittaluokan asioita oikeasti kuntoon
lyhyelld tihtdimelld vaurioittamat-
ta palveluita, emme saa pitkdnkéén
tdhtdimen asioita kuntoon, Aronkyto
kiteyttdd hyvinvointialueiden piinalli-
sen tilanteen.

Jos kansalaisten luottamus hyvin-
vointialueisiin romahtaa totaalisesti,
mité tapahtuu sen jilkeen?
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teksti | Marjatta Sihvonen kuvat | Merja Ojala

Kun kunta muuttuu,
muuttuu johtajuuskin

Ammattimainen luottamustyé uudistaa pdétoksenteon areenaa.

mmattimaiset luottamushenkil6t voivat

parhaimmillaan tasapainottaa erilaisten

ajattelutapojen yhteentérmayksid kun-

tajohdossa. Tehtdvd on vaativa tulkin

rooli, jossa tarvitaan niin tiedonkésitte-
lijin kuin verkostoitumisen ja vuorovaikutuk-
sen taitoja.

Kuntatutkija Anni Kyosti puhuu rajapin-
noista, siitd miten kuntien péadtoksenteos-
sa limittyvit politiikka ja hallinto, ja millaista
muutosta kuntajohtamisessa lapikdydéan.

Valmistumassa oleva viitoskirja tarkastelee
vanhaa tuttua duaalimallia, jossa luottamus-
henkil6t ja virkakoneisto hoitavat oman puo-
liskonsa, ja sitd, mitd uutta ammattimaistuva
luottamushenkil6tyoskentely, pormestarimal-
li ja koko- tai osa-aikaisina tyGskentelevit pu-
heenjohtajat tdhéin malliin tuovat.

- Virkajohtajuutta on tutkittu paljon, omas-
sa tutkimuksessani keskityn luottamushen-
kil6johtamiseen, mutta avaan molempien
rajapintaa, Ky0sti kertoo.

Noin kymmenessd prosentissa Suomen
kunnista  tyoskentelee palkattuja, ammatti-
maisia luottamushenkil6iti, pormestareita ja
apulaispormestareita seki valtuustojen, hallitus-
ten ja lautakuntien puheenjohtajia. Méérin ar-
vellaan kasvavan pormestarimallin yleistyessé.

Kunta muuttuvassa maailmassa
Anni Kyostin mukaan luottamustyoskentelyn
ammattimaistumiseen on johtanut pitk4 kehitys-
kulku, ja viimeisen vuosikymmenen aikana se on
institutionalisoitunut osaksi kuntajohtamista.
Taustalla vaikuttavat niin globaalit kuin
kansalliset kehityskulut, jotka tekeviit luotta-
musty0sté entistd vaativampaa.
Monimutkaistuva maailma ja sen komplek-

siset ongelmat liittdvét kuntatyén yhi laajem-
piin ilmi6ihin.

Paikallistasolla johtaminen on ajautunut usei-
siin, julkisuuteen nousseisiin kriiseihin. Samaan
aikaan #dnestysaktiivisuus laskee ja ehdokkaita
puolueiden listoille on entistd vaikeampaa saada.

Luottamustehtdvien materiaaleihin pe-
rehtymiseen ei en#i vilttimittd riitd tyostd
vapaaksi liikenevi aika, ja pahimmillaan p&é-
toksentekijit joutuvat hiirinnédn kohteiksi.

Niiden haasteiden lisiiksi johtamistyé on
viime vuosina ruuhkautunut.

Kyosti luettelee useita perdkkiisid hallin-
touudistuksia, joita kunnissa on viime vuosina
lapikédyty Paras-laista kuntauudistukseen ja hy-
vinvointialueuudistukseen.

- Jatkuva, vuosia kestinyt valmistelu néi-
hin uudistuksiin liittyen on kuormittanut kun-
tia ja johtanut tietyiltd osin pyséhtymisen tilaan.
Ei ole ollut selvidd, mitkd asiat jaavit jatkossa
kunnan vastuulle. Kunnan roolin ja identiteetin
hahmottaminen on nyt keskeisté sivistystoimi-
alan merkityksen korostuessa aiempaa enem-
min, Ky6sti linjaa.

Myos puoluekentén pirstoutumiskehitys ja
yhden asian liikkeet ja erilaiset agendat vaikut-
tavat kuntakent&lld.

- Tarkastelen viitoskirjassa hallinnon ja po-
lititkan suhteen kehitysti peilaten sitd néihin
kehityskulkuihin ja keskusteluihin. Aiemmin
tutkimuksessa on selvisti erotettu politiikka ja
hallinto, nyt ndmaé roolit limittyvét padtoksen-
teossa, ja ndkokulma on minulle tutkijanakin
uusi, Kyosti kertoo.

Poliittinen johtaja luovii
rakentavasti kriisin uhatessa

Anni Kyosti koostaa viitoskirjaansa neljistd

Gl >
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Tutkijoiden mukaan sovittelukeinot ja varhainen puuttuminen
kriiseihin néayttévit tilld hetkelld lihes olemattomilta.

ANNI KYOSTI tysskentelee
projektitutkijana Itsendisyyden
juhlavuoden lastensaatiossa
ja viimeistelee vaitoskirjaansa
Tampereen yliopistossa

Kyostin tutkimusartikkelit ovat
luettavissa Tampereen yliopis-
ton tutkimusportaalin kaut-

ta taalta:
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artikkelista, joista viimeisin, viel4 il-
mestymistdéin odottava, kisittelee
erilaisia tulokulmia, joita poliittiset
johtajat ja virkajohtajat piétoksente-
koon tuovat.

Toinen artikkeli taas kisittelee
ammattimaistuvien luottamushenki-
16iden osaamista ja roolia yhdistavé-
né johtajana.

Kun viranhaltijat painottavat ta-
lousnék6ékulmaa ja tietoa, ovat po-
liittisella puolella lisdnid paikalliset
nikemykset, arvot ja tunteet.

Kyosti kuvaa néiden tahojen
kanssakédymisti péédtoksenteon aree-
nana, jossa erilaiset késitykset siit4,
miten kuntalaisten etua toteutetaan,
kohtaavat.

- Keskustelussa péitoksenteos-
ta nékyy, ettd aina ei ymmérretd naiti
taustoja. Kukaan ei halua tehdi huo-
noja piitoksid, mutta taustoilla vaikut-
tavat eri rationaliteetit, Kyosti kuvaa.

Areenalla tapahtuu vakaviakin
yhteentérméiyksid. Kyosti arvioi, et-
td ammattimaisten luottamushenki-
16iden rooli kuitenkin lieventda naité
torméyksii ja yhteensovittaa erilaisia
ajattelutapoja.

Ehki hieman ylléttéden poliittinen
tausta jdd taka-alalle neutraalin neu-
vottelijan astuessa esiin.

- Poliittisilla johtajilla on yhdis-
tdvin johtajan piirteitd. Poliittinen
tausta jdd tehtévéssd taka-alalle, ja

he viestivit vahvasti niin virkahen-
kiléiden kuin luottamushenkildiden
suuntaan toimien tulkkeina tilld vi-
lilld. He tuntevat keskustelun tavat
molemmilla puolilla ja pystyvit vilit-
tdmdén viestid ja helpottamaan pdi-
toksentekoa, Kyosti kuvaa.

Kokopdiviiisesti  tyGskentelevii
puheenjohtajaa voi Ky6stin mukaan
hy6dyntidd my6s luottamushenkil6i-
den liséresurssina.

- Kuntien tilanteet ovat hyvin
erilaisia, mutta jos joillain luotta-
mushenkil6illd on vihemmén aikaa
kéyttdd asioihin perehtymiseen, jou-
dutaan tiedolliseen epétasapainoon.
Kehitys ylipdétéin johtaa siihen, ettd
tehtévin vaativuus ja ajantarve kas-
vaa. Kokopiiviisesti tydskentelevi
puheenjohtaja on positiiviselta kan-
nalta katsottuna lisdresurssi, Kyosti
huomauttaa.

Kunnissa oppimisen

paikka kriisien ennakoinnissa
Kolmas viitoskirjan artikkeli erit-
telee tarkemmin luottamuspulaa eli
kuntajohdon kriiseji. Anni Kyosti
viittaa kuntajohtajien tychyvinvoin-
tikyselyyn, jonka mukaan lihes 40
prosenttia on kokenut jonkinlaista
epéluottamusta luottamushenkiloi-
den taholta valtuustokauden aikana.

Yli puolet kuntajohtajista on har-
kinnut alan vaihtoa.

Ky0sti toteaa, ettd ailemmassa tut-
kimuksessa on ldydetty monenlai-
sia kuntajohtamisen kriisiytymisen
syitd, mutta siihen johtaneet tekijét
johtamisympéristossd kuten kriisien
seurauksetkin ovat jdineet vihem-
mille huomiolle.

Omassa tutkimuksessaan Kyos-
ti hahmottaa nelji tyyppitarinaa joh-
tamiskriiseisti. Niissid nousevat esiin
vuorovaikutuksen rakenteiden puut-
tuminen ja tukeutuminen asioiden
sujumiseen pitkdaikaisten henki-
l6suhteiden pohjalta. Rakenteiden
puuttuminen johtaakin ongelmiin
henkilévaihdosten yhteydessé.

Tutkimusartikkeli kuvaa hyvin ar-
jen ldheisesti sitd, miten niissi tilan-
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Jos asioista ei uskalleta keskustella julkisesti hiirin-
nin pelossa, saattaa poliittinen keskustelu vinoutua ja
riskini on hiirinnin normalisoituminen.

teissa ihmetellddn kaiken sujuneen
hyvin vanhan kunnanjohtajan aikana
uuden kompuroidessa jatkuvasti.

- Lopulta on kysymys vuorovaiku-
tuksen ongelmista, Kydsti summaa.

Tutkimuksessa nousee vahvasti
esiin huoli siit4, ettd kunnissa ei ole
kriisitilanteissa l6ydetty sovittelukei-
noja vaan pyrkimyksené on ldhinni
minimoida vahinkoja, ja tilanne joh-
taa usein kuntajohtajan irtisanoutu-
miseen.

Tutkijoiden mukaan sovittelukei-
not ja varhainen puuttuminen krii-
seihin néyttévit tilld hetkelld 1dhes
olemattomilta.

- Usein kriisit syntyvit duaali-
johtamisen rajapinnalla eli virka- ja
luottamushenkiléiden vilille. Kun
kriisi 1dhtee vyorymédn péille, sitd
on vaikea pyséyttdi. Siksi on térke-
a4 tunnistaa puutteet johtamisessa ja
ennakoida kriisit, koska niill4 on laa-
joja seurauksia kuntien toimintaan.
Aiemmin on ajateltu, etté kriisit ovat
organisaation sisdisid asioita, mut-
ta tutkimuksessa havaitsimme, ettd
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kriisi pyséyttdd kunnan toiminnan,
my6s kehittimisen ja edunvalvon-
nan, Ky0sti toteaa.

Sopiva johtamisen malli [6ytyy
kunnan omista ldhtokohdista
Anni Ky0stin neljds viitoskirja-ar-
tikkeli paneutuu demokratian kan-
nalta vakavaan ilmi6éon, luottamus-
henkiloiden kokemaan hiirintdén ja
uhkailuun.

Jos asioista ei uskalleta keskustel-
la julkisesti héirinnén pelossa, saattaa
poliittinen keskustelu vinoutua ja ris-
kini on héirinnin normalisoituminen.

Monimutkaisten kehityskulkujen
maailmassa tutkija pitdd térkeénd, et-
td duaalijohtamismallin toimivuudesta
ja rajapinnasta huolehditaan vastakin.

Ammattimaistuva luottamushen-
kilotyoskentely tuo kuitenkin erilai-
sista taustoista tulevien henkil6iden
mukana uudenlaista johtamis-, vuo-
rovaikutus- ja verkostoitumisosaa-
mista virkatyoskentelyn rinnalle.

Anni Ky0sti viittaa myos kes-
kusteluun  poliittisen  johtamisen

henkilbitymisestd ja vahvistaa, et-
td ammattimaisesti tyGskentelevit
luottamushenkil6t voivat tuoda tun-
nettuudellaan péadtoksentekoa 14-
hemmis kuntalaisia.

Tutkimuksensa perusteella Ky6s-
ti ohjaa kuntia tarkastelemaan, miten

luottamushenkildiden nikoékulmat
tulevat johtamisessa esille.

Riippumatta siitd, onko kuntaan
valittu virkajohtajamalli vai pormes-
tarimalli, johtamisen resursseja ja
vuorovaikutuksen rakenteita on en-
siarvoisen tirkedi pohtia ja kehitt4a.

- Kehotan pohtimaan, mikd on
oman kunnan kannalta paras johta-
mismalli ja ylldpitdmééin avointa kes-
kustelua luottamushenkiléiden ja
virkajohdon suhteesta. Jos kunnas-
sa padtetddn ottaa kdyttoon koko- tai
osa-aikainen luottamushenkil6mal-
li, on hahmotettava, miten se asettuu
osaksi paitoksentekoa. Uudelle joh-
tajuudelle on annettava tilaa, sum-
maa Anni Kyo0sti.

Anni Kyo6stin viitoskirja Kuntien
luottamushenkilGjohtajat politiikan ja
hallinon rajavyohykkeelld on esitar-
kastusvaiheessa Tampereen yliopis-
tossa ja julkaistaan keviilld 2024.

" KAKY rahoitti vaitostutlcimusto.
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teksti | Majatta Sihvonen

a kiinnittid huomio kuntien suunnitelmiin

PAIVAKOTIEN LAAKEHOITO
SATTUMAN VARASSA?

Pdivikoteihin tarvitaan turvallista lidkehoitoa ja avai-

met siihen antaa oman kunnan ajantasainen suunnitelma.

ddkehoito ei ole kaikissa péiviko-

deissa yhti laadukasta ja eri kun-

nissa asuvat lapset joutuvat eriar-

voiseen asemaan. Tutkija patistaa
kuntia panostamaan ldikehoitosuun-
nitelmiin ja henkilokunnan tiydennys-
koulutukseen.

Tutkija Eva Siitonen on tehnyt pit-
kédn t6itd varhaiskasvatuksen ammatti-
laisten parissa. Jatkuvasti esiin nouseva
huoli piiviikodeissa annettavan lddkityk-
sen turvallisuudesta sai hédnet tarttumaan
aiheeseen tutkimuksen keinoin.

Valmisteilla oleva terveystieteen
viitoskirja paneutuu kuntien lddke-
hoitosuunnitelmiin ja niiden toteutumi-
seen varhaiskasvatuksen toimipaikoissa.
Tilannetta ei tilld hetkelld voida kuvata
hyviksi.

- Jo tdssd vaiheessa on selvii, ettd
nykytilanne asettaa lapset eriarvoiseen
asemaan. Lidkehoito ei ole tasalaatuis-
ta eri kunnissa vaan sen toteuttaminen
vaikuttaa sattumanvaraiselta, Siitonen
varoittaa.

Sosiaali- ja terveysministerion vuon-
na 2021 péivittimd opas Turvallinen
lddkehoito antaa niin kunnille kuin p#iva-
kodeille selkeiit ohjeet ja mallipohjan 1a4-
kehoitosuunnitelman laatimiseen.

Pidivikodissakin lddkehoito on ter-
veydenhuollon toimintaa ja kuuluu
ensisijaisesti terveydenhuollon ammat-
tilaiselle.

Viitoskirjaansa varten Siitonen on

koonnut kuntien suunnitelmia. Jos
suunnitelmia ei ole saatavilla julkises-
ti verkossa, Siitonen on pyytinyt niitd
kunnista.

- Voin karkeasti sanoa, etté vajaa puo-
let kunnista on toimittanut suunnitel-
man. Ne ovat hyvin erilaisia kattavista
dokumenteista yhden sivun selvityksiin.
Tiedén ettd on paljon kuntia, joista suun-
nitelma puuttuu. Voi kuitenkin sanoa, etté
kunnissa on heritty siihen, etti tillainen
dokumentti pitéisi olla.

Laakitys ei ole temppu

Noin kymmenelld prosentilla varhaiskas-
vatukseen osallistuvista lapsista on pitka-
aikaissairaus tai muu terveysongelma.

Lidkehoito-opas maédrittelee erik-
seen vaativan lddkehoidon, jonka to-
teuttamiseen tarvitaan lisdkoulutusta
ja erillinen lupa. Tyypillinen esimerkki
vaativan lddkehoidon tarpeesta péiviko-
dissa on diabetes.

Eva Siitonen kouluttaa itse varhais-
kasvatuksen lastenhoitajia ladkehoidon
toteuttamisessa ja ohjaa varhaiskasva-
tusta pois ajattelusta, jota hin kutsuu
temppukeskeisyydeksi.

- Usein ladkitysta ajatellaan liian ka-
peasti, ettd kyllihdn mind voin yhden
pillerin antaa. On hahmotettava isom-
pi kokonaisuus, ymmairrettivi ldikkeen
vaikutus, seurannan merkitys ja se, mi-
ten l4#kitys vaikuttaa lapsen paivédn, Sii-
tonen neuvoo. Jothun >
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VOIN KARKEASTI SANOA,

ETTA VAJAA PUOLET KUNNISTA
ON TOIMITTANUT LAAKEHOITO-
SUUNNITELMAN.

L;Mku/w >

Kéytdnnon suunnittelun puutteet
péivikodissa voivat selittyd sillé, et-
té ladkitysti tarvitsevia lapsia ei yksi-
kossé ole. Ajantasainen suunnitelma,
nimetyt laékitystd antavat henkil6t ja
heidén perus- ja tiydennyskoulutuk-
sensa helpottavat kuitenkin piiviko-
din arkea tilanteen muuttuessa.

- Toivon ettd askelmerkit ovat
péivikodissa selvit, jos lapsi sairas-
tuu esimerkiksi diabetekseen. Tilan-
teen ollessa péilld perusosaaminen
olisi olemassa eiki tarvitsisi kyselld
neuvoja, Siitonen tihdentaa.

Hyvinvointialueille yhtendinen
taydennyskoulutus

Eva Siitonen painottaa suunnitel-
mallisuutta, ennakointia ja jatkuvaa
koulutusta turvallisen liddkehoidon
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lahtokohtina. Hyvé lddkehoito on
turvallista niin lapselle ja perheelle
kuin sitd toteuttavalle henkilokun-
nalle.

Turvallinen l4ikehoito tapahtuu
aina yhteistydssd terveydenhuollon
ammattilaisten kanssa. Eva Siitonen
korostaakin, etti jéirjestdytyvilld hy-
vinvointialueilla ja kunnilla on nyt

tuhannen taalan paikka organisoida
ja tiivistdd yhteistyOté.

Ladkityksen tdydennyskoulutuk-
seen ei ole télld hetkelld nimettyd ta-
hoa, ja vastuutaho olisikin Siitosen
mukaan nyt ratkaistava hyvinvointi-
alueilla.

Ennen uudistusta opas on ohjeis-
tanut yhteistyohon neuvolalddkirin
tai lasta hoitavan erikoissairaanhoi-
don yksikon kanssa.

- Aineistossani nékyy kolme hy-
vinvointialuetta, joissa kunnilla on
yhteinen l4éikehoitosuunnitelma ja
tiedan, ettd usealla alueella pohdi-
taan tilannetta tai viritellddn laa-
jempaa yhteistyotd. Toivon, ettd
timd hoidetaan jokaisella alueella
mieluummin ennemmin kuin myo-

N

hemmin. Taydennyskoulutuksen
kannalta ideaali on, etti koko hy-
vinvointialueella on yhteinen toi-
mintamalli ja kaikkien ld&ikehoitoa
toteuttavien osaaminen varmiste-
taan, Siitonen kannustaa.

Lakiuudistus vihentaa
osaamista

Oman lisénsd ladkehoidon jdrjeste-
lyyn on tuonut varhaiskasvatuksen
siirtyminen sosiaali- ja terveysminis-
terién hallinnon alalta opetusminis-
terion alaisuuteen.

Eva Siitosen mukaan tdmd nikyy
kulttuurisena muutoksena: pedago-
giikka painottuu, mutta terveyspuolen
ndkokohdat saattavat jadd4 varjoon.

Myos varhaiskasvatuslaki vai-
kuttaa tilanteeseen erityisesti hen-
kilostorakenteeseen  kohdistuvilla
muutoksilla.

Talld hetkelld kolmen kasvattajan
ryhmi koostuu varhaiskasvatuksen
opettajasta ja lastenhoitajista, joista
ldhihoitajatutkinnon suorittaneiden
koulutukseen kuuluu lidfikehoidon
osaamista.
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Laki tdhtdd vuodesta 2030 ldhti-
en koulutustason nostamiseen, ja ryh-
miistid kahdella kolmasosalla tulee olla
korkeakoulutus, joko sosionomin tai
varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto.

Lidkehoitoa heiddn koulutuk-
seensa ei kuulu, joten Siitonen arvi-
oi osaamisen vi#jadmaittd vihenevin
uudistuksen my6ta.

Lidkehoito-oppaaseen on  kir-
jattu, ettd kasvatustieteilijoilld tai
sosionomeilla ei ole velvoitetta to-
teuttaa lddkehoitoa, mutta omalla
suostumuksella tarvittava koulutus
voidaan antaa.

- Adritapauksissa lapsi joutuisi
vaihtamaan piivikotia, jotta 14&kitys
voitaisiin toteuttaa. Se ei ole lapsen
edun mukaista, mikd on varhaiskas-
vatuksen ensisijainen periaate, Siito-
nen varoittaa.

Tydévoimapulaa kaikista paiva-
hoidon ammattilaisista

Varhaiskasvatuksen henkil6kuntapu-
la ei voi olla nikymétti hyvin l4ike-
hoidon pohdinnoissakaan, silli ilman
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LISAKSI KANNUSTAN MIETTIMAAN RYHMAKOKOJA JA LASTEN JA
AIKUISTEN SUHDETTA ERITYISESTI RYHMISSA, JOISSA ON TUEN TARVETTA.

riittdvad henkilokuntaa ei 1ddkehoito-
kaan ole mahdollista.

Varhaiskasvatuslain mukaan tu-
kea tarvitsevan lapsen kohdalla on
aina arvioitava, miten tilanne vaikut-
taa ryhmén kokoon ja henkil6st6mi-
toitukseen.

Eva Siitonen muistuttaa, et-
td lddkitysosaamisen tulee olla saa-
tavilla koko péivin ajan. Erityisesti
vuoropéivikodeissa timi vaikuttaa
ty6vuorosuunnitteluun.

- Varhaiskasvatuksessa ollaan ko-
van paineen alla. Pulaa koulutetusta
henkilokunnasta on kaikissa ammat-
tiryhmissd. Puhumme paljon opettaji-
en tilanteesta, mutta pulaa on kaikista
ammattilaisista. Tyontekijoille kertyy
eettistd kuormaa, kun ty6td ei pysty
tekemién niin hyvin kuin haluaisi tai
pitdisi, Siitonen kertaa.

Samalla hin kiddntii nikékulman
kuitenkin mahdollisuuksien puolelle.
Siitonen muistuttaa kuntia, etti asiat
voi tehdi aina lain kirjauksia parem-
min.

- Herittelisin kuntia viimeistdin

nyt laatimaan lddkehoitosuunnitel-
mat. Lisdksi kannustan miettimiin
ryhmikokoja ja lasten ja aikuisten
suhdetta erityisesti ryhmiss4, joissa
on tuen tarvetta ja sen myoGtd myos
pohtimaan, mikid tekee ty6paikasta
pito- ja vetovoimaisen.

Kéytadntoa ja tietoa vahan
tutkitusta aiheesta

Eva Siitosen viitoskirja etenee nyt
KAKSin apurahan turvin, jonka suo-
masta keskittymismahdollisuudesta
tutkija on tyytyvéinen.

Tyohon kuuluu kuntien ldgke-
hoitosuunnitelmien analyysi, l&4-
kehoitoa toteuttavalle henkilostélle
tehtévi kyselytutkimus ja systemaat-
tinen kirjallisuuskatsaus.

Siitosen mukaan aihetta on tut-
kittu aiemmin hyvin vihén.

- Yksi syy voi olla se, ettd tim& on
terveydenhuollon toimintaa opetus-
hallinnon alaisuudessa, joten siihen
ei ole terveystieteissi huomattu ai-
emmin tarttua.

Tavoitteena on viitGskirjan val-
mistuminen vuonna 2026 ja tutkitun
tiedon tuominen varhaiskasvatuksen
tyontekijoille.

- Olen kéytinnonldheinen ihmi-
nen, koulutukseltani sairaanhoitaja
ja tyoni kautta saanut perehtyé var-
haiskasvatukseen. Toiveeni on tuoda
positiivisia vaikutuksia péivikotien
ladkehoitoon, Siitonen kuvaa.

Lainsdddénto linjaa, ettd jokaisel-
la lapsella on oikeus varhaiskasvatuk-
seen. Se liséi osallisuutta ja parantaa
koulunkéyntivalmiuksia. Varhaiskas-
vatukseen osallistuvien lasten méérié
pyritdéinkin monin keinoin lisddmé&én.

- Lagkitysturvallisuus on oltava, se
on osa timén tavoitteen saavuttamis-
ta, muistuttaa tutkija Eva Siitonen.

Eva Siitonen on koulutukseltaan
sairaanhoitaja ja terveystieteen maisteri.
Hén tyoskentelee sosiaalipoliittisena
asiantuntijana Tehy ry:ssa.

KAKY rahoiftan vaitoskinjan:
Varhaiskasvatuksen lddkitysturvallisuus
- lddkehoidon osaamisen varmistaminen
ja yhteistyé terveydenhuollon kanssa.
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teksti | Maria Markus kuva | Leena Koskela

KOULU KAANNEKOHDASSA

Opetusalan Ammattijdrjesto OAJ:n puheenjohtaja Katarina Murto nikee,
ettd hyvin toimiva koulu voi olla kunnalle iso kilpailutekijd.

arhaiskasvatus, esiopetus, perus-

koulu ja toisen asteen koulutus —

tiivistettynd, koulu - on sote-uu-

distuksen my6td noussut kuntien
suurimmaksi toimialaksi ja keskeisim-
miéksi tehtévéksi.

Siind riittdikin tekemisté.

Jo pelkistdin peruskouluja on Suo-
messa yli 2 100, vaikka kouluverkko on
viime vuosikymmeniné ollut muutok-
sessa yhdistimis- ja lakkauttamispdé-
tosten myota.

Koulutus on my6s tuntuva inves-
tointi, silld oppilaan vuosi peruskoulus-
sa maksaa yhteiskunnalle lihes 10 000
euroa.

Koulutusta pidetéin yleisesti Suo-
men tirkeimpind pddomana nopeasti
muuttuvassa globaalissa toimintaym-
péristOssé, joten siitd olisi tdrkedd pi-
td4 hyvid huolta, jos haluamme pérjété
myos tulevaisuudessa.

Onneksi meilld on tahtoa ja osaa-
mistakin, koulutuksen mallimaalla.

Vai onko?

Uutiset koululaisten heiken-
tyneistd  Pisa-tuloksista, opettajien
uupumisesta seki lasten ja nuorten li-
sadntyneestd psyykkisesti oireilusta saa-
vat miettiméan, miten kouluissa oikeasti
pérjétidn, ja nikyyko Suomen koulutus-
myonteisyys myos kiytinnossa.

- Ongelmia on. Liian moni péét-
tad peruskoulun puutteellisin tiedoin ja
taidoin, ja opettajapula on jo nikyvis-
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sd, toukokuusta 2022 lihtien Opetus-
alan Ammattijirjesto6 OAJin ohjaksia
pidellyt varatuomari ja tanssinopettaja
Katarina Murto toteaa.

— Mutta nyt on korkea aika kéénti4
suuntaa, jotta oppimisen taso saadaan
jélleen nousuun eiki opetusala mene-
td houkuttelevuuttaan. Opettajan am-
matti on oikeasti maailman hienoin,
ja opettajamme ovat motivoituneita,
mutta kaikki ulkopuolinen kuormitus
jaresurssien vihyys uuvuttavat.

Katarina Murron mukaan ongelmien
ytimessd on se, ettd koulutusjérjestel-
méssimme on viime vuosikymmenellad
tehty paljon uudistuksia ja hankkeita,
jotka ovat lisinneet opettajien tyomié-
rag.

Ty6n hallinnollinen taakka on kas-
vanut koko ajan ja ammatin vaativuus
on noussut. Samalla koulutuksen re-
sursseista on leikattu merkittévésti.

Kiytdnnossi se on nikynyt esimer-
kiksi siten, ettd kauniilta kuulostavaa
ajatusta inkluusiosta - eli yhteises-
td koulusta kaikille riippumatta siité,
onko oppilaalla vaikkapa oppimisvai-
keuksia tai jokin vamma tai sairaus
- on joissakin kunnissa kéytetty séés-
totoimenpiteend. Ryhmékoot ovat kas-
vaneet kohtuuttoman suuriksi eiki
erityisopettajia ole riittavésti. jattss >
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OPPIMISTA TAPAHTUU ERI TAVOIN JA OPETTAJALLA
PITAA SAILYA MAHDOLLISUUS VAIKUTTAA SIHEN,
MILLAISIA MATERIAALEJA HAN KAYTTAA OPETUKSESSAAN.

Giailwxw >

Tilannetta vaikeuttaa entisestéin
Murron mielestd se, ettd oppilas-
huolto ei toimi riittdvén hyvin.

- Kouluissa ei ole tarpeeksi psy-
kologeja ja kuraattoreita. Lasten ja
nuorten pahoinvointi nikyy kouluis-
sa joka péivd. Saamme todella paljon
viestid opettajilta, ettd he joutuvat
toimimaan terapeutteina ja psyko-
logeina oman ty6nsd ohessa. Myos
rehtorit joutuvat kamppailemaan op-
pilaiden arjesta nousevien ongelmien
kanssa, ja olen huolissani my6s hei-
dén jaksamisestaan, hin kertoo.

- Saattaa olla, ettd luokasta jopa
puolet oppilaista tarvitsee tehostet-
tua tai erityisté tukea.

Oppimisvaikeuksista ja muista
koulun ongelmista on usein julkisessa
keskustelussa syytetty muun muassa
ilmidoppimista eli oppiainerajat ylit-
tévéd opetusta seki digitalisaatiota.

Murto kuitenkin sanoo, etti ilmio-
oppimisesta on annettu julkisuuteen
ehkd hieman harhaanjohtava kuva,
silld opetussuunnitelmat eivét suin-
kaan edellytd kokonaan ilmiopoh-
jaiseen oppimiseen siirtymistd, vaan
opettajat saavat edelleen itse valita
opetusmenetelméinsa.

Digitalisaatio sen sijaan ei saa
Murrolta synninpéést6a.

- Se vyoryi meille aika nopeasti,
eiki suinkaan ongelmitta. Esimerkik-
si Ruotsissa ollaan nyt palaamassa ta-
kaisin paperisiin kirjoihin.

Silti hdn neuvoo kouluja suhtau-
tumaan digitalisaatioon enemméin
mahdollisuutena kuin uhkana.

- Se etenee joka tapauksessa. It-
se nden, ettd oppimista tapahtuu eri
tavoin ja opettajalla pitd4 sdilyd mah-
dollisuus vaikuttaa siihen, millaisia
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materiaaleja han kéyttdd opetukses-
saan. Osa lapsista oppii digitaalisen
materiaalin kautta, osa paperisen.
Ydinkysymykseni tdssi on opettajien
autonomia, hin toteaa.

- Oma keskustelunsa on tietysti
tekodly, eli kuinka se tulee vaikutta-
maan oppimiseen ja miten sitd voi-
daan hallita. Siind on vield paljon
suuria kysymysmerkkej.

Opettajien dani kuuluviin
Katarina Murtoa kuunnellessa kysy-
mysmerkit lentelevit ilmassa. Hin ei
kuitenkaan tyydy pelkéstidn kyseen-
alaistamaan, vaan antaa myos ratkai-
suehdotuksia, muun muassa opetta-
japulaan.

Yksi konkreettinen keino varmis-
taa opetusalan ammattilaisten riitta-
vyys olisi Murron mukaan virallinen
opettajarekisteri, johon kerittiisiin
tiedot kaikista saatavilla olevista,
koulutetuista ja kelpoisista opettajis-
ta ja heidén opettajastatuksestaan.

- Jostain syystd meilld ei sellais-
ta ole, vaikka sellaisen perustaminen
olisi melko yksinkertaista ja inves-
tointinakin kohtuullinen, pari kolme
miljoonaa.

Rekisteristd saisi hinen mu-
kaansa néppéristi tietoa esimer-
kiksi erityisopettajien médréstd ja
jakautumisesta eri alueille, jolloin
opettajamédrid voitaisiin ennakoida
tehokkaammin.

- Jos haluamme nostaa oppi-
mistasoa, l6ytdd ratkaisuja tulevai-
suuden osaajapulaan ja varmistaa
Suomen pysyminen kilpailukykyise-
né jatkossakin, tarvitaan laadukasta
koulutusta ja opetusta. Ja sithen puo-
lestaan tarvitaan riittdvd madri kel-

poisia opettajia ja erityisopettajia.

Murto painottaa, ettd opettajam-
me ovat kylld dérimméisen pitevid
ja koulutettuja ja he myos kokevat
oman ty6nsi merkityksen suureksi,
joten motivaatio pysyé alalla on pysy-
nyt toistaiseksi melko korkeana.

Mutta kysymys kuuluu,

kuinka pitkdaan?

- Enemmist6 opettajista kokee, et-
td heidén tyotédin ei arvosteta eikd
heiddn &intdéin kuulla. Uudistuksia
on tehty niin, etti heité ei ole aidos-
ti kuunneltu.

Hin haluaa varmistaa, etté ala py-
syy houkuttelevana myos jatkossa.
Siksi hén on valmis tekeméén t6itd sen
eteen, ettd opettajille turvataan riitta-
vi palkkakehitys ja tyohyvinvointi.

Olennainen asia téssi kuviossa
olisi opettajien kesétyottomyyden lo-
pettaminen.

- Opettajien méidrdaikaisuus on
valtava ongelma. Jos kunnat eivit
tarjoa vakituisia palvelussuhteita,
pétevit opettajat voivat lihted. Kun-
nilla ei ole mitdén aitoja esteitd pal-
kata opettajia koko vuoden ajalle,
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hén sanoo.

- Kunnissa pitdisi ymmértis, et-
td kelpoiset opettajat ja hyvin toimi-
va koulu, péivikodit ja oppilaitokset
ovat kunnalle iso kilpailutekij.

Kaikki lahtee
varhaiskasvatuksesta

Ténd syksynéd Katarina Murto on pi-
tinyt vahvasti valokeilassa my0s var-
haiskasvatusta, silld sielld opettajapu-
la alkaa olla jo hilyttéva.

- On selvdd, ettd jos haluam-
me saada oppimisen tason nousuun,
kaikki lihtee varhaiskasvatuksesta.
Jos emme voi turvata varhaiskasva-
tuksen laatua ja varmistaa, etti sielld
on riittdvd pedagoginen osaaminen,
ongelmat kertautuvat perusopetuk-
sessa.

Hyvéni uutisena Murto pité4 hal-
litusohjelmaan tidni syksyni tehtyji
kirjauksia opettajapulan ratkaisemi-
seksi. Hallitus aikoo muun muassa
nostaa varhaiskasvatuksen opetta-
jien koulutusméirid niin, ettd vuo-
sittain koulutetaan vdhintddn 1 400
varhaiskasvatuksen opettajaa. Kirja-
us on Murron mukaan vélttiméton.
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Se edellyttdd kuitenkin riittivdd ra-
hoitusta.

Hallitusohjelmassa on Murron
mielestd muitakin koulutuksen kan-
nalta hyvié kirjauksia, kuten perus-
opetukseen osoitettu 200 miljoonaa
euroa ja oppimisen tuen uudistus.

- Yhteiskunnassa on aidosti ha-
vahduttu koulutuksen merkitykseen
Suomen tulevaisuuden ja yhteiskun-
nan kannalta.

Nyt OAJ:ssa vaaditaan, ettd hal-
lituksen koulutuslupaukset myos
lunastetaan ja ettd niitd lihdetéén to-
teuttamaan viipymatta.

- Mitd enemmaén viiveiti, sitd vai-
keampi vikoja on korjata.

Koulutuksesta ei ole
varaa nipistaa
Kunnissa tapahtuu koulun saral-
la Katarina Murron mukaan paljon
hyvédkin. Hén teki vastikddn alue-
kierroksen, jonka aikana hin kiersi
kaikki OAJ:n 17 alueyhdistysti ja vie-
raili alueiden péivikodeissa, kouluis-
sa ja oppilaitoksissa.

- Joissakin kouluissa on myos riit-
tévisti erityisopettajia ja kohtuulliset

ryhmikoot. Varhaiskasvatukseenkin
on useilla paikkakunnilla saatu riit-
tivésti kelpoisia opettajia. Iloitsin
my6s nihdesséni, kuinka monessa
kunnassa on hoidettu ukrainalaisten
ja muiden maahanmuuttajien integ-
rointi koulujérjestelmdéimme.

Kierroksellaan Murto  tapasi
my0s kuntapééttdjid ja havainnoi po-
sitiivisia signaaleja.

- Kunnissa on selvisti hyvii tah-
toa panostaa koulutukseen ja kasva-
tukseen. Pelkkd hyvi tahto ei riiti.
Uhkatekijéind néen heikentyvén kun-
tatalouden, hin sanoo.

- Kunnilla on avainasema siin,
millaisia resursseja varhaiskasvatuk-
seen ja koulutukseen suunnataan ja
miten opetuksen laatu turvataan. Kun
kuntatalous sakkaa monissa kunnissa,
pystytidnko koko valtakunnan tasol-
la turvaamaan yhdenvertainen opetus?

Katarina Murto painottaa, ettd
kevidn 2025 kuntavaaleilla tuleekin
olemaan iso rooli siing, kuinka pal-
jon kunnissa tullaan tulevaisuudessa
koulutukseen ja kasvatukseen panos-
tamaan, ja saammeko koulujérjestel-
mémme pelastettua.

Murto toivoisi nyt laajaa ja raken-
tavaa yhteiskunnallista keskustelua
muun muassa siitd, miten varmistam-
me péivikoteihimme, kouluihimme
ja oppilaitoksiin riittivésti pétevid
opettajia ja erityisopettajia, pysyvét-
k6 ryhmikoot kouluissa hallittavan
kokoisina, kuinka jirjestimme op-
pimisen tuen ja miten voimme pitdé
opettajan tyGtaakan silld tasolla, ett-
eivit he uuvu ja vaihda alaa.

- Nyt ei ole ainakaan yht#in end4
varaa nipistdi opetuksesta tai kasva-
tuksesta. Pdinvastoin.

39



teksti | Eeva-Liisa Hynynen

JULKISOIKEUDEN PROFESSORI NIINA MANTYLA:

LAINSAADANTOA KEHITETTAVA

- PUUTTUMISKEINOJA KOULUKIUSAAMISEEN TEHOSTETTAVA “' .,,

Polemiikki pyysi julkisoikeuden professori Niina
Miintyldd Vaasan yliopistosta purkamaan koulu-
kiusaamista ja -vikivaltaa oikeudellisena ilmiond.
Miintyld on Suomessa parhaiten perehtyneitd
oikeusoppineita koulukiusaamisen oikeudellisiin

kysymyksiin.







Niina Mantyla

LAPSI EI PYSTY KIUSAAMIS-

TILANTEITA YKSIN RATKAISEMAAN,
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EIKA HANEN TARVITSEKAAN.
VASTUU ON AIKUISILLA.

oulukiusaaminen, -vikivalta
jakoulujen keinot puuttua
sithen tai osaamattomuus
puuttua ovat viime aikoina
nousseet niikyvisti otsikoi-
hin. Millaisia ajatuksia uutiset ovat
sinussa herittineet?

Kysymys on vakavasta ongelmasta, jo-
ka ei ole uusi. Olen tutkinut koulu-
kiusaamista ja koulujen valvontaa yli
kymmenen vuoden ajan ja joka syksy
samat teemat nousevat esiin. Otsikot
herittéivét 1dhinni kysymyksen, miten
ongelmien on annettu kasvaa néin pit-
kadn vaikka useat tutkimukset ja sel-
vitykset ovat osoittaneet, ettd erot esi-
merkiksi koulujen vililli ovat suuria
siind kuinka kiusaamiseen puututaan.

Hallitusohjelman kirjaukset an-
tavat kuitenkin toivoa, ettd nyt ollaan
ehkil positiivisen muutoksen tielld ja
tutkimustulokset on huomioitu. Oh-
jelmassa on muun muassa kirjaus
vahvistaa aluehallintovirastojen toimi-
valtuuksia koulujen laillisuusvalvon-
nassa sekd lupaus siitd, ettd hallitus
turvaa oikeuden turvalliseen oppimis-
ympéristéén ja koulurauhaan. Kiu-

saamisen uhriksi joutuneen oppilaan
oikeusturvaa ja mahdollisuutta jatkaa
omassa koulussaan on my6s hallitus-
ohjelmassa luvattu vahvistaa.

Millaisen ilmién kanssa
olemme tekemisissd?

Koulukiusaaminen on vakava yhteis-
kunnallinen ja yksilo4 syvisti kosket-
tava ilmio, jolla on vaikutusta pitkélle
aikuisuuteen ja esimerkiksi henkilén
tyokykyyn, ihmissuhteisiin ja mie-
lenterveyteen. Lapsi ei pysty kiusaa-
mistilanteita yksin ratkaisemaan, eiki
hinen tarvitsekaan, silli lainsiadin-
nonkin perusteella vastuu on aikui-
silla. Samalla kiusaamistilanteet ovat
haastavia ratkaista, koska eri tilanteis-
sa saattavat toimia erilaiset keinot.

Kiusaamista tapahtuu koulussa,
vapaa-ajalla ja verkossa, jolloin tar-
vitaan myos eri hallinnon sektorit
ylittivdd yhteistyotd. Kiusaamisen
ennaltaehkiiseminen ja puuttumi-
nen vaatii pitkdjéinteistd, jatkuvaa ja
toistuvaa tyotd, johon ei nopeatem-
poisessa nyky-yhteiskunnassa tunnu
aina l6ytyvin aikaa.

Merja Ojala

Johner/Lehtikuva



JUURI KIUSAAMISELLA ON JATKUVUUTENSA VUOKSI
ERITTAIN VAKAVIA VAIKUTUKSIA LAPSEN HYVINVOINTIIN.

Missd menee raja kiusaamisen ja
rikosoikeudellisesti tuomittavan
vikivallan vililli? Onko ”kiusaa-
minen” ollut vihittelevi nimitys
henkisesti/fyysisesti vikivallasta?

Kiusaaminen on kisite, jolla se ero-
tetaan yksittéisistd teoista. Kiusaa-
misen jatkuvuudella seké siihen liit-
tyvilld osapuolten epétasapainoisilla
valtasuhteella on erityisen vahingol-
lisia vaikutuksia verrattuna yksittii-
siin vikivaltatilanteisiin. Kiusattu
oppilas eldd jatkuvassa pelossa, kos-
ka hin odottaa seuraavaa kertaa.
Kiusaaminen on my6s moninai-
nen ilmid, johon liittyy monenlaisia
tekoja, joista kaikki eivit istu rikosoi-
keudellisen vikivallan méiritelmén
alle. Kiusaaminen voi olla pahoinpi-

telyiden ohella rikosoikeudellisesti
esimerkiksi vainoamista tai kunnian-
loukkaus. Kaikki henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen liittyvd ei siis
ole vikivaltaa rikosoikeudellises-
ti. Jos puhutaan vain vikivallasta,
osa kiusaamisesta jiisi késitteen ul-
kopuolelle ja kouluilla voisi syntyi
myos liian korkea kynnys sille, miti
tilanteita otetaan esimerkiksi kiusaa-
mistilanteita hoitavan ryhmin késit-
telyyn kouluilla.

Kiusaaminen ei ole siten vihit-
televd nimitys, vaan on tarve erottaa
kiusaamiseksi luokiteltava toimin-
ta muusta loukkaavasta toiminnasta,
koska juuri kiusaamisella on jat-
kuvuutensa vuoksi erittdin vakavia
vaikutuksia lapsen hyvinvointiin. Kai-

kista rikosoikeudelliset tunnusmer-
kistGt tdyttévistd teoista voi ilmoittaa
poliisille, mutta alle 15-vuotiaat ei-
viit ole rikosoikeudellisessa vastuus-
sa teoistaan, joten ne joka tapauksessa
padtyvit sosiaalitoimen tai koulun
ratkaistavaksi.

Onko kouluilla riittévit keinot
puuttua tilanteisiin vai onko kyse
vain osaamisen puuttumisesta?

Eduskunnan oikeusasiamies on tuo-
nut esiin muun muassa ettd kiusaa-
misen havaitsemisessa on kouluilla
ongelmia. TAm& ensiaskel jdi usein
ottamatta, eli ei havaita ja tunniste-
ta kiusaamista, téll6in puuttuminen-
kaan ei tapahdu jarjestelmillisesti.

Keinoja itsesséén on melko paljon
ja niitd kiytetdan kouluilla enemmén
kuin ennen, siis niissd tilanteissa,
joissa kiusaaminen on havaittu. Eli
sinfinsd osaaminen varsinaisesti eri
keinojen kéyttimisessd on pikem-
minkin lisdédntynyt. Kasvatuskeskus-
telun ja kurinpitokeinojen, kuten
jilki-istunnon, varoituksen tai méi-
riaikaisen erottamisen ohella voi-
daan kiyttdd muitakin keinoja ja
turvaamistoimia.

Kiusaavan oppilaan osallistumi-
nen opetukseen voidaan eviti tapah-
tumia seuraavan ty6péiviankin ajaksi
turvallisuussyilld, ryhmisiirtoja voi-
daan tehdi ja vilitunteja porrastaa
tai kiusaaja siirtdd viime kédessi toi-
seen kouluun. Olennaista on, ettd ti-
lannetta seurataan jérjestelmaillisesti
ja keinoissa siirrytéén asteittain jére-
dmpiin, jos jokin keino ei toimi.

Erot koulujen vililld ovat kuiten-
kin suuria, miten asioihin puututaan.
Jos valvonta saadaan hallitusohjelman
kirjauksen mukaisesti toimimaan pa-
remmin, tihin voidaan saada tulevai-

suudessa mahdollisesti muutos.
Satlww >
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PUUTTUMISELLE TARVITAAN
MARRAAIKA, ESIMERKIKS! 10
PAIVAA SITA KUN KIUSAAMINEN
TULEE KOULUN TIETOON,

V}af/avw >
Riitt##ko nykyinen lainsdddanto
vai tuleeko lainséitéjien ryhtya
toihin, jotta koulurauha turvataan
kaikille?
Lainsdddéntoa on mielestini kehitet-
tévd. Puuttumiselle tarvitaan mééra-
aika (esimerkiksi 10 pdivid siitd kun
kiusaaminen tulee koulun tietoon)
ja yksittdiseen tapaukseen liittyvisti
toimintasuunnitelman laatimisesta ja
toimien dokumentoinnista olisi myos
sdddettiivid (mitd kiusaamiseen puut-
tumiseksi on tehty ja milloin). Vain
ndin valvonnalla on vaikutusta ja kiu-
satun oikeusturva tehostuu.
Lainséiddnnolld on myos tarkem-
min maéiriteltivd vastuut, kuka kiu-
saamistilanteiden  ratkaisemisesta
kouluilla vastaa eri vaiheissa ja kuka
taas eri viranomaisten vilisessi yh-
teistyOssé on koordinaatiovastuussa.
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Jos koulu ei toimi, kenen tulee
kunnassa toimia néissid kysymyksis-
sd? Kenellid on vastuu ja virkavas-
tuu? Miten pitkélle vastuullisten
ketjua voidaan hakea?

Kunnassa vastuussa on koulun henki-
l6kunnan ohella sivistystoimesta vas-
taava toimialajohtaja ja Suomessa on
ksitelty télld tasolla rikosoikeudel-
lista virkavastuuta tuomioistuimessa
kiusaamistapauksessa.

Vastuussa ovat my0s monijésenis-
ten toimielinten kuten lautakuntien
jdsenet. Lautakunnan tulee huolehtia
muun muassa siitd, ettd suunnitel-
mat, kuten (kiusaamisen, hiirinnin
ja vikivallan vastainen suunnitelma)
ovat kunnossa, ja niitd noudatetaan.

Pitiisiko koulujen ulkopuolista
valvontaa tehostaa - ja jos,
niin miten?
Laillisuusvalvonnasta on vihdoin kir-
jaus hallitusohjelmassa ja timi on
merkittivd parannus voimaantulles-
saan. Jotta valvonta toimii tehokkaas-
ti, vastuut tulee sditdd henkildittdin
riittdvin tarkasti, toimet tulee doku-
mentoida ja s#finndsten vastaisista
toimista tulee seurata sanktioita.
Valvonnan péfasiallinen tehtéivi
on kuitenkin toimia ennaltaehkiise-

viisti, jotta laiminly6ntejd puuttumi-
sessa ei tapahtuisi ja osataan toimia
oikein. Ensisijaisesti kouluja siis ohja-
taan toimimaan lainmukaisella tavalla
javalvonta siten my6s auttaa kouluja.

Jaavitko kiusatut/pahoinpidellyt
oppilaat vanhempiensa kanssa
téssd liian yksin?

Suomessa kiusatun oikeusturvan to-
teutumisessa on ollut haasteita. Esi-
merkiksi viivistyminen ja passiivi-
suus asioiden Kkésittelyssid on vield
ylldttdvin tyypillistd, rehtori ei esi-
merkiksi vastaa huoltajan viesteihin
ja téllaisiin asioihin valvonnalla tulisi
my0s kyetd puuttumaan.

Kantelun voi tehd4 Suomessa esi-
merkiksi Aluehallintovirastoon tai
Eduskunnan oikeusasiamiehelle, jos
katsoo ettd koulu ei toimi kiusaamis-
asiassa lainmukaisesti. Tehokkainta
ja nopeinta on kuitenkin pyrkié hoi-
tamaan asiaa koulun kanssa, mutta
aina tima4 ei tietysti auta.

PUUTTUMISEN KEINOJEN LISAKSI
OLENNAISTA OLISI SIS KOULUT-

TAA MYOS KIUSAAMISEN TYYPPI-
PIIRTEISTA JA TUNNISTAMISESTA.
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KOULUN HENKILGKUNNALLA ON ILMOITUSVELVOLLISUUS POLUISILLE,
JOS ON SYYTA EPAILLA, ETTA LAPSEEN ON KOHDISTETTU SEKSUAALI-
RIKOS TAI HENKEEN JA TERVEYTEEN KOHDISTUVA RIKOS.

Tutkijana olen eniten huolissani
epidoikeudenmukaisuuden kokemuk-
sista, joita lapselle syntyy, jos mikéén
taho ei kykene lopettamaan kiusaa-
mista. Kantelut ovat enemmén siti
varten, ettd jatkossa vastaavissa tilan-
teissa koulu toimisi lainmukaisesti, ne
eivit vélttiméttd akuuttiin tilantee-
seen auta. Siksi kiusaamistilantees-
sa lapselle tulee tehdd nikyviksi, ettd
asiaan puututaan, eiki hén ole yksin.

Tarkeintd on aina kisilld ole-
van kiusaamistilanteen katkaisu.
Jos keskustelu ei auta, kiusaava op-
pilas poistetaan silld hetkelld luo-
kasta. Siirtymitilanteita esimerkiksi
vélitunneille valvotaan. Myos ryh-
mésiirrot ovat tehokkaita, eli jos
mahdollista siirtdd koulun sisil-
1a kiusaaja(t) toiseen ryhméin, ti-
mé tehddédn. Viime kédessd kiusaaja
voidaan erottaa médrdajaksi tai hi-
net voidaan siirtdid myos toiseen kou-
luun, jos mikdin muu ei auta.

Tieditko, miten vastaavanlaisia
ongelmia Kisitelldin muissa
Pohjoismaissa?

Muissa Pohjoismaissa on erilaisia
kiusaamisen puuttumista ja koulujen
toimintaa valvovia elimi4, joita Suo-
messa ei ole. Esimerkiksi Tanskassa
on kiusaamisen vastainen lautakunta
ja Ruotsissa lapsi- ja oppilasasiamies.
Niilté tahoilta saa neuvoja kiusaamis-
tilanteissa, mutta myos konkreettisia
ratkaisuja, silli esimerkiksi lapsi- ja
oppilasasiamies voi suositella korva-
uksia, jos lasta on kiusattu ja koulu
ei ole toiminut lainmukaisesti. Se voi
viedd asian myos oikeuteen, jolloin
kuluriski ei tule perheelle, niin kuin
Suomessa, jos vahingonkorvauskan-
teen nostaa.

Pitiisiko virkavastuuta ja puuttu-
misen keinoja tuoda enemmén
esille jo opettajien koulutuksessa?

Se, ettd kiusaamista ei kovin hyvin

vielikddn tunnisteta, ilmentdd si-
td, ettd koulutusta tarvitaan tosiaan
lisdd. Puuttumisen keinojen lisik-
si olennaista olisi siis kouluttaa myos
kiusaamisen tyyppipiirteisti ja tun-
nistamisesta. Myos lapsille tulisi ker-
toa siitd, ettd aikuiset ovat juridisessa
vastuussa kiusaamiseen puuttumises-
ta koulussa.

Hiljattain Tampereen karija-
oikeus tuomitsi kolme 15 - 16-vuoti-
asta nuorta koulussa tapahtuneesta
vikivallasta. Uskotko, etti jatkossa
tdmd puuttumistie yleistyy?

Ei kai aikuisiakaan saa hakata
tyopaikalla ja luonnehtia siti

vain kiusaamiseksi.

15 vuotta téyttineiden osalta rikos-
vastuu tulee kyseeseen, eikd koulu
tapahtumapaikkana muuta titd, eli
kylld esimerkiksi pahoinpitelysté tai
kunnianloukkauksesta tuomio tulee.

Koulun henkilékunnalla on il-
moitusvelvollisuus poliisille, jos on
syytd epdilld, ettd lapseen on koh-
distettu seksuaalirikos tai henkeen
ja terveyteen kohdistuva rikos, jos-
ta sifidetty enimméisrangaistus on
vihintddn kaksi vuotta vankeutta
(esimerkiksi pahoinpitely). Poliisin
mukaantulon on havaittu olevan yksi
tehokas keino kiusaamisen lopetta-
misessa ja siksi timd puuttumisreitti
tosiaan yleistynee.

Peruskouluissa suurin osa oppi-
laista on kuitenkin alle 15-vuotiaita,
eiviitkd he siten ole rikosoikeudelli-
sessa vastuussa. Siksi koulun kurinpi-
tokeinot ja aikuisten vastuu puuttua
ja kiyttid kaikkia mahdollisia keino-
ja kiusaamisen lopettamiseksi koros-
tuvat tdmén ikiisten osalta.

Tutkimuksissamme havaitsimme,
ettd myos jos huoltajat saadaan kou-
lun tapaamisiin aktiivisesti mukaan,
johti timé tehokkaimmin kiusaami-
sen loppumiseen. Alaikiisten ollessa
kyseessé, my6titunto - ja tunnetaidot

my0s kehittyviit opettamalla ja puut-
tuminen avaa tekijille mahdollisuu-
den muuttaa kéyttiytymistiin.

Mit# haluaisit sanoa opettajille
jakuntien paittijille?
Kiusaamisen ennaltaehkiisyyn kan-
nattaa kéyttdd aikaa ja resursseja, se
maksaa itsensé takaisin my6hemmin.
Opettajille sanoisin, ettd puuttukaa
heti. Kiusaaminen alkaa peruskoulussa
tyypillisesti jo ensimmidisilld luokilla.

Enti Arkadianméen lainséatgjille?

Kun koulujen laillisuusvalvonnasta
hallitusohjelman mukaisesti toivot-
tavasti pian sdddetéfin, tiytyisi uudes-
sa lainsdddannossd huomioida myos
dokumentointivelvoite ja tehokkaat
sanktiot, jotta valvonnalla on merki-
tystd. Kiusaamisen osalta myds vas-
tuunjaot ja toimintavelvoitteet tulisi
ottaa tarkemmin lakiin (kenen vas-
tuulla viime kédessi puuttua, kuka il-
moittaa kenellekin).

Lisdksi tarvitaan méiriaika, jonka
kuluessa kisilld olevaan kiusaamisti-
lanteeseen on tehtévi yksityiskohtai-
nen suunnitelma, miten juuri tdmé
kiusaamistilanne ratkaistaan ja miten
ja milloin sitd seurataan ja mikd on
seuraava toimenpide jos edellinen ei
auta.

Paraneeko puuttuminen koulu-
kiusaamiseen ja -viikivaltaan, jos
sen seurauksille osataan laskea
euroissa hintalappu? Inhimillinen
hintahan on aivan valtava, monet
nuoret eivit toivu kokemastaan
koskaan.

Yksiloihin - kohdistuvan ~ kérsimyk-
sen liséiksi monissa tutkimuksissa on
jo todettu (esimerkiksi Laura Repo
2015), ettd kiusaamisen kansantalou-
delliset vaikutukset ovat merkittévii.
Ehkd konkreettinen hintalappu
voisi auttaa konkretisoimaan asiaa.
Téysin ei ole vieldkdin ymmiérretty,
kuinka suuresta yhteiskunnallisesta-
kin ongelmasta on kyse. Kiusaaminen
syrjdyttdd ihmisid yhteiskunnasta, se
aiheuttaa esimerkiksi sosiaalisia pel-
kotiloja, jonka vuoksi uhri ei kykene
kéymién t6issé tai opiskelemaan.
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Kestamatonta retoriikkaa koulumetsassa

Metsiyhtio UPM kunnostautui lokakuussa véittdmélld kirkkain silmin koulunsa 14-
himetséstd huolestuneille loviisalaisille lapsille, ettd eldimet jatkavat eloaan mas-
siivisista hakkuista huolimatta. Greenpeace ja muutama metséntutkija dlahtivét, ja
UPM joutui pahoittelemaan koululaistapaamisessa kayttiméadnsi retoriikkaa (Ylen
uutinen 21.10.2023). Svenska Ylen tilaisuudesta tallentamalla videolla toistellaan
metséteollisuuden peruspropagandaa: téssé sitd vain luodaan tilaa puille kasvaa ja
eldimille liikkua. Videon lopussa nikyy droonista kuvattua harvaa méntypuupeltoa,
joka ei eniié ole mielikuvitusta ruokkiva, salaperdinen metsé.

Viestinnéllisesti tiukassa paikassa vastuullisempaa olisi ollut kohdata las-
ten suru menetyksen dérelld. Hakkuut nimittdin nakertavat metséluonnon mo-
nimuotoisuutta. Esimerkiksi sellaisten tuttujen metsilintujen kuten pajulinnun,
punakylkirastaan ja homatiaisen tiheydet ovat laskeneet alle puoleen siitd, mitd ne
olivat eteldsuomalaisessa metséssd kolmekymmenti vuotta sitten. Syypéitd muu-
tokseen ovat avohakkuisiin pohjautuva metsétalous ja ilmastonmuutos.

Hakkuun toteuttajana UPM oli puun ja kuoren vilissi. Yksityinen maanomis-
taja suostui lopulta osin lieventdméin hakkuutapaa ja séilyttiméén tiettyjé alueita
puustoisina, mutta moton leukoihin ji silti kymmenen arvokasta metséhehtaaria.
Mabhtoiko jatkuva kasvatus edes vilahtaa keskusteluissa?

Koulujen ja péivikotien lihimetsien merkitystd ja turvaamisvaihtoehtoja on
selvitetty kymmenen vuoden takaisessa Suomen luonnonsuojeluliiton vetimés-
si Koulumetsihankkeessa. Silloin toteutetun kyselyn mukaan koulun tai péiviiko-
din tdrkeén lahimetsdn omistaja oli 80 % tapauksista kunta tai kaupunki. Metsien
sdilyttdmiseksi tunnistettiin useita erilaisia yhteisty6ratkaisuja. Tulokset koottiin
kiaytinnonldheiseksi koulumetsioppaaksi, joka on vapaasti ladattavissa luonnon-
suojeluliiton nettisivuilta.

Loviisan tapaus osoittaa, ettd oppaalle on yha kiytt4d. Monimuotoiset 1dhi-
metsét edistavit lasten luontosuhteen muodostumista, oppimista ja fyysistd seka
psyykkisté terveyttd. Téllaisten metsien ldheisyydessé kasvaa dlykkiité tulevaisuu-
den #finestjid, jotka eivit pureskelematta niele metséteollisuuden kestimétonti
retoriikkaa.

KOLUMNI
-1 i-

Saija Kuusela
kirjailija ja biologi
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TOHTORI TOISSA

I Mitd vditaskirja antaa tekijdlleen tydeldimdssa?

teksti | Pirjo Silveri kuvat | Johanna Kokkola

Tutkijan terveiset kuntapdidttdijille:

KIINNOSTUKAA
TYOLLISYYSASIOISTA!

Vuoden zoz5 alussa TE-palvelut siirtyvit valtiolta kunnille.
Uudistus muuttaa kuntien roolia.

td-Suomen yliopiston erikoistutki-
ja Arja Kurvinen kannustaa kun-
tia - uusia ty6voimaviranomaisia -
hy6dyntiméin muutoksen suomat
mahdollisuudet.

Kun péitokset tehdéddn paikallises-
ti, tunnetaan olosuhteet, tarpeet ja vah-
vuudet. Ndin pystytddn muotoilemaan
juuri oman alueen ihmisille ja yrityksil-
le parhaiten sopivia palveluita.

Kuntien muuttuvaa roolia tutkiva
Arja Kurvinen ldhettd4 terveisid paatti-
jille:

- Kiinnostukaa tyollisyysasioista ja
tyo6llisyysalueista! Kun nyt olen doku-
mentteja lukenut, vililld tuntuu, onko-
han kunnassa vield heritty.

Lainsdadanto on kaikille sama, mut-
ta soveltamistavat voivat poiketa suu-
resti toisistaan. Tihin kitkeytyy myo6s
uudistuksen suurin riski. Onnistutaan-
ko hyvid taso ja tasalaatuisuus takaa-
maan kaikkialla?

- Jos eri puolilla Suomea saa kovin
erilaista palvelua, on vaarana, ettei yh-
denvertaisuus toteudu.

Ekosysteemi kaipaa kaikkia

KAKSin rahoittama KUMU-tutkimus-
hanke keskittyy alle 10 000 asukkaan
kuntiin. N4itd on enemmist6, manner-
Suomessa melkein 200. Tyollisyysalu-
eita on syntyméssi yli 40.
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Mahdollisuus vaikuttaa palvelujen
jarjestimiseen on monella alueella ol-
lut tyypillinen véinnon aihe. Kun jaossa
on niukkuutta, riittd4ko resursseja joka
kuntaan samanlaisena? Miti tarjotaan
ldhipalveluna ja missi?

Vastuukunnalle voi jadda ikdva teh-
téva sovitella erimielisyyksi.

Sote-puolella  terveysasemien ja
muiden toimipisteiden sulkemissuun-
nitelmat ovat jo kuumentaneet kansa-
laisten tunteita. Arja Kurvisen mielesti
aloja ei voi tiysin verrata keskenéin.

- TE-palveluja on vuosien mittaan
tehostettu jo todella ohuiksi. Ongelma
on, jos ne kutistuvat vield nykyisesti-
dn. Tyollisyysalueilla ja kunnilla ndyttds
olevan vahva tahto lisitd ldhipalveluja,
mutta niiden laajentaminen edellyttd&
kunnilta omaa panostusta valtion-
osuuksien rinnalla. Ilman kuntien li-
siresursseja ldhipalvelut eivit toteudu
toivotussa laajuudessa.

Lihes kaikki alueet ovat eteneméssé
vastuukuntamallilla.

Toimivallan jaosta on kuitenkin eri-
laisia nikemyksié. Kaikilla pitéisi olla
sananvaltaa, vaikka toimivalta keskitet-
téisiin vastuukunnalle.

Erikoistutkija Arja Kurvinen odot-
taa kiinnostuneena, millaisiksi alueet
muodostuvat ja millaisiin ratkaisuihin

lopulta paadytdén. Jotlenn >







TYOLLISYYDEN EKOSYSTEEMIIN TARVITAAN KAIKKI MUKAAN.
TOIMIVA YHTEISTYO JA RAKENTAVA HENKI OVAT TARKEITA.
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- Osa on selvisti jakamassa toi-
mivaltaa pienemmillekin osakas-
kunnille, osa haluaa keskittdd sen
vastuukunnalle. Ilmeisesti myos jon-
kinlaisia vilimuotoja on tulossa.

Kurvinen suosittelee kuntapéit-
tdjid viimeistddn nyt pohtimaan lave-
asti yhteisty6tahoja: ty6llisyysalueen
muita kuntia, palveluntuottajia ja
muita toimijoita, tyollistdjig, kehittd-
misyhti6itd, koulutusorganisaatioita,
kolmatta sektoria, hyvinvointialuei-
ta...

- Tyollisyyden ekosysteemiin
tarvitaan kaikki mukaan. Toimiva
yhteistyo ja rakentava henki ovat tér-
keiti.

”Tallaisia toita joku tekee”
Yhteiskuntatieteiden tohtori Arja
Kurvinen on lihes koko ty6ikinsi ol-
lut toissd yliopistossa. Oliko tiedeura
jo nuoruuden haave?

- Lapsena kotikyldssd Tlomant-
sissa en osannut edes kuvitella, et-
té tdllaisia toitd joku tekee, Kurvista
naurattaa.

Uuden oppiminen on aina kiehto-
nut, ja ehk4 juuri siksi tutkimus tem-
paisi mukaansa.

Opiskelunsa Arja Kurvinen aloitti
suunnittelumaantieteelli Joensuun
yliopistossa. Maisterintutkinnon jil-
keen hin jatkoi yhteiskuntapoli-
tiikalla, teki syventivit opinnot ja
sivugradun.

Ensimméinen ty6paikka oli Toh-
majidrven kunnassa matkailu-pro-
jektisihteerind, vuoden  verran.
Seuraavassa pestissd hin tyosken-
teli opiskelijoiden tukihenkilGstos-
si Liperin erityisammattikoulussa.
Kumpikaan ei oikein tuntunut siltd
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omimmalta.

- Sattumalta sitten kuulin tut-
kimushankkeesta, joka  késitte-
li Varkauden ja Outokummun
teollisuusyhdyskuntia ja niiden ra-
kennemuutoksia. Pddsin mukaan, ja
nikokulmaksi valikoitui naisen ase-
ma melko miehisessi yhteisossé.

Seuraava tirked aihe oli jo odotta-
massa, kun pankkisektori 1990-luvun
alussa rationalisoi toimintojaan. Uu-
tiset kertoivat Postipankin sulkevan
maksupalvelukeskuksiaan, ja irtisa-
nominen uhkasi suurta joukkoa nais-
tyontekijoité.

- Saimme rahoituksen, ja pro-
jektista tulikin aika iso. Joensuussa
valmistui omani liséksi toinen viitos-
kirja, Lapin yliopistossa kolmas.

Kurvisen sosiologian  viitos-
ty6 Tilinteon aika: tutkimus pankista
tydnsd menettdvien naisten identitee-
tin uudelleen arvioinneista tarkastet-
tiin vuonna 1999.

Samantapaiset kysymykset ja ilmi-
0t, kuten tyopaikan menettiminen, ti-
lanteeseen sopeutuminen ja uuden
tyOn etsiminen ovat toistuneet hiinen
myohemmissékin tutkimuksissaan.

Niin esimerkiksi vuonna 2007,
kun Pohjois-Karjalan merkittdvin
teollisuuden alan ty6llistdja Perlos,
Nokian alihankkija, sulki ovensa ja
tehdas muutti Kiinaan. Joukkoirtisa-
nominen vei maakunnasta 2 000 ty6-
paikkaa. Vililliset vaikutukset olivat
tétékin laajemmat.

Irtisanomistilanteita Arja Kurvi-
nen on ollut tutkimassa my6s suuril-
la rekisteriaineistoilla, yhteistyossi
Tampereen yliopiston kanssa.

Kuntasektorin tyollisyysasiat ovat
tulleet tutuiksi uran alkumetreiltd

Arja Kurvinen
KOTOISIN llomantsista
ASUU Joensuussa

KOULUTUS yhteiskuntatieteiden
tohtori

TYOURA Iti-Suomen yliopistossa
Karjalan tutkimuslaitoksen tutkija
1988-2004 ja erikoistutkija 2004 alkaen

HARRASTUKSET palstavilejely,
marjastus, sienestys, pyoraily, hiihto,
mokkeily

polemiikki 4/2023



asti, koska kunta nivoutuu liheisesti
rakennemuutoksiin, isoihin irtisano-
misiin ja tyottdmyyteen, hyvinvoin-
tiin ja tybvoimapolitiikkaan.

- Aika paljon olen tehnyt ke-
hittdmistutkimusta ja soveltavaa
tutkimusta, esimerkiksi kuntien ty6l-
lisyyshankkeissa. Olen pééssyt tutki-
maan itsefini kiinnostavia teemoja,
ja sellainen on myo6s kédynnissé oleva
KUMU-hanke.

Samat perustelut,

mutta kdantaen

TE-uudistuksen kunnianhimoisena
tavoitteena on lisdtd kuntien elinvoi-
maa tyollisyyden ja yritysten kasvua
tukevilla julkisilla palveluilla.

- Muutokseen siséltyy kylld po-
tentiaalia, jos sitd osataan viisaasti
kéyttéd, Arja Kurvinen uskoo.

Samaan hengenvetoon hin nos-
taa esiin rahan.

- Mitki ovat kuntien intressit tai
mahdollisuudet kdyttid myds omia
resurssejaan? Suunniteltu valtion-
osuusmalli heréttdd huolta ainakin
Itd- ja Pohjois-Suomessa. Viked ja
ty6voimaa on vihin, ty6ttomid pal-
jon. Kunnat saavat aiempaa vihem-
mén rahoitusta, koska osa perustuu
tyovoiman méaérddn. Toivottavasti
siitd ei seuraa, ettd palveluista joudu-
taan kohtuuttomasti nipistiméén.

Kurvinen hoksaa jilleen tule-
vaisuuden tutkimusaiheen: miten
palvelujen yhdenvertaisuudelle to-
dellisuudessa kévi?

Aivan uudistuksen suunnitte-
lun alkuvaiheessa perusteltiin, et-
td kun kunnilla on jo sote-palvelut,
my0s ty6llisyydenhoidon kuuluisi ol-
la sielld. Osa tyénhakijoista kuitenkin
tarvitsee my0s sosiaali- ja terveyspal-
veluja.

- Tyollisyyspalvelut tulevat kun-
tiin, mutta sote-puoli onkin siirtynyt
hyvinvointialueille.

Nyt uskotaan, ettd kun ty6llisyys-
palvelut, koulutuspalvelut ja elinkei-
nopalvelut ovat saman jérjestdjén
vastuulla, nopeamman ty6llistymisen
tavoite toteutuu paremmin.

Pitkén linjan tutkijan mielesté

yhdyspintoihin tiytyy kiinnittdi eri-
tyistd huomiota, ty6llisyys- ja hyvin-
vointialueiden vilisen yhteistyon on

sujuttava hyvin.
- Kuntien mahdollisuus yhdisti4
ty6llisyyspalveluita  koulutuspalve-

luihin on rajallinen. Tyo6llisyyden hoi-
don apuna kiytetdin enimmikseen
toisen asteen ammatillista koulutus-
ta, ja sehdn kuuluu péifasiassa kun-
tayhtymille. Siksi kuntien kannattaa
havahtua, vaatia hyvdd yhteisty6td
ty6llisyysalueiden ja koulutusorga-
nisaatioiden vilille, kiinnostua oman
etunsa valvonnasta kuntayhtymissé.

Perdpeiliin  vilkaiseva  nikee
1960-luvun lopulle, jolloin tydl-
lisyydenhoito oli kokonaan kun-
nilla. Sitten se siirrettiin valtiolle,
koska ajateltiin, etté valtiollinen toi-
mija tuottaa tyonhakijoiden yhden-
vertaisen palvelun paremmin.

Samoin vedottiin kuntien ty6l-
lisyydenhoidon sitovan tyévoimaa
liikkaa paikalleen, valtio pystyisi pa-
rantamaan liikkuvuutta. Tuohon ai-
kaan kunnissa olikin tarjottavanaan
runsaasti ty6llisyystoitd, niin sano-
tun lapiolinjan toitA.

Palvelut ovat vuosikymmen-
ten kuluessa muuttuneet ja kehitty-
neet. Tavallaan ympyrd sulkeutuu,
ja perustelut ovat taas samat, mutta
kidntden. Nyt ollaan sitd mieltd, ettd
kunta hoitaa TE-palvelut parhaiten.

Taantuma kutistaa konsteja

Arja Kurvinen ennustaa palvelu-
jen eriytyvén alueittain, ty6llisyyden
kuntakokeilujen myo6t4 sitd on jo ta-
pahtunut.

- Kaikki eivit ole péésseet osal-
lisiksi kokeiluista, vain osa kunnista
on ollut mukana. Tutkimusta tehdes-
séni olen lukenut tulevien ty6llisyys-
alueiden sopimuksia ja palveluiden
jérjestimissuunnitelmia.  Vaikutel-
mani on, ettd jotkut pyrkivit siilyt-

tdméin kuntakokeilussa saavutetun
tason, mutta kaikkialla tdhén ei pdés-
td. Toivoa sopii, ettd kokeilujen aika-
na kehitettyji hyvid malleja voidaan
viedi eteenpéin.

Tyollisyyskokeilujen  tulokselli-
suudesta on esitetty ajoittain kritiik-
ki4, eivitkd ne aina ole kohentaneet
tyollisyyttd niin paljon kuin odotet-
tiin.

- Nyt kunnille tulee vastuu, mut-
ta my0s vaikutusvaltaa siithen, miten
ne tyollistdvit tyonhakijoita ja si-
td kautta saavat pienennettyd omaa
maksuosuuttaan. Selvii on, ettid kun-
tien osuus ty6ttomyyden kustannuk-
sista kasvaa.

Arja Kurvista huolettaa sauma, jo-
hon uudistus osuu. Ovella kolkuttaa
taantuma, ja globaali talouden muu-
tos tietid yritysten lakkauttamisia, irti-
sanomisia, lomautuksia, ty6ttomyytta.

- Tillaisessa tilanteessa yksittdi-
sen kunnan mahdollisuudet ja keinot
ovat vihissi. Eivit ne mitdttdmit ole,
mutta hyvin rajalliset.

Jos tyOttomyydet pitkittyvit,
néhtéviksi jid, millaisia maksuvas-
tuita lankeaa seki valtiolle ettd kun-
nille. Kurvisen mukaan tosiasia on,
ettd hyvissd suhdanteessa ja tyo-
markkinoiden vetfessd on huomat-
tavasti helpompi ty6llistdd ihmisid
kuin silloin, kun ty6paikkoja ei ole.

Paljon tekemista vuodeksi
Sote-uudistuksen sisddinajosta on
tuoretta tuntumaa, alku on yskih-
dellyt ja kangerrellut. Voiko TE-uu-
distuksessa ottaa siitd oppia, samo-
jen virheiden vilttimiseksi?

- Pohjois-Karjalassa uudistuk-
seen mentiin etukenossa, kun maa-
kunnallinen sote-yhtymi aloitti jo
vuosia sitten. Siksi tiedetdfin myos
vaikeudet, joita asiaan ja sen pé#i-
toksentekoon liittyy. Nyt ty6llisyys-

alueiden muodostaminen on tailld
Fatlenwn >

51



ERILAISTUMINEN EI VALTTAMATTA
OLE NEGATIIVISTA, JOSSE
PALVELEE ALUEITTEN [HMISIA
JATYONHAKIJOITA.
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ollut hankalaa. En sitten tiedi, ovat-
ko kokemukset sote-uudistuksesta
pelottaneet. Esimerkiksi Joensuun
kaupunki ei olisi halunnut ottaa ve-
tovastuuta maakunnan laajuisesta
tyollisyysalueesta, mutta lopulta oli
pakko, Arja Kurvinen kertoo.

TE-uudistukseen valmistautumi-
sessa kunnat ovat eri vaiheissa, vaih-
telu on suurta. Joissakin on valmiit
sopimusluonnokset ja tarkat suunni-
telmat.

Kurvisen mukaan hyvia esimerk-
kejd ovat muun muassa Rovaseutu,
Oulun seutu, Kainuu, Yli-Savo, Kuo-
pion ja Savonlinnan seudut ja Keski-
Suomi.

Joissakin sen sijaan on vasta
pédsty sopuun, miten ty6llisyysalue
muodostuu ja ketkd ovat mukana.
Episelvyytti on kosolti, eiviitkd kaik-
ki kunnat ole tienneet tai olleet var-
moja, mihin tyollisyysalueeseen
haluaisivat kuulua.

- Aika monille tulee kiire. Paljon
tekemisté ja miettimist4 jd4 ensi vuo-
deksi.

Ty6- ja elinkeinoministerié ja
Kuntaliitto ovat auttaneet paljon val-
mistelussa.

Kurvinen tihdentdi, ettei tuen
tarve lopu siihen, kun tyéllisyysalu-
eet tammikuun 2025 alussa aloitta-
vat. Eriytymisen ohella uhkana on
eriarvoistuminen. Kielteistd erilais-
tumista on syytd ehkiistd, ja siksi
tyollisyyspalveluiden toteuttamisen
kokemuksia tdytyy kierrittéa.

- Erilaistuminen ei vilttdmét-
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td ole negatiivista, jos se palvelee
alueitten ihmisid ja tyonhakijoita.
Jonkinlaisen kehittdmisalustan alu-
eet tarvitsevat, jotta ne pystyvit
ottamaan toimivia juttuja muilta it-
selleen. Vertailemaan, etti ahaa, tuol-
la tehdéén noin ja sellainen saattaisi
sopia meillekin.

Tyollisyysalueen kunnat ovat eri-
laisia, joukossa voi olla isoja kau-
punkeja ja niiden hyvinkin pieni
ympdristokuntia. Osa on kuulunut jo
kuntakokeiluihin, osalle koko tyolli-
syydenhoidon kuvio on jisentymiitt.

Kurvinen pitd4 téllaista pelikent-
tdd mahdollisuutena, jos palveluita
yhtendistetdin ja toisille kertynytti
osaamista hy6dynnetddn muillekin.

Tietojen vaihtaminen ja palvelu-
mallien kehittiminen on &d4rimmai-
sen tirkedd sekd tyollisyysalueiden
sisdlld ettd valilld.

Tyokulttuurien muutos tuntuu

Kun valtion TE-henkil6sté vaihtaa
kunnan leipiin, se tietdd molemmil-
le osapuolille erilaisten tyokulttuu-
rien kohtaamista, yhteensovittamis-
ta ja uuden luomista.

- Aiempien tutkimusteni perus-
teella muutos voi olla iso, vaikka toki
tyollisyyden kuntakokeilujen myo6ta
liudentumista on jo tapahtunut. TE-
hallinnon nykyisti viked on toistai-
seksi melko vihin kuultu.

Tyontekijoille on mainostettu hy-
vid urakehitysmahdollisuuksia ja
sitd, kuinka kunnat kouluttavat hen-
kilstodan.

- Hiukan olen toista mielti, sil-
14 kylld néin on ollut myos valtiolla.
Syntyyko siirtymistd ongelmia? Jos
niin millaisia? Miten henkil6t tule-
vaisuudessa sijoittuvat? Suunnitel-
mista olen tulkinnut, ettd suurin osa



UUDISTUS LAHTEE SIITA, ETTA PIENIMMALLAKIN ON MAHDOLLISUUS
VAIKUTTAA, MUTTA KYLLA SE EDELLYTTAA NIILTA AKTIVISUUTTA.

menee vastuukuntaan, mutta missi
fyysinen tyGpiste sijaitsee — voiko se
olla jossakin toisessa kunnassa? Téti
teemaa haluaisin my6hemmin tutkia,
Kurvinen sanoo.

Millaisina tutkija pitdd pienten
kuntien mahdollisuuksia paikkape-
rustaiseen  tyGvoimapolitiikkaan?
Millaista elinvoimaa uudistus voi
niille tuoda? Pienet kunnatkaan eivit
ole mikdin homogeeninen ryhm4,
vaan eroja on esimerkiksi viesto- ja
tyopaikkakehityksessé, elinkeinora-
kenteessa, koulutustasossa ja palve-
lujen kustannuksissa.

- Tyollisyysalue on tietysti rat-
kaiseva. Uudistus ldhtee siitd, et-
td pienimmilldkin on mahdollisuus

vaikuttaa, mutta kylld se edellyttad
niiltd aktiivisuutta. Jokaisen kunnan
tiytyy miettid palveluaan ja satsata
omaa osaamistaan ja henkilostodin
valtiolta siirtyvén véen liséksi.

Kokonaisuuden eli kaikkien mah-
dollisuuksien ymmértdminen on
keskeistd. Loytyyko esimerkiksi kou-
lutuksesta synergiaetuja ty6llisyyden
ja elinvoiman vahvistamiseen?

- Jos kunnille annetaan valtaa ja
vastuuta, sitd kautta niiti voisi moti-
voida uudistukseen.

Arja Kurvisen nikemyksen mu-
kaan ne tyollisyysalueet, joissa ty6-
voiman méérd jdd alle 20 000:n ja
joihin ei kuulu kovin monia kun-
tia, saattavat muodostaa yhtendisen

tyossdkdyntialueen ja niilld voi olla
perinteitd yhteisty6hon.

- Tuntuu, ettd juuri niilld alueil-
la toteutuksesta on tulossa pitkélti
uudistuksen hengen mukainen. Aika
paljon valtaa jitetdéin osakaskunnille,
ei pelkistdin vastuukunnalle.

Erilaisia ratkaisuja todennékéises-
ti tulee my6s elinkeinopalveluihin.

- Osa kunnista on jo ottanut hy-
vin esille yritys- ja elinkeinopalvelut,
joillakin ne ovat enemméin hidmérin
peitossa.

Kurvisen mukaan aika niytti,
erotellaanko ja erottuvatko entiset
valtion lakiséiteiset yrityspalvelut
kuntien tai elinkeinoyhtibitten tuot-
tamista elinkeinopalveluista.

- Miten ne asemoituvat uudes-
sa kokonaisuudessa? Monella alueel-
la yritetédén muodostaa yhden luukun
palvelupisteité yrityksille ja tyénan-
tajille. Timé4 puoli on kuitenkin vie-
14 melko alkuvaiheessa, enemmin on
mietitty tydnhakija-asiakkaita ja hei-
dén palveluitaan.

KUMU-tutkimushanke  kestdi
ensi vuoden loppuun.
- Ennakoivasti  tarkastelem-

me syntyvid alueita ja sitd, miten ne
vastaavat tyOssékéyntialueita, tut-
kimme suunnitelmia, sopimuksia ja
erilaisia malleja. Keviittalvella teem-
me kyselyn, miten pienet kunnat
nikevit uudistuksen, millaisiksi ko-
kevat vaikuttamismahdollisuutensa
ja tyollisyydenhoidon mallit omalta
kannaltaan. Jo tutkimusprosessin ai-
kana vilitimme tietoa uudistuksen
valmistelijoille.

53



TATA TUTKIN

teksti | Maria Markus kuva | Merja Ojala

VARISUUNNITTELU ON TAITOLAJ

Vireilld luodaan alueille identiteetti, painottaa véirien moniosaaja Saara Pyykké. Hén pureutuu
vditoskirjassaan uusien asuinalueiden asemakaavatason vérisuunnitteluun.

aidemaalari, taiteen maiste-

ri ja maisema-arkkitehti Saara

Pyykké on tyGskennellyt vérin
kanssa koko uransa, ja véri on ollut
johtava teema kaikessa hinen teke-
misessian.

- Jos muusikko havainnoi maail-
maa kuuloaistin avulla ja huippukok-
ki haistaen ja maistaen, minulle viiri
yhdessé valon kanssa on tapa aistia
maailmaa, Pyykko miettii.

- Vdrit eivit ole vain ndk66n pe-
rustuva asia tai estetiikkaa, vaan mo-
niaistillinen kokemus, joka muuttuu
vuodenajan, valon ja muiden olosuh-
teiden myota.

Niin, ajatellaanpa vaikka leutoja
talvia ja sateisia pdivid: tummasavyi-
set asuinalueet niyttiytyvit kielti-
miittd tuolloin synkiltd ja ankeilta.
Virien kokemiseen asuinalueilla liit-
tyy olennaisesti myods materiaalin
tuntu, kuten muuratun tiilen sivyt
tai eri tavoin késitelty puunpinta, sa-
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moin alueen valaistusuunnitelma.

Siksi asuinalueiden véritysti pitéi-
si Pyykon mielestd miettid ennen kaik-
kea ihmisten kokemuksena, ei vain
rakennusten vériskaalana. Ja siihen
vaaditaan ymmarryst4, moniammatil-
lista osaamista seké virisuunnittelun
ottamista osaksi kaupunkisuunnitte-
lua jo kaavoituksesta ldhtien.

Kaavoittajan valta ja vastuu

Saara Pyykké teki jo maisema-arkki-
tehtiopintojensa diplomity6n vuon-
na 2010 vérisuunnitteluun liittyen.
Nyt ty6n alla on uusien asuinaluei-
den asemakaavatason vérisuunnitte-
lua késittelevd véitoskirja Aalto-yli-
opiston arkkitehtuurin laitokselle.

- Haluan véitoskirjassani selvit-
tdd, mitkd ovat tirkeimmit kisitteet
liittyen virikokemukseen, vérisuun-
nitteluun ja sen vaiheisiin, sekd miten
nidm4 periaatteet méiritelldan asema-
kaavaan ja rakentamistapaohjeisiin.

Vaikka arkkitehtuurin vérid on
tutkittu eri ndkokulmista kansain-
vilisesti jo yli nelja vuosikymmentd,
juuri téllaista kaupunkisuunnitte-
luun keskittyvdd tutkimusta ei ole
Pyykon mukaan aiemmin tehty.

Tutkimuksessaan hén pureutuu
siséltdanalyysin avulla neljéntoista
pédkaupunkiseudulla sijaitsevan uu-
den alueen asemakaavoihin, rakenta-
mistapaohjeisiin ja virisuunnitelmiin.

Pyykko kertoo, ettd kunkin alu-
een kaavoittajalla on suuri valta ja
vastuu uuden alueen virityksesta.

- Jos kaavoittajalla on vahva tah-
totila suunnitella ja méadritelld vérit
osana alueen identiteettié ja kaupun-
kikuvaa, on hénelld sithen mahdolli-
suus. Hyvina esimerkkind Helsingista
toimii Kuninkaantammen alue, jos-
sa kaavoittaja Suvi Tyynild on tehnyt
raamit murrettujen maavérien kiyt-
toon jéttden kuitenkin tilaa arkkiteh-
tien omille ndkemyksille.
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Asuisinko itse taalla?

Joidenkin mielestd suomalainen kau-
punkikuva on véritén ja tylsd, toiset
taas pitdvit varikkaitd alueita levotto-
man ndkoéisind. Joka tapauksessa, ai-
heesta kdydédén paljon keskustelua.

Saara Pyykko kaipaisi nyt laa-
jempaa keskustelua siitd, miten véri
liittyy kaupunkikuvaan, ja mitd kau-
punkikuvalla - tai kaupunkitilalla -
ylipéitién tarkoitetaan.

- Uuden alueen kohdalla tuli-
si miettid, miten se liitetiin aiem-
paan arkkitehtuuriin ja ympér6ivéin
alueeseen. On myos tirkedd muis-
taa, ettd rakennusta ja luontoa ei voi
erottaa toisistaan.

Hin kertoo huomanneensa, etti
varsinkin suurissa kaupungeissa kaa-
voituksessa on pyritty viime vuosina
mahdollistamaan ~ mahdollisimman
suuri rakennustehokkuus tai asumi-
sen kaavoitusta on ohjannut vahvasti
liikkennesuunnittelu.

- Thmisten kokemuksen merkitys
on hukkunut ja rakennetaan paikoil-
le, jotka eivit ole kovin ihmisystéavalli-
sid, esimerkiksi ldhelle kehéteitd, hin
sanoo.

- Kannattaisi aina kysy4 itseltién,
asuisinko itse taalla.

Aktiivista vuoropuhelua véreista
Saara Pyykké muistuttaa, ettd kaa-
voittajille pitdisi antaa riittivésti ai-
kaa suunnitteluty6hon ja mahdolli-
suus kéyttii tarvittaessa konsultteja.

- Jos viriin liittyvid asioita ei
mietitd jo kaavoitusvaiheessa, ei nii-
hin voida vaikuttaa alueen tasolla
my6hemmink&én.

Pyykon viitoskirja valmistuu en-
si vuonna. Sen jéilkeen hén aikoo tuo-
da tutkimuksensa tuloksia kuntiin,
kaupunkeihin ja arkkitehtuuritoi-
mistoihin hénelle vastikdin my6nne-
tyn arkkitehtuurin taiteilija-apurahan
turvin.

- Vérisuunnitteluun apua kaipaa-
vat padttijat saavat mieluusti olla mi-
nuun yhteyksissi. Toivon aiheesta
aktiivista vuoropuhelua.

 KAKD on Tulenut tutleimusta .
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NUMEROT /11!

koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

PUHETTA, PAHAA PUHETTA, VIHAPUHETTA

suomalaisista pitaa rikollisena
sitd, ettd vaittaa kaikkien johonkin
etniseen vahemmistoon kuuluvan

olevan rikollisia.

kokee nama edelld mainitut
vaitteet rangaistaviksi rikoksiksi.

pitaa rikollisena tekona, jos vaittaa
jotakin puoluetta rasistiseksi.

kansalaisista pitaa
tallaisten luonnehdintojen
esittamista rikollisena.

KAKSILLE TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR PUBLIC. AINEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 16.-20.9.2023. HAASTAT-
TELUJA TEHTIIN 1013. VASTAAJAT EDUSTAVAT 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTA-
MATTA. TUTKIMUKSEN TULOSTEN VIRHEMARGINAALI ON KOKO AINEISTON TASOLLA SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME
PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.
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