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Esipuhe

Taman tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten suomalaiset kunnat pyr-
kivit kehittdmaén elinvoimaansa maankayton suunnittelun keinoin eri kasvu-
tilanteissa. Tutkimuksessa tunnistetaan, kuvataan ja luokitellaan paikallisia
elinvoiman lisddmiseen tdhtadvia maankayton suunnitteluhankkeita seka
niihin liittyvid hyvaksi koettuja tyokaluja kymmenessa eri kasvutilanteessa
olevassa kunnassa. Tutkimuksessa kartoitetaan myds kunnissa tydskentele-
vien maankdyton suunnittelun ja elinvoiman kehittimisen asiantuntijoiden
kasityksid elinvoimasta ja elinvoimatydn organisoimisesta kunnissa. Tutki-
muksen tuloksena on, ettd kuntien kiytdssd olevat maankdyton suunnitte-
lun keinot voivat olla kaikille kunnille yhteisi tai liittyd kunnan kasvutilan-
teeseen tai muihin kontekstisidonnaisiin tekijoihin. Erilaistuvat kunnat voi-
vat hyodyntdi esitettyd kolmijakoa pohtiessaan maankdyton suunnittelun
keinoja elinvoimansa kehittimiseen.

Tutkimus toteutettiin Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikossa profes-
sori Helka-Liisa Hentildn johdolla. Hankkeen tutkimusryhméan kuuluivat
myos tutkijatohtori Sari Hirvonen-Kantola ja tutkijatohtori Hanna Kosu-
nen. Tutkimusasetelma muodostettiin ja tutkimus suunniteltiin tutkimus-
ryhmadn jasenten yhteistyona. Tutkijatohtori Hanna Kosunen vastasi tutki-
muksen kdytdnnon toteutuksesta, kuten tutkimukseen osallistuneiden kun-
tien haastatteluista, tutkimusaineiston analysoinnista ja tutkimuksen tulos-
ten raportoinnista. Professori Helka-Liisa Hentil4 ja tutkijatohtori Sari Hir-
vonen-Kantola tarjosivat verkostonsa ja asiantuntemuksensa tueksi haastat-



telujen suunnitteluun, haastateltavien tavoittamiseen sekd tulosten analy-
sointiin ja raportointiin.

Tutkimukseen osallistui kymmenen kuntaa eri puolilta Suomea. Tutki-
muksen tuloksia esiteltiin tutkimukseen osallistuneille kunnille jarjestetys-
sa webinaarissa marraskuussa 2022. Maankayton suunnittelun, elinvoiman
ja kasvun vilisid yhteyksia tarkasteleva aihe koettiin tilaisuudessa ajan-
kohtaiseksi ja siitd keskusteleminen tarpeelliseksi nyt, kun kuntien roolit
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen myd6ta
muutoksessa.

Tutkimusryhma kiittda lampimasti tutkimukseen osallistuneita kuntia ja
niitd edustaneita maankayton suunnittelun ja elinvoiman kehittdmisen asian-
tuntijoita tutkimukselle annetusta ajasta ja nakemysten jakamisesta. Kiitdm-
me Kunnallisalan kehittdmissdatiota tutkimuksen rahoittamisesta.

Qulussa 22.12.2022

Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola ja Helka-Liisa Hentild
Oulun yliopisto, Arkkitehtuurin yksikko



1 Johdanto

Elinvoima rinnastetaan Kielitoimiston sanakirjassa elinkykyyn, vireyteen ja
vitaalisuuteen (Kotimaisten kielten keskus, 2021). Suomalaisessa alueiden
kehittdmiseen liittyvéssa keskustelussa elinvoima on perinteisesti yhdistet-
ty kuntiin ja kuntatalouteen (Salmivuori, 2022). Elinvoiman ja kuntien va-
linen suhde puolestaan perustuu kuntalakiin (Salmivuori, 2022), jonka mu-
kaan kuntien tehtdvana on “edistdd asukkaittensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jdrjestdad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ympadristollisesti kestavilla tavalla® (Kuntalaki 410/2015, § 1). Suomalai-
sille kunnille ominainen vahva autonominen asema ja taloudellinen liikkuma-
vara ovat tuoneet niille mahdollisuuden konkreettisesti vaikuttaa alueensa
kehittymiseen (Paananen, Haveri & Airaksinen, 2014, s. 23; s. 32). Kaytan-
nossa kunnat edistdvit elinvoimaansa hoitamalla sekd niille valtiotasolta
osoitettuja ettd niiden itse valitsemiaan tehtavid. Kunnat voivat esimerkik-
si pyrkid kehittimaan alueensa elinkeinoja, ty6llisyyttd ja asumista, mutta
samaan ajkaan niiden on huolehdittava tiettyjen julkisten palvelujen jarjes-
tdmisestd, maankdyton suunnittelusta sekd vesi- ja jatehuollosta (Paananen
ym., 2014, ss. 18-19; Valtiovarainministerio, n.d.). Verotusoikeus antaa kun-
nille mahdollisuuden pattaa itsendisesti taloudestaan ja suoriutua tehtavis-
tddn (Valtiovarainministerio, 2020, s. 10). Lisdksi valtio maksaa kunnille
valtionosuuksia varmistaakseen, ettd kaikilla kunnilla on olosuhteista, pal-
velutarpeista ja tulopohjaeroista riippumatta edellytykset selvita lakisdatei-
sistd tehtdvistddn niin, ettd kunnallisveron méara pysyy kohtuullisena (Valtio-
varainministerio, 2020, s. 22).

Suomen kuntien erilaiset lahtokohdat, resurssit, kyvyt ja tarpeet vaikut-
tavat niiden mahdollisuuksiin edistdi elinvoimaansa (Paananen ym., 2014;



Valtiovarainministerio, 2020, s. 11). Tdman vuoksi on esitetty, ettd kuntien
elinvoimasta puhuttaessa késitteen sisalto tulisi maaritelld paikallisesti (Mak-
konen & Kabhila, 2021; Paananen ym., 2014, s. 20; Sallinen, 2017; Valtio-
varainministerid, 2020). Liséksi kuntien tehtavit ovat sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen uudistuksen (sote-uudistuksen) myo6ta muutok-
sessa: kun vastuu tiettyjen julkisten palvelujen jarjestamisestd siirtyy kun-
nilta hyvinvointialueille, kunnilla on enemmén mahdollisuuksia uudistua,
erilaistua ja kehittdd elinvoimaansa (Airaksinen, 2017, s. 170; Nyholm,
Haveri, Majoinen & Pekola-Sjoblom, 2017; Valtiovarainministerio, 2017)".
Hyvinvointialueiden perustamisen my6ta kuntien tehtavat vahenevit, jol-
loin niiden elinvoimaroolin odotetaan korostuvan yhdessa sivistys- ja hyvin-
vointi- ja elinymparistoroolin kanssa (Valtiovarainministerio, 2017).

Historiallisesti tarkasteltuna kuntien elinvoimasta puhuttaessa on siirryt-
ty pelkasta elinkeinopolitiikasta korostamaan kaiken kunnassa tapahtuvan
toiminnan vaikutuksia kunnan elinvoimaan (Huovinen, 2017; Makkonen
& Kahila, 2021). Kunnan elinvoiman kehittiminen ei liity pelkéstadn elin-
keinotoiminnan edistimiseen, vaan erilaisten paikallisten toimijoiden muo-
dostamien ekosysteemien tunnistamiseen ja niiden kehittdmiseen (Huovi-
nen, 2017, s. 397). Salmivuori (2022) kutsuu tdllaista elinvoimakasitysta
ihmiskeskeiseksi: elinvoimaisuus ndhdéan laajana ja monikerroksisena ih-
misistd sekd ihmisten, yhteiskunnan ja ympériston vilisista suhteista nou-
sevana ilmiond, joka luo pohjan paitsi alueen taloudelliselle kehitykselle,
my0s yleisemminkin laadukkaalle ihmiseldmalle ja ihmisen toiminnalle.
Toisaalta kenties juuri elinvoima-kisitteen paikallisesta ja tilannesidonnai-
sesta luonteesta johtuen kisitteen on monissa yhteyksissa todettu olevan
vaikeasti tulkittava ja monimerkityksellinen (ks. esim. Aro, Haanpdi & Lai-
ho, 2019; Hytonen, Kotavaara & Ahlqvist, 2018; Makkonen & Kahila, 2021;
Paananen ym., 2014; Sallinen, 2017; Salmivuori, 2022). Tdmén vuoksi kun-
nan elinvoimaisuudesta puhuttaessa olisi tairkedd maaritelld, mité kasitteel-
14 kulloinkin tarkoitetaan (Makkonen & Kahila, 2021).

1 Kéytetyissa lahdeviitteissd viitataan aiemmin valmisteilla olleeseen sote- ja maakuntauudistuk-
seen. Sittemmin vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jdrjestamisestd paatet-
tiin siirtad hyvinvointialueille maakuntien sijaan. Myos tdssd tapauksessa kuntien tehtévikenttd
kuitenkin muuttuu (Valtioneuvosto, n.d.).
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Paanasen, Haverin ja Airaksisen (2014) mukaan kunnan elinvoima koos-
tuu resurssinakokulmasta, vuorovaikutusndkokulmasta ja tulevaisuusnako-
kulmasta. Resursseja ovat muun muassa kunnan véesto ja sen ominaisuu-
det, kunnassa toimivat yritykset ja niissd olevat tyopaikat sekd kunnan ta-
louden tila. Elinvoiman resurssinakokulmaa voidaan arvioida erilaisin mit-
tarein ja laskelmin, ja se muodostaa lahtokohdan kunnan elinvoiman kehit-
tamiselle. Resurssien hyddyntimiseen tarvitaan kuitenkin myds vuoro-
vaikutus- ja tulevaisuusndkokulmia. Vuorovaikutusnidkokulma tarkoittaa
kunnassa tapahtuvaa yhteistoimintaa resurssien hydodyntamiseksi ja elin-
voiman edistdmiseksi. Tulevaisuusndkokulma puolestaan tarkoittaa kykya
suunnitella kunnan elinvoiman kehittamista pitkalla aikavélilla niin, ettd
kunta voi uudistua ja sopeutua toimintaympdriston muutoksiin. (Paananen
ym., 2014, ss. 16-17). Hieman samaan tapaan Aro, Haanpéa ja Laiho (2019)
jakavat kunnan elinvoiman sisdiseen ja ulkoiseen elinvoimaan. Ulkoiset
elinvoimatekijét, kuten elinkeino- ja toimialarakenne, alueelle kohdistu-
vat investoinnit, viaestonkehitys, saavutettavuus ja matkailu, ovat usein te-
kijoitd, jotka ovat riippuvaisia myos muista kuin kunnan itse tekemista
paitoksistd. Alueen sisdiset tekijat, kuten asenneilmapiiri, sosiaalinen paa-
oma, paatoksentekokyky ja kyky reagoida toimintaympariston muutoksiin,
puolestaan ovat riippuvaisia kunnan omasta tekemisesta. (Aro ym., 2019,
s. 1).

Suomen Kuntaliiton Elinvoimainen kunta -julkaisussa kunnan elinvoima
madritellddn uudistumiskykynd, jota tarvitaan taloudellisen kasvun, yhteis-
kunnan toimivuuden ja yhteiskunnan hyvinvoinnin vuoksi (Sallinen, 2017,
s. 3). Kunnan elinvoiman osatekijoitd ovat julkaisun mukaan vetovoimainen
ymparistd, kilpailukykyinen yrityskanta, osaaminen ja tydvoiman saatavuus,
julkiset ja kaupalliset palvelut, sosiaalinen pddoma ja yhteisollisyys seka vah-
va kuntatalous. Julkaisussa ehdotetaan, ettd kuntien olisi tirkeaa tunnistaa
toimintaymparistonsa lahtokohdat ja koostaa elinvoiman osatekijoista oman-
nékoisensd kokonaisuus, jota pyritddn hyodyntdmadén ja kehittdmadn johdon-
mubkaisesti ja pitkdjanteisesti (Sallinen, 2017, ss. 10-11).

Kunnan elinvoimaisuutta voidaan toisaalta tarkastella my6s vertailemal-
la sitd muihin kuntiin, jolloin elinvoima maéiritellddn mitattavissa olevien
tekijoiden avulla. Esimerkiksi Kuntaliiton elinvoimaindikaattorin muuttujia
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ovat vdestomuutos, tydpaikkamuutos, verotulojen muutos, taloudellisen
huoltosuhteen muutos ja koulutustason muutos (Kuntaliitto, 2019), kun taas
valtiovarainministerion Kuntien tilannekuva 2020 -raportissa elinvoiman
osatekijoitd ovat véestd ja vaestonkehitys, kunnan taloudellinen kantokyky,
tyollisyys ja elinkeinorakenne sekd muut elinvoimaa tukevat resurssit, ku-
ten kunnan taajama-aste, vapaa-ajan asuntojen madrd, kuntaan valmistu-
neet uudet asunnot ja kuntavaalien ddnestysveroprosentti (Valtiovarain-
ministerio, 2020). Mitattavan elinvoimandkokulman rajoituksena on, ettd
se yksinkertaistaa monitahoista todellisuutta (Aro ym., 2019, s. 15). Esimer-
kiksi elinvoimaan liittyva sosiaalisen hyvinvoinnin ulottuvuus jaa usein pois
elinvoimaindikaattoreista, koska niisté ei ole saatavissa tilastoitua, maaral-
listd dataa (Valtiovarainministerio, 2020, ss. 29-30). Pyy ja Lehtinen (2017,
s. 78) ehdottavatkin, ettd laadullisten tekijoiden huomioimiseksi kuntien
elinvoimaisuutta voitaisiin mitata my6s esimerkiksi hiilijalanjaljelld, lahi-
luonnon pinta-alaosuudella ja saavutettavuudella, arkieldmén turvallisuus-
ja riskiarvioilla, asukasaktiivisuudella, eriarvoistumisesta kertovilla indek-
seilld, monikulttuurisuusmittareilla, kaupunkikuvallisin arvioin seka jarjes-
tettyjen ulkoilmatapahtumien maaralla.

Mitattavien elinvoiman madritelmien haasteena voi lisdksi olla se, ettd
elinvoimaan liitetddn ajatus indikaattorien kasvusuuntaisesta kehityksesta
kunnan elinvoiman edellytyksend. Téllaiset kasvun osatekijdt voivat liitty-
va esimerkiksi alue- ja paikallistalouteen, tyopaikka- ja tyollisyyskehityk-
seen, viestokehitykseen, vetovoimaan, koulutus- ja opiskelupaikkojen kas-
vuun, matkailu-, vierailija-, tapahtuma- ja kdvijamaarien kasvuun seka yritys-
dynamiikan erilaisiin tunnuslukuihin (Aro ym., 2019, s. 1). Ajatuksena on,
ettd mitd useampi ndista osatekijoistd kunnassa kasvaa, sitd paremmat edel-
lytykset kunnalla on kehittda elinvoimaansa (Aro ym., 2019, s. 1). Tdmi on
ymmadrrettdvad, silld julkisen talouden kestavyys ja asukkaiden hyvinvoin-
ti on yhteiskunnassamme monin tavoin riippuvainen talouden ja elinkeino-
toiminnan kasvusta (Jackson, 2009). Kuntaan sijoittuvan yritystoiminnan
kasvu tarjoaa kuntalaisille tydpaikkoja, ja tydssakdyvat kuntalaiset puoles-
taan tarkoittavat kunnalle verotuloja, joilla osittain rahoitetaan palvelujen
tuottaminen kuntalaisille (Makkonen & Kahila, 2021; Sallinen, 2017). Elin-
keinotoiminnan ja tydpaikkojen vahaisyys tarkoittaa vihemman verotuloja,
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ja tyottomyys vaikuttaa suoraan my6s kuntalaisten henkilokohtaiseen hyvin-
vointiin ja toimeentuloon (Sallinen, 2017). Kunnan elinvoiman edistimi-
nen onkin perinteisesti ndhty erityisesti kunnan elinkeinotoimen tehtéva-
né ja toimenpiteet kohdistettu suurelta osin erityisesti yritysten toiminta-
ympariston kehittamiseen (Huovinen, 2017, s. 394; Salmivuori, 2022). Haas-
teena kuitenkin on, ettd kaikki Suomen kunnat eivit kasva, jolloin niiden
on tavoiteltava elinvoimaisuutta jotenkin muuten.

Kuntien elinvoimaan liittyvéssa julkisessa keskustelussa puhutaan usein
my0s kunnan vetovoimaisuudesta ja pitovoimaisuudesta. Yksinkertaistetus-
ti voidaan sanoa, ettd vetovoimaisuudella tarkoitetaan kunnan houkuttele-
vuutta uusille asukkaille, yrityksille tai muille toimijoille (Aro, 2018; Ran-
tala-Korhonen, 2020; Vuorela, Olari-Sintonen, Kultanen & Laamanen,
2022). Vetovoimaisuus voi liittyd esimerkiksi houkutteleviin asumis-, tyol-
listymis- ja opiskelumahdollisuuksiin, monipuolisiin palveluihin ja vapaa-
ajanviettomahdollisuuksiin, hyvaan saavutettavuuteen ja maineeseen seka
subjektiivisiin tekijoihin, kuten paikkakunnalla asuviin perheenjdseniin
ja muihin laheisiin (Aro, 2018). Pitovoimaisuus puolestaan tarkoittaa kun-
nan kykyd saada asukkaat, yritykset ja muut sidosryhmit pysymaén paikka-
kunnalla (Aro, 2018; Rantala-Korhonen, 2020; Vuorela ym., 2022). Pito-
voima liittyy paitsi edelld mainittuihin vetovoimatekijoihin, myds koke-
muksiin arjen sujuvuudesta, elin- ja toimintaympariston miellyttavyydesta,
myonteisestd ja yhteisollisesta ilmapiiristd sekd paikan identiteetistd, histo-
riasta ja kulttuurista, joka luo yhteenkuuluvuuden ja samaistumisen tunnet-
ta ja juurruttaa paikkaan (Aro, 2018). Vuorelan ym. (2022) tutkimuksessa
pitovoima madariteltiin kysymalld, valitsisivatko nykyiset asukkaat kunnan
uudelleen asuinpaikakseen. Makkonen ja kumppanit (2019, s. 11) huomaut-
tavat, ettd siind missd vetovoima voi osin perustua myos mielikuviin ja odo-
tuksiin, pitovoima muodostuu kokemuksista ja koetusta laadusta. Veto-
voimaa ja pitovoimaa pidetddn kunnan elinvoiman osatekijoini: elinvoima
on paitsi kykya houkutella uusia asukkaita, yrityksia ja toimijoita, myds si-
touttaa heitd alueeseen ja sen yhteisoihin (Salmivuori, 2022). On kuitenkin
ehdotettu, ettd vaestoltadn vihenevien kuntien voisi olla mielekasta keskit-
tyd erityisesti kunnan pitovoimaisuuden kehittdmiseen (Makkonen ym.,
2019, s. 41).
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1.1 Kasvutilanteen merkitys kunnan elinvoimalle

Suomen kunnat eroavat merkittdvasti toisistaan muun muassa kooltaan,
olosuhteiltaan ja vdestorakenteeltaan (Valtiovarainministerid, 2020, s. 11).
Valtiovarainministerion (2020, ss. 13-14) mukaan erityisesti vdeston maa-
rin ja vaestorakenteen muutokset vaikuttavat kuntien taloudelliseen kanto-
kykyyn sekd mahdollisuuksiin hoitaa lakisddteisid tehtdviddn ja edistdad elin-
voimaansa. Viestorakenteen muutokset vaikuttavat ennen kaikkea kuntien
tuloihin ja menoihin. Yksinkertaistetusti ty6ikdisen vdeston kasvu tuo kun-
nille verotuloja, kun taas kasvava vanhusvaeston maara lisaa julkisten pal-
velujen tarvetta ja siten kuntien menoja (Valtiovarainministerio, 2020).
Lisédksi vdestonkehitykselld on vaikutusta maankayton, asumisen ja liiken-
teen ratkaisuihin seké elinkeinoeldmin toimintaedellytyksiin ja tyollisyy-
teen (Valtiovarainministerio, 2020, s. 13).

Viime vuosina vékiluku on kasvanut padasiassa Suomen maakuntien keskus-
kaupungeissa ja niiden ympéryskunnissa samaan aikaan, kun véest6 on va-
hentynyt etenkin Pohjois- ja Itd-Suomen kunnissa (Valtiovarainministerid,
2020, s. 13). Huomionarvoista on, ettd vuosina 2013-2018 asukasluku kasvoi
vain 60 kunnassa, mika tarkoittaa, ettd suurin osa Suomen kunnista on vées-
toltadn vahenevid (Tilastokeskus, 2019). My0s vdestorakenteen erot kuntien
valilla ovat kasvaneet. Syntyvyys ja nuoret ikdluokat keskittyvat kaupunki-
seuduille ja suuriin kaupunkeihin, kun taas védestoltdan vahenevissa kunnis-
sa ikddntyneiden suhteellinen osuus kasvaa (Valtiovarainministerio, 2020, ss.
13-14;s. 20). Toisaalta kaupungistumiseen liittyvéssd keskustelussa tulisi huo-
mioida my6s Suomessa parhaillaan kidynnissi oleva vastakaupungistumisilmio:
monipaikkaisuuden lisddntyessd moni kaupunkilainen viettdd merkittavan
osan vuodesta maaseudulla kausiasujana (Alasalmi ym., 2020). Vasta-
kaupungistumisen huomioiminen monipuolistaa kaksinapaiseen, pysyvédan
asumiseen perustuvaa jaottelua vaestoltaan kasvaviin suuriin kaupunkeihin
ja vdestdddn menettdviin maaseutumaisiin kuntiin (Alasalmi ym., 2020).

Alhainen syntyvyys, tydikdisen vdeston viheneminen ja vanhusvéeston
suhteellisen méadran kasvu voivat johtaa kuntien tulopohjan supistumiseen
ja palvelujen karsimiseen sekd pidemmalld aikavililld myds yhdyskunta-
rakenteen ja rakennuskannan vajaakayttoon (Taegen, Verma & Arpiainen,
2020; Valtiovarainministerid, 2020, s. 14; s. 21). Toisaalta myos vdestonkasvu
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voi aiheuttaa kunnille taloudellisia haasteita, silld se pakottaa lisédmaan jul-
kisten palvelujen maéraa (Valtiovarainministerio, 2020, s. 14; s. 21). Kasva-
vien kuntien haasteena voi olla myds asuinalueiden vilinen eriytyminen
(Valtiovarainministerio, 2020, s. 14; s. 21). Koko maan tasolla haasteena on
kuntien palveluverkon ja yhdyskuntarakenteen sopeuttaminen erisuuntai-
siin vdestonkehityksiin (Valtiovarainministerio, 2020). Erityisen haastavaa
on vdestoltdan supistuvien kuntien sopeutuminen. Palvelut on jarjestettava
myos vahdiselle vdestolle, ja palvelurakenteen sopeuttaminen pienenevain
tarpeeseen on usein hitaampaa kuin uuden palvelurakenteen luominen kas-
vavaan tarpeeseen (Valtiovarainministerio, 2020, s. 14). Valtiovarainminis-
terio (2020, s. 14) arvioi, ettd vdeston kasvun ja vihenemisen hallinta ja
vdestdmuutosten ennakointi ovat tulevaisuudessa kuntien elinvoiman kan-
nalta yhd olennaisempia tekijoita.

Vieston viheneminen voi heikentdd kunnan elinvoimaisuutta myos vaikut-
tamalla kielteisesti asukkaiden hyvinvointiin. Véestoltdan vihenevassa kun-
nassa asukkaiden kokemus omasta hyvinvoinnista voi laskea, kun merkityk-
selliset paikat, palvelut ja harrastusmahdollisuudet katoavat (Rajaniemi, 2006;
Taegen ym., 2020, s. 17; s. 62). Tyhjilldan olevat rakennukset muistuttavat pa-
remmista ajoista ja voivat aiheuttaa jopa hdpeda ja kielteisid tunteita kotipaikka-
kuntaa kohtaan (Rajaniemi, 2006; Tintéra, 2019, ss. 15-16). Suomalaisten
kuntien taajamat ovat usein jo valmiiksi tilallisesti hajanaisia (Aarrevaara &
Ronkko, 2015). Véestoltadn vahenevissa kunnissa palvelujen supistuminen ja
tyopaikkojen ja toimintojen poistuminen voivat lisatd kaupunkitilan hajanai-
suutta ja epaviihtyisyyttd, kun rakennuksia poistuu kiytostd eikd niiden kun-
nossapitoon ole endd varaa (Taegen ym., 2020, s. 38; Tintéra, 2019). My0s
asukkaiden vilisten kohtaamisten médara vahenee, kun toiminnot sijaitsevat
kunnassa entistd hajanaisemmin (Taegen ym., 2020, s. 38). Vdestoltadn va-
henevissa kuntakeskuksissa onkin néhtéavissd tarve yhdyskuntarakenteen
tiivistamiselle ja toimintojen uudelleenjdrjestelylle (Taegen ym., 2020, s. 38).

Kaupungistuminen on maailmanlaajuinen ilmio, johon suomalaiset kun-
nat eivit itse pysty merkittavasti vaikuttamaan (Koste, Lehtovuori, Neuvonen
& Schmidt-Thomé, 2020; Valtiovarainministerid, 2020). Ndin ollen kaikkien
kuntien ei ole realistista tavoitella vdestonkasvua ja ottaa sitd strategisen
suunnittelunsa lihtokohdaksi (Valtiovarainministerio, 2020, s. 21). Onkin
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ehdotettu, ettd vdestoltdan vahenevissd, maaseutumaisissa kunnissa ja suu-
rissa kasvavissa kaupungeissa elinvoimakasite tulisi maéritelld eri tavoin
(Sallinen, 2017; Taegen ym., 2020; Valtiovarainministerio, 2020). Vaestol-
tadn vahenevan kunnan ei vélttimattd kannata tavoitella vdestonkehityksen
suunnan muutosta, vaan kunta voisi sopeutua muutokseen mahdollisimman
hyvin ja ennakoiden (Kurvinen, Jolkkonen, Lemponen & Kahila, 2022; Valtio-
varainministerio, 2020, s. 95). Voidaan puhua esimerkiksi dlykkadsta sopeu-
tumisesta, jossa vdeston vihenemiseen vastataan sopeuttamalla ja uudista-
malla kunnan toimintoja, kuten palveluntuotannon tapoja ja tilankéytt6d sen
sijaan, ettd muutokseen vastattaisiin perinteisilla talouden kasvustrategioilla
(Kurvinen ym., 2022, s. 8; s. 19). Téllaisessa tilanteessa kunnan elinvoima voi
ilmetd uudistumisena ja joustavuutena, joiden vahvistamiseksi kunnan on
tunnistettava ympariston muutokset sekd sopeutettava ja kehitettdvd omaa
toimintaansa (Sallinen, 2017; Taegen ym., 2020, s. 66). Elinvoiman edista-
misen tavoitteena voi vdestoltdan vihenevissd kunnissa olla myos se, ettd
varmistetaan nykyisten asukkaiden hyvinvointi, hyva asuinympéristo ja ar-
jen sujuvuus (Makkonen ym., 2019, s. 41; Taegen ym., 2020, s. 66). Tahén tar-
vitaan ihmisten aktiivisuutta, innostuneisuutta, luovuutta ja yhdessa teke-
mistd (Taegen ym., 2020, s. 66). Salmivuoren (2022) mukaan elinvoima-
kasite liitetddnkin maaseutumaisista alueista puhuttaessa usein etenkin
alueen yhteisojen elinvoimaan. Maaseutualueiden taloudelliset ja aineelliset
resurssit saattavat olla rajalliset, jolloin aineettomat tekijat, kuten paikallis-
yhteisojen identiteetti, yhteisollisyys, osallisuus ja sosiaalinen hyvinvointi,
muodostuvat elinvoiman kannalta merkittaviksi tekijoiksi (Salmivuori, 2022).

1.2 Maankayton suunnittelu kunnan elinvoiman
kehittamisen keinona

Maankéyton suunnittelun®* merkitys kunnan elinvoiman kehittamiselle on
todettu useissa yhteyksissd. Vuoden 2020 kuntapdattijatutkimuksessa

2 Suomalainen maankayton suunnittelujarjestelmé koostuu valtakunnallisista alueidenkéytto-
tavoitteista, maakuntakaavasta, yleiskaavasta ja asemakaavasta. Kuntien vastuulla naistd ovat
yleis- ja asemakaavoitus. Maankdyttoon vaikutetaan myos esimerkiksi erilaisilla seutu- ja kunta-
strategioilla, kunnan maapolitiikalla ja rakennusjérjestykselld. (Ymparistoministerio, n.d.)
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kaavoitus ja maankdyttd mainittiin yhtena tairkeimpand kunnan elinvoiman
edistimisen keinona kaiken kokoisissa kunnissa (Sandberg, 2020). Lehti-
nen ja Pyy (2017a) liittdvdt elinvoiman madrittelyn tiiviisti maankayton
suunnitteluun. Heiddn mukaansa elinvoimalla tarkoitetaan “perinteisen pai-
kallisen elinkeinopolitiikan kytkemistd tiukemmin kokonaisuudeksi maan-
kdyton, asumisen ja liikenteen suunnittelun kanssa” (Lehtinen & Pyy, 2017a,
s. 11). Valtiovarainministerion (2020, s. 192) mukaan kunnan maankayton
suunnittelulla tuetaan asumisen ja yrittimisen edellytyksid kunnassa ja luo-
daan niin puitteet kunnan elinvoimalle.

Kuntien tehtdvien muuttuessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen uudistuksen myota kuntien elinvoimaroolin ennakoidaan korostu-
van (Valtiovarainministerio, 2017). Koska maankéyton suunnittelulla ar-
vioidaan olevan merkittdva vaikutus kunnan elinvoiman kehittdmiselle
(Sandberg, 2020), my6s maankdyton suunnittelun merkitys kunnan elin-
voiman edistamisessd korostuu. Lisaksi, vaikka vastuu varsinaisten terveys-
ja sosiaalipalvelujen tuottamisesta siirtyy hyvinvointialueille, kunnilla on
edelleen merkittdva rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistimi-
sessd (Valtioneuvosto, n.d.). Hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessd kunta-
laisten elinymparistoon, palveluihin, infrastruktuuriin ja harrastusmahdol-
lisuuksiin ja sitd kautta my6s kunnan maankayton suunnitteluun ja kaavoi-
tukseen (Valtiovarainministerio, 2017).

Elinvoimainen kunta -julkaisun (Sallinen, 2017) mukaan maankiyton
suunnittelussa asuminen, maankaytto, elinkeinoeldman tarpeet ja lilkenne
sovitetaan mielekkddksi kokonaisuudeksi, joka houkuttelee asukkaita ja yri-
tyksid ja saa heidit pysymdin kunnassa. Maankdyton suunnittelu liittyy toi-
saalta my0s hallitun yhdyskuntarakenteen suunnitteluun ja yllépitoon, jos-
sa pohditaan, ketd kunnassa asuu, missd he asuvat ja miten palvelut, liikku-
minen ja elinympadristd olisivat kunnan tilanteessa parhaiten jarjestettdvis-
sd. Maankayton suunnittelulla voidaan myo6s pyrkia tukemaan elinkeino-
elamén toimintaedellytyksid niin, ettd kunnan yhdyskuntarakenne siilyy
mielekkdana. (Sallinen, 2017, s. 4)

Hytosen, Kotavaaran ja Ahlqvistin (2018) tutkimuksessa tunnistettuja
maankidyton suunnittelun keinoja kunnan elinvoiman edistdmiseen ovat
pitkdjanteistd suunnittelua ja kokonaiskuvan hallintaa painottava nakékulma,
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asumista, asukkaita ja elinympériston laatua painottava nakokulma seka yri-
tysten ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten luomista painottava nako-
kulma. Pitkdjénteisen ja kokonaisvaltaisen suunnittelun ehdotetaan Hyto-
sen ja kumppanien tutkimuksessa palvelevan elinvoiman edistdmistd par-
haalla tavalla, koska siind kaikki kolme tunnistettua nakékulmaa voidaan
yhdistdd. Kun kokonaiskuva kunnan pitkédn aikavilin kehityksestd on hal-
lussa, voidaan elinkeinoeldmaén ja asukkaiden tarpeisiin reagoida nopeasti
mutta kestdvissd puitteissa. Konkreettisia maankédyton suunnittelun tyo-
kaluja elinvoiman edistdmiseen voivat olla esimerkiksi maapolitiikka ja
yhteiskunnan toimintojen yhteensovittaminen kaavoituksella. (Hyténen
ym., 2018)

Maankayton suunnittelu on perinteisesti painottunut kasvavan yhdyskunta-
rakenteen suunnitteluun (Kosunen, 2021; Rajaniemi, 2006; Taegen ym.,
2020, s. 12). Vdestoltadn kasvavien kaupunkien maankdyton suunnittelus-
sa korostuvat esimerkiksi aktiivinen maapolitiikka ja kaavoitus uudisraken-
tamisen edistimiseksi (Huovinen, 2017, s. 394; Valtiovarainministerio, 2020,
s. 74) sekd kaupunkirakenteen tiivistiminen (Lehtinen & Pyy, 2017a). Yhdys-
kuntasuunnittelun tehtavana on jopa ajateltu olevan kaupungin kasvun tur-
vaaminen (Lehtinen, 2017). Kasvulla viitataan tdlldin usein kaupungin
vdestOmadrin ja tyopaikkojen lisddntymiseen, yritystoiminnan ja yritysten
liikkevaihdon laajenemiseen, palvelujen ja kulutusmahdollisuuksien moni-
puolistumiseen seki yleisemmin kaupungin kilpailukyvyn vahvistumiseen
(Lehtinen, 2017). Rakennettu ympéristo ja maankédyton suunnittelu nah-
dadankin suomalaisissa kunnissa enenevéssa maarin myds kilpailukyvyn lah-
teend (Hirvonen-Kantola, livari & Ahokangas, 2016; Hirvonen, 2005; Ran-
kinen, Lakkala, Haapasalo & Hirvonen-Kantola, 2022). Suomalaisilla kun-
nilla on kaavoitusmonopoli, ja strategisesti aktiiviset kunnat ovat hyédyn-
taneet suomalaista maankdyton suunnittelujarjestelmaa kilpailukykynsa ke-
hittamiseen (Hirvonen-Kantola & Mintysalo, 2014). Kunnat voivat kaavoi-
tuksen ja maankdyton suunnittelujdrjestelman avulla tarjota paitsi konk-
reettisia rakentamisen mahdollisuuksia, myos tilaisuuksia rakennettuun ym-
paristdon sijoittuvien innovaatioiden kehittdmiseen ja hyodyntamiseen (Hir-
vonen-Kantola, Ahokangas, Iivari, Heikkild & Hentild, 2015). Maankayton
suunnitteluhankkeilla kunta voi esimerkiksi tarjota tilaisuuksia innovaatio-
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toimintaan ja kasvuun my6s muille toimijoille (Hirvonen-Kantola, Hurme-
linna & Iivari, 2017; Hirvonen-Kantola ym., 2016; Lappalainen, Markkula
& Kune, 2015; Raunio, Nordling, Saarinen, Ketola & Ruokonen, 2018).

Kaupunkien nopea kasvu voi tuoda mukanaan myds haasteita: maan ja
asumisen hinta nousee, liilkenne ruuhkautuu, elinympéristojen laatu heik-
kenee esimerkiksi ilman ja veden saastumisen myotd, asuinalueet eriytyvit
ja asukkaiden mahdollisuudet omaan, rauhalliseen tilaan pienenevit (Koste
ym., 2020; Valtiovarainministerio, 2020, s. 14; s. 21). Viestonkasvu myos pa-
kottaa lisédamaan julkisten palvelujen tarjontaa, mika voi olla kasvavien kau-
punkien taloudelle haasteellista (Valtiovarainministerio, 2020, s. 14; s. 21).
Niitd kutsutaan kaupungistumiskehityksen negatiivisiksi ulkoisvaikutuk-
siksi (Webster & Lai, 2003). Kaupunkien hallitsemattoman kasvun aiheut-
tamia negatiivisia ulkoisvaikutuksia voidaan pyrkid vihentdmaén juuri jul-
kisella maankéyton suunnittelulla, samalla kun luodaan synergiaetuja yhteis-
kunnan toimintojen vilille ja siten edistetdan kaupungistumista (Koste ym.,
2020; Webster & Lai, 2003). Esimerkiksi riittavan uudisrakentamisen tur-
vaamista ennakoivalla kaavoituksella pidetadn kasvavissa kaupungeissa tar-
keidnd, silld kaupunkien asuntotarjonnan lisdédntyminen hillitsee asumisen
hinnan nousua (Valtiovarainministerio, 2020, s. 74). Samalla asuntotarjon-
nan lisdidminen ennakoivalla kaavoituksella on purkanut esteitd ihmisten
muuttopaitoksiltd ja siten edistdnyt kaupungistumista (Koste ym., 2020).
Kaupunkirakenteen tiivistdmiselld puolestaan ajatellaan olevan myonteisia
vaikutuksia sekd kaupunkien paikallistalouden ja kilpailukyvyn kehittymi-
seen ettd yhdyskuntarakenteen ilmastovaikutuksiin (Lehtinen & Pyy, 2017a).
Toisaalta on my6s pohdittu, voivatko kaupungistumiskehityksen haitta-
puolet, kuten asuntojen hintojen nousu tai elinympariston laadun heikke-
neminen, tulevaisuudessa kddantyd jopa kaupungistumista vastaan ja kayn-
nistdd uuden yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen. Myds globaaliin
ympadristokriisiin reagoiminen voi haastaa kaupunkien kasvua, jos esimerkik-
si uudisrakentamiseen perustuvien suurten rakennushankkeiden ilmasto-
ja hiilipadst6jd joudutaan rajoittamaan. (Koste ym., 2020)

Viestoltaan viahenevissd kunnissa maankdyton suunnittelua voidaan so-
veltaa my0s ylimitoitetun tai véljaksi jadneen taajamarakenteen supistumi-
sen suunnitteluun (Rajaniemi, 2006; Taegen ym., 2020, s. 12; Tintéra, 2019).
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Kunnan olemassa oleva yhdyskuntarakenne ja palveluverkko ovat usein
liian laajoja vdhenevin vdeston tarpeisiin, mika aiheuttaa haasteita kunta-
taloudelle (Valtiovarainministerio, 2020; Ymparistoministerio, 2001, s. 38)
ja voi vaikuttaa kielteisesti asukkaiden hyvinvointiin, jos liian laaja yhdys-
kuntarakenne tai palveluverkko nayttaytyvat esimerkiksi tyhjina tiloina ja
rapistuvana ymparistond (Taegen ym., 2020, s. 12; Tintéra, 2019, ss. 15-16).
Yhdyskuntarakenteen kehittdmisen keinona véestoltaan vahenevissa kun-
nissa voi olla toteutumattomien yleis- ja asemakaavojen tarkastaminen ja
niiden aluevarausten ja rakennusoikeuden muuttaminen paremmin tilan-
teeseen sopivaksi. Tintéran (2019, s. 19) mukaan erityisesti yleiskaavoitus
tarjoaa vdlineen supistumisen suunnittelulle: kuntalaisia osallistavassa yleis-
kaavaprosessissa voidaan muodostaa yhteinen kadsitys kunnan supistumis-
kehityksestd, mika voi auttaa hyvaksymaddn tilanteen ja tdmin jilkeen ke-
hittdméan toimenpiteitd sithen vastaamiseksi. Lisdksi yleiskaavat ovat kun-
nan lakisdateinen ty6kalu yhdyskuntarakenteen supistumiskehityksen oh-
jaamiseen: niissd voidaan esimerkiksi rajoittaa uusien alueiden kaytt6on-
ottoa ja tukea rakentamiskdytostd poistuneiden alueiden muuttamista esi-
merkiksi viheralueiksi (Tintéra, 2019, s. 19). Kunnassa aiempina vuosina
tehty kaavoitus voi toisaalta olla myds elinvoiman kehittimisen este. Van-
hat, edelleen voimassa olevat asemakaavat eivat valttimattd ole tdysin toteu-
tuneet, mutta niissd esitetty yhdyskuntarakenteen kehitys ja rakennus-
oikeuden maidra luovat odotuksia kiinteistdjen arvosta ja rakennetun ym-
périston merkityksestd tietyssd paikassa (Aarrevaara & Ronkko, 2015; Raja-
niemi, 2006; Taegen ym., 2020, s. 63). Naistd odotuksista voi olla vaikeaa
luopua, mika vaikeuttaa sopeutumista supistuvan kasvun tilanteeseen (Raja-
niemi, 2006; Taegen ym., 2020, s. 63).

Véestoddn menettdvissd kunnissa asuntojen hintakehitys on tavallisesti
laskeva, ja asunnoista voi olla ylitarjontaa. On ehdotettu, ettd asuntokantaa
tulisi vdestoddn menettdvissd kunnissa korjata paremmin kysyntda vastaa-
vaksi tai jopa purkaa tarpeettomana (Taegen ym., 2020, s. 56; Valtiovarain-
ministerid, 2020, s. 74). Toisaalta kuntien keskustaajamissa asuntojen kysyn-
td voi hyvien liilkenneyhteyksien ja monipuolisempien palvelujen vuoksi olla
muuta kuntaa parempi (Valtiovarainministerio, 2020, s. 74). Taegenin ja
kumppanien (2020, s. 64) mukaan kuntien kannattaisi téllaisessa tilanteessa
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kaavoittaa uusia alueita vain harkiten ja keskittdd voimavaransa jo raken-
nettujen alueiden ja erityisesti kuntakeskusten kehittdmiseen. Kuntakeskuk-
siin voitaisiin esimerkiksi luoda uusia, ei-kaupallisia kohtaamispaikkoja
kuntalaisille ja siten vahvistaa kuntalaisten hyvinvointia. Kuntakeskuksia
tiivistaimalld voitaisiin myos parantaa ympdriston laatua ja kunnasta synty-
vid mielikuvia (Taegen ym., 2020). Myds asukkaiden kokemus omasta hyvin-
voinnista voi parantua, kun kuntakeskuksen toiminnot monipuolistuvat ja
ymparist6 on miellyttiavaa (Taegen ym., 2020; Tintéra, 2019). Haasteena on
kuitenkin vdestoltdan vihenevien kuntien véhdiset resurssit, jotka eivit usein
riitd tdllaisten toimintojen toteuttamiseen. Yksi mahdollisuus toimintojen
toteuttamiseen voisi olla yhteistyo kolmannen sektorin ja paikallisyhteison
kanssa (Taegen ym., 2020, ss. 38-39).

Taajamien kehittdmistd on esitetty myos monikeskuksisten, kuntaliitos-
ten seurauksena syntyneiden kuntien elinvoiman kehittdmisen keinoksi
(Pyy, 2017). Monikeskuksisuus voisi mahdollistaa kunnalle houkuttelevien
asuinpaikkojen kehittamisen lapsiystavallisissa ja luonnonkauniissa, maa-
seutumaisissa ymparistoissd, samalla kun tuettaisiin taajamien palvelujen
sdilymistd. Vaikka kunta ei maankdyton suunnittelullaan suoraan pysty vai-
kuttamaan palvelujen sdilymiseen, voi monikeskuksisuuden vahvuutena ja
kunnan kehittamiskohteena tunnistava maankayton suunnittelu luoda sil-
le edellytyksid. (Pyy, 2017) Pyyn (2017) mukaan haasteena on, ettei moni-
keskuksiseen yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa potentiaalia useinkaan tun-
nisteta kuntien maankayton suunnittelussa, vaan sivutaajamien kehittami-
sen sijaan keskitytddn kunnan keskustaajaman kehittdmiseen ja uusien asuin-
tonttien kaavoittamiseen aiemmin rakentamattomille alueille.

Maankdyton suunnittelulla voidaan kehittdd kunnan elinvoimaa my6s va-
rautumalla tulevaisuuden megatrendeihin. Ikdantyneiden médra ja heiddn
suhteellinen osuus viestostd kasvavat kaikkialla Suomessa (Valtiovarain-
ministerio, 2020, ss. 46-55). Tama tarkoittaa vaestollisen huoltosuhteen?
heikkenemista erityisesti sellaisissa kunnissa, joissa vdestd samalla vihenee
tyoikdisten muuttaessa pois (Taegen ym., 2020, s. 39; Valtiovarainministerio,

3 Viestolliselld huoltosuhteella tarkoitetaan tydikéisen vdeston maardd suhteessa nuoriin (alle
15-vuotiaisiin) ja ikddntyneisiin (yli 64-vuotiaisiin).
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2020, s. 61). Kunnat joutunevat vastaamaan videston ikddntymisen mega-
trendiin vanhuspalveluita keventdmalld, mika voi tarkoittaa vanhusten ko-
tona asumista hoivan ja avun turvin mahdollisimman pitkdan (Taegen ym.,
2020, s. 41). Tama lisdd ikdantyneiden kotona pérjadmistd tukevan elinym-
pariston merKkitysta: esimerkiksi ikddntyneille sopiva vuokra-asuntokanta
kuntakeskuksissa sekd pdivittdisten asiointireittien lyhyys ja esteettomyys
korostuvat. Vdestoltdan vahenevissd kunnissa saattaa olla paljonkin vajaa-
kaytolld olevaa asuntokantaa, myos valtion tukemia esteettomid vuokra-
asuntoja, mutta ne sijaitsevat usein ikadntyvien tarpeeseen nidhden vaaras-
sd paikassa etddlld palveluista (Taegen ym., 2020, s. 41; Valtiovarainminis-
terid, 2020, s. 73). Ikddntyneet usein muuttavat palvelujen perdssa kuntien
keskustaajamiin, miké perustelee my0s vdestoltadn vahenevien kuntien
keskustaajamien tdydennysrakentamista (Taegen ym., 2020). Kuntakeskuk-
sissa voi olla my6s kdytosta poistettuja tai vajaakayttoisid kiinteistojd, kuten
kunnan omistamia hallinto- ja palvelurakennuksia, joiden kehittamista
ikdantyneille sopivaan asumiseen voitaisiin tutkia (Hernberg, 2014, ss. 40—
41).

Toinen kuntien toimintaympaéristoon ja elinvoimaan vaikuttava mega-
trendi on monipaikkaisuuden ja paikkariippumattomuuden voimakas li-
sdantyminen. Ilmi6 liittyy muun muassa globalisaatioon, digitalisaatioon,
tyomarkkinoiden joustavuuden lisadntymiseen, perherakenteiden muutok-
seen, vaurastumiseen ja koronapandemiaan (Alasalmi ym., 2020; Lapintie,
2020). Tyon, koulutuksen, kaupankédynnin ja asumisen riippuvuus tietystd
fyysisestd paikasta vahenee, jolloin ndma tekijit vaikuttavat myos entistd va-
hemmdn ihmisten muutto- ja sijoittumispaétoksiin (Alasalmi ym., 2020).
Monipaikkaisuuden huomioiminen monipuolistaa yleistd, pysyvéan viki-
lukuun perustuvaa kaksinapaista jaottelua vdestoltaan kasvaviin ja vahene-
viin kuntiin (Alasalmi ym., 2020). Kun huomioidaan esimerkiksi kunnissa
vierailevien kausiasukkaiden midérd, moni véestoltddan viheneva kunta on-
kin osan vuodesta vdestoltdan kasvava (Alasalmi ym., 2020). Monipaikkai-
suuden merkitystd kunnan elinvoiman kehittamiselle ei kuitenkaan vield
aina tdysin tunnisteta, silld yhteiskuntamme jarjestelmat ja yhteiskunnalli-
seen kehitykseen liittyvd tilastointi perustuvat pitkalti ajatukseen yksi-
paikkaisuudesta (Alasalmi ym., 2020).
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Monipaikkaisuudesta aiheutuva kausittainen viestonkasvu vaikuttaa osal-
taan kuntien liikennejérjestelmien, tietoliikenneverkkojen, veden ja sahkén
jakelun, jatehuollon ja palvelujen kysyntdan, mika tulisi huomioida kun-
tien suunnittelussa ja resurssien mitoituksessa (Alasalmi ym., 2020, s. 139).
Monipaikkaisuuden lisddntyminen voisi tarjota myos uusia mahdollisuuk-
sia maaseutualueiden kuntien elinvoiman ja palvelutarjonnan kehittdmi-
selle. Kuntien terveyspalvelujen kéytto4 voitaisiin esimerkiksi tehostaa tar-
joamalla uudentyyppisiin palvelumalleihin perustuvia terveyspalveluja myos
kausiasujille. Tama voisi auttaa séilyttamaan palveluja ja siten lisdté elin-
voimaisuutta harvaan asutuissa kunnissa ja kunnan osissa, joista terveys-
palveluja usein karsitaan keskittamisen myota. (Alasalmi ym., 2020, ss. 126
137) Kunnat voisivat hyddyntaa monipaikkaisuuteen liittyvid mahdollisuuk-
sia my0s asuinymparistdjen kehittimisessd. Tulevaisuudessa asumiseen liit-
tyvid sijoittumispddtoksid voi ohjata tunne siitd, ettd on jossain erityisessa
paikassa (Taegen ym., 2020, ss. 65-66). Tall6in pienet ja vaestoltdan vahene-
vat kunnat voivat uudella tavalla hyotyd ominaispiirteistdan, kuten luonnon-
laheisyydestd, pienimittakaavaisesta ja viihtyisdstd ymparistostd sekd van-
hoista rakennuksista ja yhteisollisyydesta, joita niilld voi olla verrattuna suu-
riin kasvukeskuksiin (Taegen ym., 2020, ss. 65-66). Kunnat voisivat hyo-
dyntdd monipaikkaisuutta elinvoimansa kehittimisessa esimerkiksi huo-
mioimalla monipaikkaisuuden ja sitd tukevien palvelujen tarjoamisen asuin-
alueidensa ja loma-asuntoalueidensa kaavoituksessa (Alasalmi ym., 2020,
ss. 145-146).
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2 Tutkimusote, menetelmat ja
aineistot

Téaman tutkimuksen tutkimusotteena on laadullinen, monitapauksinen
tapaustutkimus, joka pyrkii yleistimaén rajallisesta maédrasta tapauksia teh-
tyja havaintoja koskemaan laajempaa joukkoa (Ragin & Becker, 1992). Tut-
kimukseen valittujen kuntien ajatellaan olevan tapauksia elinvoiman edis-
tdmisestd maankdyton suunnittelun keinoin eri kasvutilanteissa olevissa
suomalaisissa kunnissa. Tutkimusote perustuu myos tapausten vertailuun.
Vertailevan tutkimusotteen pyrkimyksend on tunnistaa johonkin ilmio6n
liittyvid eroja ja yhtenevaisyyksid niiden paikallisessa kontekstissa ja pyrkid
selittdmadn niitd (Ragin, 1994, ss. 105-106, s. 108).

2.1 Tutkimustehtava

Kuntien elinvoimasta puhuttaessa korostetaan nykyisin kaiken kunnas-
sa tapahtuvan toiminnan vaikutuksia kunnan elinvoimaan (Huovinen,
2017; Makkonen & Kahila, 2021). Elinvoimaisuus nahddan laajana ja
monikerroksisena ihmisistd sekd ihmisten, yhteiskunnan ja ympariston
valisista suhteista nousevana ilmion4, joka luo pohjan paitsi alueen talou-
delliselle kehitykselle, myos yleisemminkin laadukkaalle ihmiseldmalle
ja ihmisen toiminnalle (Salmivuori, 2022). Keskeistd on myos kasitteen
paikallisuus: kuntien erilaiset lahtokohdat, resurssit, kyvyt ja tarpeet vai-
kuttavat niiden mahdollisuuksiin edistdd elinvoimaansa (Paananen ym.,
2014; Valtiovarainministerid, 2020, s. 11). Kuntien tehtdvat ovat muutok-
sessa: kun vastuu tiettyjen julkisten palvelujen jarjestdmisesta siirtyy kun-
nilta hyvinvointialueille, kunnilla on enemméan mahdollisuuksia uudistua,
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erilaistua ja kehittda elinvoimaansa (Airaksinen, 2017, s. 170; Nyholm ym.,
2017).

Kisitysta elinvoiman liittymisestd kaikkeen kunnan toimintaan voidaan
toisaalta kritisoida siitd, ettd elinvoimakasitteen maarittely voi jaada abstrak-
tiksi. Kuntien strategisten elinvoimatavoitteiden vélittymistd kaytantoon on
moitittu pinnalliseksi: esimerkiksi kuntastrategioissa ei aina ole maaritelty,
mité elinvoimalla kulloinkin tarkoitetaan (Makkonen & Kahila, 2021). Tama
on vilittynyt myos kuntien maankayton suunnitteluun: vaikka kaavoitus nah-
dain kuntastrategioissa keskeisend elinvoiman vilineend, esiin on noussut
myo0s strategiatyon konkreettisuuden puute (Hytdonen ym., 2018, ss. 13-14).

Elinvoimakasitteen paikallisuus on olennaista myos siksi, ettd suomalai-
silla kunnilla on hyvin erilaiset mahdollisuudet edistdi elinvoimaansa. Vii-
me vuosina vékiluku on kasvanut padasiassa Suomen maakuntien keskus-
kaupungeissa ja niiden ympéryskunnissa, kun taas Pohjois- ja Itd-Suomen
kunnissa vaesto viahenee (Valtiovarainministerio, 2020, s. 13). On ehdotet-
tu, ettd vaestoltadn vahenevissd, maaseutumaisissa kunnissa ja suurissa kas-
vavissa kaupungeissa elinvoimakasite tulisi madritelld eri tavoin (Sallinen,
2017; Taegen ym., 2020; Valtiovarainministerio, 2020). Maankayton suun-
nittelulla ja kaavoituksella luodaan edellytyksid kuntien elinvoimaa lisda-
vien toimenpiteiden, investointien ja hankkeiden toteuttamiseen. Maan-
kayton suunnittelun tyokalujen sopivuudesta eri kasvutilanteisiin tiedetadn
kuitenkin vain vihédn (Kosunen, 2021; Taegen ym., 2020). Koska maan-
kayton suunnittelu on myds jatkossa kuntien vastuulla ja siten niiden kay-
tettdvissd oleva tarked keino elinvoimansa kehittimiseen, tarvitaan lisaa tie-
toa siitd, miten kunnat voivat edistdd elinvoimaansa maankdyton suunnit-
telun keinoin eri kasvutilanteissa.

Kuntien maankayton suunnittelun tyokalut ja elinvoimahankkeet (KEINO)
-tutkimushankkeessa on tuotettu uutta tietoa kuntien kéytossé olevista maan-
kayton suunnittelun tavoista ja tyokaluista, joiden avulla pyritddn lisddmaan
eri kasvutilanteessa olevien kuntien elinvoimaa ja mahdollistamaan erityyppi-
sid elinvoimainvestointeja. Hankkeessa on tunnistettu, luokiteltu ja kuvattu
paikallisia elinvoiman lisddmiseen tahtddvid maankdyton suunnitteluhankkeita
sekd niihin liittyvia hyvaksi koettuja tyokaluja eri kasvutilanteissa olevissa
kunnissa.
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Téssd raportissa vastataan hankkeen paitutkimuskysymyksiin:

1. Millaista elinvoiman lisidmiseen tdhdannyttd maankéyton
suunnittelua on tehty eri kasvukonteksteissa?

2. Millaisia maankdyton suunnittelun tyokaluja on hyédynnetty
eri kasvukonteksteissa?

Tietoa siitd, miten kohdekunnat ovat pyrkineet edistimdin elinvoimaansa
maankidyton suunnittelun keinoin kerittiin asiantuntijahaastatteluilla. Tut-
kimushankkeen laadullisen, aineistoldhtoisen ja haastattelumenetelmaéan
perustuvan ldhestymistavan avulla voitiin tuottaa erityisesti sellaista sosiaa-
lisesti tuotettua tietoa, joka perustuu haastateltavien kasityksiin. Tamén
vuoksi hankkeessa tutkittiin myos laajemmin haastateltavien kasityksid kun-
tien elinvoimasta sekd elinvoimatyon organisoimista kunnassa. Néiden te-
kijoiden selvittimisen ajateltiin tekevdn paremmin ymmarrettéviksi niitd
paikallisia olosuhteita, joissa elinvoiman kehittamisen keinoja oli sovellet-
tu kunnissa. Tdsséd raportissa esitellddn elinvoiman kehittimisen keinojen
liséksi siis myos haastateltavien kisityksid elinvoiman maarittelysta ja elin-
voiman organisoimisesta kunnissa.

2.2 Kohdekuntien valinta

Vertailevassa tutkimuksessa tapausten valintaa maarittda usein kiinnostus
johonkin ilmidon, josta halutaan tutkia erilaisia paikallisia esimerkkej
(Ragin, 1994, s. 110). Tassa tutkimuksessa kohdekuntien valinta ja kuntien
kasvutilanteen méarittely perustuu konsulttitoimisto MDI:n tekemddn kun-
tien kasvupotentiaalin viisiportaiseen luokitteluun (Aro ym., 2019). Luokit-
telussa on tunnistettu Manner-Suomen potentiaalisimmat kunnat kasvun
jakilpailukyvyn ndkokulmista (Aro ym., 2019, s. 15). Luokitus perustuu nel-
jadn teemaan: aluetalous, vetovoima, vdesto- ja ikdrakenteen muutos ja asu-
minen. Jokaista teemaa on edelleen tarkasteltu neljan avainmuuttujan kaut-
ta ja niitd on vertailtu kuntien valilld (Aro ym., 2019, s. 15). Kasvupoten-
tiaaliluokituksessa luokka 1 kuvaa korkeinta kasvupotentiaalia ja luokka 5
matalinta. Huomionarvoista on, ettd vaikka kasvupotentiaalianalyysi perus-
tuu kdsitykseen kasvusta kunnan elinvoiman perustana (Aro ym., 2019, s. 1),
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tassd tutkimuksessa elinvoiman kasite ymmarretadn laajemmin kuin pel-
kastddn kasvuun perustuvana. Kasvupotentiaalianalyysi tarjoaa kuitenkin
keinon kuntien kasvutilanteen tunnistamiseen.

Tutkimukseen pyrittiin valitsemaan kustakin kasvupotentiaalianalyysin
luokasta kaksi kuntaa niin, ettd kunnat sijaitsisivat eri puolilla Suomea (kuva
1). Suuret, yli 100 000 asukkaan kaupungit rajattiin tutkimuksen ulko-
puolelle, jotta tutkimustulokset olisivat selitettdvissa kasvukonteksteilla
kuntien kaytosséd olevien resurssien sijaan. Halukkuutta osallistua tutki-
mukseen tiedusteltiin yhteensd 18 kunnasta, joista 11 vastasi tiedusteluun
myontéavasti. Taman perusteella tutkimuksen kohdekunniksi valikoituivat
Kangasala, Naantali, Uusikaupunki, Kolari, Ii, Kouvola, Pieksdmaiki, Pihti-
pudas, Kuhmo, Utajdrvi ja Vaala. Kohdekuntien sijoittuminen kasvupoten-
tiaalianalyysin viisiportaiseen luokitukseen on kuvattu taulukossa 1. Tau-
lukosta 1 ndhdéan, ettd tutkimukseen osallistui kolme kuntaa kasvupoten-
tiaalianalyysin luokasta 5, kun muista luokista kuntia oli kaksi. Kasvu-
luokkaan 5 kuuluvalla Utajarvelld ja Vaalalla on yhteinen maankéyton suun-
nitteluorganisaatio, minké vuoksi molemmat kunnat péatettiin ottaa mu-
kaan tutkimukseen.

Taulukko 1

Kohdekuntien sijoittuminen kasvupotentiaalianalyysin viiteen luokkaan

Kohdekunta Kasvupotentiaaliluokka (Aro ym., 2019)

Kangasala 1

—_

Naantali

Uusikaupunki

Kolari

Kouvola

Pieksamaki

Pihtipudas

Kuhmo

Utajarvi

nmnfiuniu|bd|bdhlwW|lw NN

Vaala
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Kuva 1 KEINO-tutkimuksen
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Suomalaisten kuntien moninaisuuden vuoksi on viistamatonta, etteivit
kasvupotentiaalianalyysin kaltaiset luokittelut ja niiden perusteella tehdyt
havainnot ota riittavasti huomioon yksittdisten kuntien erityispiirteita. Luo-
kitukset tarjoavat toisaalta keinon alustavien havaintojen tekemiseen seka
niiden nostamiseen yleisempaan keskusteluun ja jatkotarkasteluun (Valtio-
varainministerid, 2020, s. 17). Kuntien kasvupotentiaalianalyysin viisi-
portainen luokitus tarjoaa siten yhden mahdollisen keinon kunnan kasvu-
tilanteen tunnistamiseen. Taulukossa 2 on esitetty my®ds tilastotietoa kohde-
kuntien vékiluvusta ja vakiluvun muutoksesta edelliseen vuoteen nahden.
Taulukosta 2 nahdéan, ettd tilastotieto kuntien vikiluvun muutoksesta vas-
taa kasvupotentiaalianalyysin luokitusta siitd nakoékulmasta, ettd kasvu-
potentiaalianalyysin luokkiin 1-3 kuuluneet kunnat ovat vuonna 2021 olleet
vakiluvultaan kasvavia, kun taas luokkiin 3-5 kuuluneet kunnat ovat olleet
vakiluvultaan vahenevia.

Taulukko 2
Kohdekuntien vakiluku (2021) ja vakiluvun muutos edellisestd vuodesta (%, 2021)
(Tilastokeskus, 2022)

Kohdekunta Vakiluku (2021) Vakiluvun muutos edellisesta
vuodesta (%, 2021)

Kangasala 32622 1,3

Naantali 19579 0,8
Uusikaupunki 15463 0,6

Kolari 3989 1,6

li 9912 0,6

Kouvola 80454 -0,9
Pieksamaki 17 253 -0,7
Pihtipudas 3873 -1,5

Kuhmo 7 928 -1,4
Utajarvi 2568 -1,9

Vaala 2673 -2,3
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2.3 Tutkimusaineisto

Tutkimuksen pédasiallisena tutkimusaineistona kéytettiin asiantuntija-
haastatteluja. Haastattelut olivat puolistrukturoituja teemahaastatteluja,
jossa keskusteltavat teemat on ennalta madritelty, mutta varsinaiset kysy-
mykset ja teemojen jdrjestys voivat vaihdella. Tama haastattelumuoto tar-
joaa mahdollisuuden yhteisen ymmarryksen rakentamiseen haastattelu-
tilanteessa. (Hirsjarvi & Hurme, 2008) Haastattelurunko muodostettiin
hankkeen tutkijoiden jo tutkimuksen suunnitteluvaiheessa yhdessa ideoi-
mien kysymysten pohjalta. Tutkimushankkeen kdynnistyttyd haastattelu-
kysymykset tarkastettiin. Tutkimuksen laadullisen, aineistolahtéisen ja haas-
tattelumenetelmaan perustuvan lahestymistavan vuoksi haastattelurunkoon
lisattiin taustakysymyksia, jotka koskivat haastateltavien ty6historiaa ja tyo-
tehtdvid sekd heiddn kasityksidan elinvoiman maarittelysti ja elinvoimatyon
organisoimisesta kunnissa. Ndiden kysymysten ajateltiin tekevdn paremmin
ymmarrettavaksi kuntien elinvoiman edistimiseen kiaytettyja maankayton
suunnittelun keinoja niiden paikallisessa kontekstissa. Lisaksi hankkeen
alkuvaiheessa tehdyn kirjallisuuskatsauksen perusteella havaittiin, ettd kun-
tien elinvoiman kehittdmistd tukeva maankayton suunnittelu voi liittyd asuin-
ja elinympdristdjen kehittdmiseen, elinkeinoelamdn kehittimiseen ja stra-
tegiseen suunnitteluun (Hytonen ym., 2018). Tamén perusteella haastattelu-
rungon kysymykset jaettiin viiteen eri yliteemaan, joita olivat taustakysy-
mykset, elinvoima yleisesti, elinvoima ja asuinympadristdjen suunnittelu, elin-
voima ja elinkeinoeldma seka elinvoima ja strateginen suunnittelu. Jaot-
telua ei kuitenkaan hyddynnetty hankkeen tulosten analysointia ohjaavana
teoriakehikkona, vaan ainoastaan haastattelurunkoa jasentavana tyokalu-
na. Haastattelurunko on tdmén raportin liitteena (Liite 1).

Haastattelut olivat asiantuntijahaastatteluja, joissa tutkimuksen kohteena
ei ollut haastateltava henkil6 vaan hénen tutkittavaa asiaa koskeva tietonsa
ja siihen liittyvit tulkintansa (Alastalo, Akerman & Vaittinen, 2017). Haas-
tattelujen kohderyhména olivat kuntien maankdyton suunnittelun ja elin-
voiman edistamisen parissa tydskentelevit henkil6t, joilla ajateltiin olevan
erityistd tietoa kunnan elinvoiman kehittdmiseen kaytetyistd maankayton
suunnittelun tavoista ja tyokaluista. Haastatteluaineistoa tdydennettiin kohde-
kuntiin liittyvalla kirjallisella ja verkkoaineistolla. Tdllaisia olivat esimerkiksi
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kuntien strategiat sekd haastatteluissa mainittuihin elinvoimahankkeisiin
liittyvit raportit ja suunnitteluasiakirjat.

Haastattelut toteutettiin ryhmaéhaastatteluina, joihin osallistui yhteensa
23 henkiloa (taulukko 3). Kuhmon haastattelu toteutettiin yksilohaastatte-
luna peruutuksen vuoksi. Haastattelut toteutettiin joulukuussa 2021 ja
tammi-helmikuussa 2022 etdhaastatteluina Microsoft Teams- ja Zoom-
sovellusten avulla. Haastattelujen kesto oli noin tunti. Utajdrven ja Vaalan
kohdalla sovittiin haastatteluajan pidentdmisestd, silld haastattelussa kasi-
teltiin kahden kunnan asioita.

Taulukko 3

Ryhméhaastattelut kohdekunnissa
Kohdekunta Haastattelun kesto (min) Osallistujien lukumaara
Kangasala 56 5
Naantali 54 2
Uusikaupunki 59 2
Kolari 64 2
li 68 2
Kouvola 75 2
Pieksamaki 55 2
Pihtipudas 59 3
Kuhmo 49 1
Utajarvi ja Vaala 87 2
Yhteensa 626 23

Haastattelujen toteuttaminen ryhmaihaastatteluna mahdollisti useamman
haastateltavan tavoittamisen kerralla. Lisdksi ryhmdhaastattelussa on mah-
dollista tuottaa yhteisesti kuvauksia ja kasityksid, jotka voivat olla moni-
puolisempia kuin vain yksilohaastattelussa ilmi tuotavat kasitykset (Pietild,
2017). Ryhmahaastatteluissa on kuitenkin yksilohaastatteluja vaikeampaa
ennakoida, kuinka paljon keskustelua haastattelukysymykset synnyttavit.
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Usein haastattelurunkoa on sovellettava viljésti, silld keskustelu etenee osal-
listujien ehdoilla (Pietild, 2017). Taman vuoksi haastattelukysymykset pri-
orisoitiin niin, ettd tutkijoiden tdrkeimmiksi arvioimat haastattelukysymyk-
set ehdittiin kasittelemadn jokaisessa haastattelussa haastatteluun varatun
ajan puitteissa. Priorisoidut haastattelukysymykset on esitetty haastattelu-
rungossa lihavoituna (Liite 1). Tutkimus-, kehitys- ja innovaatioyhteistydhon
sekd yhdyskuntarakenteen tasapuoliseen kehittdmiseen liittyvid alakysy-
myksid ei kysymysten priorisoinnin my6ta ehditty kaikissa haastatteluissa
kasittelemddn. Namé teemat jouduttiin osin rajaamaan myds tutkimus-
aineiston analyysin ulkopuolelle. Tétd voidaan pitdd timén tutkimuksen yh-
tend rajoituksena.

Haastateltavat tavoitettiin ottamalla ensin yhteyttd kohdekunnissa maan-
kayton suunnittelutehtévissa tyoskenteleviin henkiloihin, joilta tiedusteltiin
halukkuutta osallistua tutkimukseen. Samalla pyydettiin nimedmaan kunta-
organisaatiosta 1-5 muuta sopivaa henkilod ryhmahaastatteluun osallistu-
jaksi. Haastatteluun osallistui talloin kustakin kunnasta aina véhintdan yksi
maankdyton suunnitteluun liittyvissa tehtévissd tyoskenteleva henkil6 seka
lisaksi muita henkilo6itd, jotka tyoskentelivat kunnan maankayton suunnit-
teluun tai elinvoiman kehittamiseen liittyvissd tehtdvissd. Haastateltavien
tyonimikkeité olivat aluearkkitehti, elinkeinoasiamies, elinkeinoyhtion toi-
mitusjohtaja, elinympéristdjohtaja, kaavoittaja, kaavoituspaallikko, kaupungin-
arkkitehti, kehitysjohtaja, kunnanjohtaja, maankayttdinsindori, maankaytto-
paallikko, maankéyton asiantuntija, projektipaallikko, suunnitteluarkkitehti,
tekninen johtaja, teknisen toimen toimialajohtaja, yleiskaavapaillikko ja
yleiskaavasuunnittelija.

Haastateltavien nimié ja kuntakohtaisia tyonimikkeitd ei paljasteta tutki-
muksessa haastateltavien yksityisyyden suojelemiseksi. Tutkimus sisaltaa
kuitenkin tietoa haastateltavien edustamasta kunnasta, minka perusteella
haastateltavat voi olla mahdollista tunnistaa. Haastattelut ovat kuitenkin
asiantuntijahaastatteluja, eivitka haastattelusisallot késittele haastateltavien
henkilokohtaisia asioita. Haastateltavien mahdollisen tunnistamisen ei timan
vuoksi arvioitu aiheuttavan merkittavad haittaa haastateltaville. Haastatelta-
ville kerrottiin tutkimustiedotteessa ja haastattelujen alussa, ettd kohdekunnat
mainitaan tutkimuksessa, ja pyydettiin haastateltavien suostumus tahén.
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2.4 Analyysimenetelma

Haastatteluaineisto analysoitiin laadullisen, aineistoldhtdisen sisdllonanalyy-
sin keinoin (Tuomi & Sarajérvi, 2009). Haastatteluaineisto jarjesteltiin en-
sin haastattelurunkoa noudattaviin, laajoihin yldteemoihin. Sen jéalkeen kus-
takin haastattelurungon teemasta tunnistettiin aineistosta nousevia aineis-
tolahtoisid teemoja. Esimerkiksi elinvoiman madrittelyyn liittyvdn haastat-
telukysymyksen aineistosta tunnistettiin 17 aineistoldhtoistd teemaa. Aineisto-
ldhtoiset teemat eivdt myoskddn aina noudattaneet haastattelurungon tee-
moja, vaan esimerkiksi yritysten toimintaympdriston tai asumisen kehitta-
miseen liittyvastid aineistoldhtoisestd teemasta saatettiin keskustella monen
eri haastattelukysymyksen kohdalla. Aineistoldhtoisid teemoja vertailtiin
kuntien valilla, jotta voitaisiin saada selville, mitkd teemat olivat kunnille
yhteisié ja mitka erilaisia ja misté erot tai yhteneviisyydet johtuivat (Ragin,
1994, s. 105). Kurunmaden (2015, s. 91) mukaan tillainen vertailu on miele-
kastd tutkimuksissa, joiden pyrkimyksend on oppia muualla hyviksi koe-
tuista kdytannoistd ja menettelytavoista. Samalla on tirkead esitelld tapauk-
set osana kontekstiaan, jotta voidaan ymmartad, miksi menettelytavat ovat
toimivia (Ragin, 1994).

Haastattelujen analyysin tulokset esitellddn seuraavassa luvussa. Tamin
jalkeen muodostetaan yhteenveto kuntien kaytossa olevista maankdyton
suunnittelun keinoista, joiden avulla voidaan lisdta kuntien elinvoimaa eri
kasvutilanteissa ja konteksteissa. Raportin viimeisessd luvussa muodoste-
taan johtopédatokset ja annetaan suosituksia maankayton suunnittelun kei-
nojen soveltamisesta kuntien elinvoiman edistdmiseen.
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3 Tulokset

Téssd luvussa kdydédan lapi haastattelujen analyysista esiin nousseet aineis-
toldhtoiset teemat ja vertaillaan niitd kohdekuntien vélilld. Haastattelurun-
gossa kysymykset oli jaoteltu viiteen eri yldteemaan, joita olivat taustakysy-
mykset, elinvoima yleisesti, elinvoima ja asuinympdristéjen suunnittelu, elin-
voima ja elinkeinoeldma seki elinvoima ja strateginen suunnittelu (Liite 1).
Koska haastatteluista nousseet aineistoldhtoiset teemat eivét aina noudatta-
neet haastattelurungon teemajaottelua, tissa luvussa esitelty tulosten jaot-
telu ei suoraan noudata haastattelurunkoa, vaan tutkimusaineistosta esiin
noussutta aineistolahtdista jaottelua.

3.1 Elinvoiman maarittely

KESKEISET HUOMIOT:

« Elinkeinot, tydpaikat ja yritystoiminta mainittiin kunnissa useimmin elinvoimaan
liittyvina teemoina.

« Elinvoiman osatekijoiksi tunnistettiin myos julkiset ja yksityiset palvelut,
vapaa-ajanviettomahdollisuudet, kunnassa tarjolla olevat koulutus- ja
asumismahdollisuudet, ympadriston viihtyisyys, kolmannen sektorin toiminta,
kuntalaisten terveys, ilmastonakokulma, kunnan sijainti, paikallisuus seka kyky
uudistua.

+ Elinvoiman maarittelyyn yhdistettiin kunnissa ymmarrys elinvoimasta laajana,
systeemisena kokonaisuutena, jonka osatekijéita mainitut elinvoimateemat olivat.

« Elinvoiman kehittdaminen vilittyi haastateltavien tydohon yritystoiminnan
mahdollistamisena maankaytdn suunnittelun keinoin, kunnan kasvun tukemisena uusia
aluevarauksia osoittamalla, kokonaisvaltaisena yhdyskuntarakenteen suunnitteluna
seka toimintaympariston jarjestamisena kuntalaisille ja yrityksille.

+ Voimakkaammin kasvavissa kunnissa elinvoiman maarittelyssa korostettiin
vetovoiman kehittamista. Vdhemman kasvavissa kunnissa esiin nousi pitovoiman
kehittaminen.
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Haastattelujen alussa kisiteltiin elinvoiman méaritelmaa. Haastateltavia pyy-
dettiin kuvaamaan, mitd heiddn mielestddn tarkoittaa kunnan elinvoima ja
miten se liittyy heiddn ty6honsa. Elinvoimaan haastatteluissa liitetyt teemat
on kuvattu taulukossa 4. Huomionarvoista on, ettd kyseessa on haastat-
telurungon ensimmainen kysymys. Haastattelun myohemmissa vaiheissa
haastateltavat saattoivat liittdd elinvoimaan my6s muita teemoja, vaikka
eivit maininneet niitd ensimmadisen kysymyksen kohdalla. Liséksi haas-
tateltavien médra vaihteli kunnittain, ja useampi osallistuja usein tarkoitti
useamman teeman mainitsemista. Taulukon tarkoituksena on kuvata elin-
voimaan liitettyjen teemojen moninaisuutta kunnissa kokonaisuudessaan,
ei niinkaén sitd, kuinka monipuolisesti elinvoima kussakin kunnassa maa-

riteltiin.
Taulukko 4
Elinvoimaan liitetyt teemat kohdekunnissa
— 1]
i £
= [
> >
= )
7] &
= aQ
(-] > (]
£ B = ©
- - 5] E
S| =2 | % £ =
3 (<] n o= (' = =
0| £ 2 ) c c 2| =
X | = > @ | = c [ 0 2
W | X S| g| Q| 5| % [ |l n| x| X
ElE|S|=|%|5|E wl|®| 5 E| €| &
EIS 5|7 |2|2|8|;|2|5|E(2|2|2|5|wla
$leo|s|8|S|S|E|E|S|S|E|S|l2 2% 8|E
219/ 2 88|53 2(3|3|3|5|3|£|E|l5|5
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Kangasala X | x| x| x|x X X
Naantali X | x X | x| x| x X
Kolari X | x X X | x| x X X
Uusikaupunki X X
li X | x| x X | x X | x
Kouvola X | x| x X
Pieksamaki X | x| x| x X X
Pihtipudas X | x| x| x| x]x X | x| x X | x
Kuhmo X | x
Utajarvi ja Vaala X | x X | x| x X X | x
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Elinkeinot, tydpaikat ja yritystoiminta mainittiin kunnissa useimmin elin-
voimaan liittyvind teemoina. Yritysten nahtiin tuovan kuntaan kuntalaisten
tarvitsemia tyopaikkoja ja palveluja ja siten luovan edellytyksid kuntalaisten
hyville elamalle. Monissa kunnissa téssa yhteydessd mainittiin myos matkailu
ja siithen liittyvit elinkeinot. Usein elinvoiman osatekijoiksi tunnistettiin myos
julkiset ja yksityiset palvelut ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet, joiden kat-
sottiin luovan kuntaan hyvan elimisen edellytyksid. Lisdaksi mainittiin kun-
nassa tarjolla olevat koulutus- ja asumismahdollisuudet, ympériston viihtyi-
syys, kolmannen sektorin toiminta, kuntalaisten terveys ja ilmastondkékulma.
Elinvoimaan viitattiinkin usein yksinkertaisesti kuntalaisten hyvinvointina,
johon edelld mainitut tekijiat myotavaikuttavat. Erdan haastateltavan mukaan
elinvoimaan liittyy kaikki se, mika liittyy kuntalaisten elamaan.

Liahes kaikissa kunnissa elinvoiman madarittelyyn yhdistettiin ymmarrys
elinvoimasta laajana, systeemisend kokonaisuutena, jonka osatekijoitd muut
mainitut elinvoimateemat olivat. Elinvoiman osatekijéiden néhtiin muo-
dostavan itseddn ruokkivan, positiivisen kierteen. Tallaisesta systeemindko-
kulmasta katsottuna kunnan elinvoima kaisittaa toisaalta kuntalaiset ja heidan
tarpeensa, toisaalta tarpeisiin vastaamisen kunnassa olevilla julkisilla tai yri-
tysten palveluilla, joiden tuottamiseen kuntalaiset itsekin voivat tydpanoksel-
laan osallistua. Esimerkiksi yritysten nihtiin tuovan kuntaan tyopaikkoja,
mika puolestaan voi tuoda kuntaan lisaa asukkaita, jotka kayttavat yritysten
palveluja ja tuovat yrityksille tyovoimaa. Erds haastateltava kuvasi kunnan
elinvoimaa suurena pyorand, jossa tuotetaan ja saadaan palveluita paikallises-
ti. Kun elinvoima ymmadrretdin systeemisestd ndkokulmasta, kunnan roolina
on huolehtia, ettd elinvoiman kokonaisuus pysyy toimivana. Kunta voi esi-
merkiksi kehittdd kuntalaisten toiminnalle mielekastéd toimintaympéristoa.

”Se elinvoima on yks kunnan merkittdvimpida asioita, koska ilman
elinvoimaa ei olis mitddn muitakaan palveluita varmaan. Ei varmaan
ihmisid asuis kunnassa, jos ei... Jos ei kunta ois jollain lailla elinvoimainen.”
(Uusikaupunki)

Sijainnin merkitys kunnan elinvoimalle mainittiin Tampereen kyljessa si-
jaitsevalla Kangasalla, jossa vdesto kasvaa erityisesti Tamperetta lahimpéana

37



sijaitsevissa kunnan osissa. Sijainti koettiin merkittavaksi elinvoiman osa-
tekijaksi myos Pihtiputaalla, jonka sijainti kauempana kasvukeskuksista
on ohjannut etsimédn elinvoimaa kunnan lépi kulkevan Valtatie 4:n tar-
joamista elinkeinomahdollisuuksista. Kolarin kunnan sijainti Lapissa Ruot-
sin rajalla hyvien liikenneyhteyksien varrella on tuonut kuntalaisille mo-
nia elinkeino- ja ty6llistymismahdollisuuksia liittyen muun muassa Lapin
matkailuelinkeinoihin sekd Pohjois-Ruotsin kaivostoimintaan ja teolli-
suuteen.

Elinvoiman madrittelyssd korostettiin my6s paikallisuutta ja kykyd mu-
kautua muuttuvaan toimintaymparistoon uudistumalla. Paikallisuuden néko-
kulmasta kunnan elinvoimaisuus tarkoittaa kykyd vastata paikallisiin tar-
peisiin, jolloin elinvoiman maarittelyyn sisaltyvat osatekijdt riippuvat kohde-
kunnan tarpeista. Erds haastateltava selitti, ettd paikkakunnan ominais-
piirteiden tulisi nakya elinvoimaty6ssd. Hin huomautti my®ds, etté erikokoi-
silla paikkakunnilla toimenpiteiden suhteellinen vaikutus voi olla erilainen
ja erityisesti pienilla paikkakunnilla pienillakin toimenpiteilld voi olla mer-
kitystd. Toisaalta elinvoiman ajateltiin myos tarkoittavan uskoa siihen, ettd
kunta kehittyy ja on hyva paikka asua myds tulevaisuudessa. Erddn haasta-
teltavan mukaan erityisesti pienilld paikkakunnilla kyky tehdd uusia avauk-
sia ja kokeiluja on kunnan elinvoiman kannalta térkeda.

Miten elinvoiman mddirittelyt vdilittyivdt haastateltavien ty6hon?

Haastateltavia pyydettiin elinvoiman madrittelyn yhteydessd pohtimaan,
miten madritelma liittyy haastateltavien tyotehtdviin. Moni haastateltava
koki tyonsa liittyvdn kunnan elinvoiman edistdmiseen, kun se liittyi yritys-
toiminnan edellytysten parantamiseen. Tydtehtdvien koettiin liittyvin elin-
voimaan esimerkiksi silloin, kun yritykset tiedustelivat uutta sijoittumis-
paikkaa tai mahdollisuutta nykyisen tontin laajentamiseen. Tyotehtavat liit-
tyivat elinvoimaan my®os tilanteessa, jossa pohdittiin koko kaupungin laa-
juisesti, missd ja miten erilaisia yritysalueita on mahdollista kehittda. Maan-
kayton suunnittelutyon rooliksi miellettiin tarjota mahdollisuudet yrittdjil-
le elinkeinonsa harjoittamiseen esimerkiksi riittdvien tonttivarantojen avul-
la. Maankéyton suunnittelulla ja kaavoituksella koettiin voitavan edistaa tyo-
paikkojen syntymistd ja toisaalta myos tydvoiman saatavuutta kunnassa.
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Erdin elinvoimatehtévissd tyoskentelevdn haastateltavan tyohon esimer-
kiksi kuului huolehtia kunnassa toimivista ja sinne tulevista yrityksistd
seka yleisesti elinympériston laadusta, jotta kunta olisi houkutteleva paik-
ka asua.

Elinvoiman koettiin liittyvdn tydhon myos tilanteessa, jossa tyon tarkoi-
tuksena oli tukea kunnan kasvua. Kun elinvoiman méiriteltiin tarkoittavan
asukasluvun ja yritysten médrdn kasvua, siihen ajateltiin voitavan vastata
maankéyton keinoin lisddmalla tonttitarjontaa. Pidettiin tirkednd, ettd kun-
nalla olisi valmiiksi suunniteltuna eri kayttotarkoituksiin paikkoja, jotka so-
pivat erilaisten yritysten ja asukkaiden tarpeisiin. Toisaalta tarkedna pidet-
tiin myos sitd, ettd tonttitarjonta vastaa kuntaan jo sijoittuneiden yritysten
ja asukkaiden tarpeisiin, jotta ndma eivat lahtisi pois kunnasta. Kaavoituk-
sen lisaksi tirkednad keinona kunnan kasvutilanteeseen vastaamiseen pidet-
tiin maapolitiikkaa ja maanhankintaa, jotta tonttimaata saadaan hankittua
oikea-aikaisesti ja oikeaan hintaan. Tamain ajateltiin olevan tiarkedd kunnan
kestavin talouden nakokulmasta.

Elinvoiman koettiin liittyvan myds tyotehtéviin, joissa suunnitellaan kun-
nan palveluverkkoa, liikenneverkkoa ja toimintojen sijoittumista kunnassa.
Haastateltavat kuvasivat, kuinka maankdyton suunnittelussa pohditaan, mis-
sd elinvoimaa tuottavat toiminnot, kuten tyopaikat ja asuminen, kunnassa
sijaitsevat ja miten ne liittyvit toisiinsa. Ndiden tyotehtévien voisi ajatella
vastaavan elinvoiman maarittelyyn systeemisestd nakokulmasta, jossa olen-
naista on pohtia kunnan elinvoiman kokonaisuutta ja sen osatekijoiden suh-
detta toisiinsa. Kokonaisuuden hallintaan tahtdavilla elinvoimatyo6llé ajatel-
tiin voitavan vaikuttaa myds ilmastondkékulmaan ja siihen, ettd kunnan toi-
minnot ovat kestavalld tavalla jarjestetyt.

Elinvoimatydtd kuvattiin haastatteluissa usein myds toimintaympériston
jarjestimisend. Maankayton suunnittelun nahtiin liittyvan kunnan elin-
voimaisuuteen, koska maankdyton suunnittelussa kehitetddn elinymparis-
t0d, joka on sidoksissa kuntalaisten hyvinvointiin ja toimintaan. Esimerkik-
si eralle yleiskaavoitustehtavissa tyoskenteleville haastateltavalle elinvoiman
edistiminen néyttaytyi varautumisena ja edellytysten luomisena, minka
tavoitteena oli tarjota yrityksille ja asukkaille hyva yhdyskuntarakenne ja
toimintaymparistd. Maankdyton suunnitteluhankkeiden ja kaavoituksen
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ajateltiin pyrkivdn aina jonkin kunnan elinvoimaisuuden osatekijan paran-
tamiseen ja paikallisiin tarpeisiin vastaamiseen. Maankayton suunnittelu-
hankkeiden tavoitteena on usein myos eri asukasryhmien, kuten lapsi-
perheiden, koululaisten ja vanhusten, olojen tukeminen, minka ndhtiin tu-
kevan kuntalaisten hyvaa elamaa ja siten kunnan elinvoimaisuutta.

Kasvutilanteen ja muiden kontekstiin liittyvien tekijoiden
vaikutus elinvoiman mddrittelyyn

Kunnan kasvutilanne heijastui jonkin verran siihen, mistd asioista haasta-
teltavat nékivat kunnan elinvoiman muodostuvan. Kangasalla ja Naantalis-
sa asukkaiden, yritysten ja palvelujen lukumaaran kasvuun viitattiin osoi-
tuksena kunnan elinvoimaisuudesta. Erddn haastateltavan mukaan kun-
nan elinvoimaisuuden osoittaminen vdestonkasvun avulla on luontevaa,
silla kunnan elinvoiman perustana on, ettd kunnassa ylipaatdan on kun-
talaisia. Myos lissd yritysten ja asukkaiden médran kasvu ja kunnan veto-
voimaisuus liitettiin kunnan elinvoimaisuuteen ja nykyisen kasvun toivot-
tiin jatkuvan.

Kouvolassa elinvoima médriteltiin paitsi kasvun myds pitovoiman eli ny-
kyisten asukkaiden ja yritysten tarpeisiin vastaamisen kautta. Nykyisten
asukkaiden ja yritysten pitiminen kunnassa nayttaytyi vahintdan yhta tar-
kedna kuin uusien houkuttelu. Haastateltavat my0s pitivat kuntastrategias-
sa esitettyja voimakkaita kasvutavoitteita jokseenkin eparealistisina. Myds
Utajdrvelld ja Vaalassa elinvoimaisuuteen yhdistettiin sekd vetovoima eli
uusien asukkaiden ja yritysten houkuttelu ettd pitovoima eli nykyisten asuk-
kaiden ja yritysten sdilyminen kunnassa.

Pihtiputaan edustajat kyseenalaistivat kasvun elinvoiman mittarina ja huo-
mauttivat, ettd elinvoimaty6hon voi sisdltyd paljon muutakin kuin kunnan
asukasmaddrin tai yritysten lukumaééran kasvattaminen. Pihtiputaan edus-
tajien mukaan kasvuun liittyméaton elinvoimatyo voi tarkoittaa esimerkiksi
ympadriston viihtyisyyden parantamista tai palvelujen kehittdmista nykyisille
kuntalaisille ja yrityksille. Kasvun puuttumisen vaikutus kunnan elinvoimaan
nousi esille my6s Kangasalla, jossa erilaisia kasvutilanteita on tunnistettu
kunnan sisilla. Kauimpana Tampereen kasvuvyohykkeesti sijaitsevissa kun-
nan osissa vdesto ja palvelut ovat viahentyneet ja elinvoima heikentynyt.
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Haastateltavat pitivit tirkedna pohtia, miten elinvoimaa voidaan edistad tasa-
painoisesti koko kaupungissa.

3.2 Elinvoimatyon organisointi kohdekunnissa

KESKEISET HUOMIOT:

+ Monialaiseen yhteistyohon perustuvaa elinvoimatyota tehtiin kunnissa, joille oli
yhteista elinvoima-kasitteen monipuolinen maarittely: elinvoiman miellettiin
liittyvan kaikkeen kunnan tekemiseen ja vaativan laajaa yhteisty6ta kaupungin,
seudun ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla. Maankdyton suunnittelun roolina
oli edellytysten luominen kunnan elinvoiman kehittymiselle tiiviissa yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa.

+ Elinkeino- tai kehittamisyhtion johdolla tehtavaa elinvoimaty6ta tehtiin kunnissa,
joiden tavoitteena oli kasvaa yritysten toimintaymparistoa kehittamalla. Perusteena
saattoi olla myds yhtion avulla jarjestetty alueellinen yhteistyo ja sen mukanaan
tuomat yhta kuntaa laajemmat mahdollisuudet elinvoiman kehittamiseen.
Maankayton suunnittelun rooli oli kaksisuuntainen: tehtdvana on toisaalta vastata
elinkeino- tai kehittamisyhtiolta tuleviin yritysten tarpeisiin, toisaalta tarjota yhtiolle
tietoa maankayton suunnittelun avulla luotavista elinvoiman kehittdmisen
mahdollisuuksista.

+ Kolmas tapa elinvoimatydn organisointiin kohdekunnissa oli tehda elinvoimatyota
erillisen elinvoimayksikon johdolla, jota maankdyton suunnitteluyksikko tukee. Tassa
organisointitavassa maankaytén suunnittelun rooli muistutti monin tavoin
elinkeino- ja kehittamisyhtion kanssa tehtavaa kaksisuuntaista yhteistyota,
mutta voi saada my®&s erilaisia kuntakohtaisia painotuksia.

«» Tutkimusasetelman ja aineiston perusteella ei voi suoraan paatelld, missa maarin
elinvoimatydn organisointi liittyy kunnan kasvutilanteeseen. Elinvoimatyén
organisoimiseen vaikuttavia, mahdollisesti kasvutilannetta tarkedmpia tekijoita
ovat muut kontekstuaaliset tekijat, kuten kuntaorganisaation tyotapojen kehitys
seka kuntaorganisaation koko ja resurssit.

Haastatteluissa keskusteltiin elinvoimatydn organisoimisesta kunnissa. Eri-
laistuvissa kunnissa my6s kunnan organisoitumisen tavat moninaistuvat
(Airaksinen, 2017, s. 177). Elinvoimaty6 oli jokaisessa kohdekunnassa
organisoitu eri tavoin, mutta kuntien vélilld oli kuitenkin tunnistettavis-
sa yhteisid teemoja (taulukko 5). Kangasalla, Naantalissa, Kolarissa, Pihti-
putaalla ja Utajdrvelld elinvoimaty6 vaikuttaa perustuvan monialaiseen
yhteistyohon. Erityisesti lissd ja Kouvolassa mutta my6s Utajarvelld ja
Vaalassa elinvoimaty6té tehtiin myds elinkeino- tai kehittamisyhtion joh-
dolla. Uudessakaupungissa, Pieksdmaielld, Kuhmossa ja Vaalassa elinvoima-
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tyotd tekee erillinen elinvoimayksikko, jota maankayton suunnittelu
tukee.

Taulukko 5

Elinvoimaty®n organisointi kohdekunnissa

Elinvoimatyo Erillinen
elinkeino- tai elinvoimayksikko,
Monialainen kehittamisyhtion jota maankayton
Kohdekunta yhteistyo johdolla suunnittelu tukee
Kangasala X
Naantali X
Kolari X
Uusikaupunki X
li X
Kouvola X
Pieksamaki X
Pihtipudas X
Kuhmo X
Utajarvi X X
Vaala X X

Monialaiseen yhteistyéhon perustuva elinvoimaty6

Kangasalla, Naantalissa, Kolarissa, Pihtiputaalla ja Utajarvelld elinvoima-
tyon miellettiin liittyvdn kaikkeen kunnan tekemiseen ja vaativan laajaa
yhteistyotd kaupungin, seudun ja kolmannen sektorin toimijoiden vililla.
Esimerkiksi Kangasalan haastateltavien mukaan jokainen kaupungin tyon-
tekijd ja organisaatio tyoskentelee elinvoiman edistdmisen eteen, koska ka-
site on niin monitahoinen. Konkreettisemmin elinvoimaty6hon osallistu-
vat toimijat voi tunnistaa, kun maédritellddn, mita elinvoimalla tarkoitetaan.

Kangasalla elinvoimaty6td tunnistettiin tehtdvan useissa ryhmissd, muun
muassa kaupunkikehitystiimissd, maapoliittisessa tyoryhmadssa ja hyvin-
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vointityéryhmissd. Tyotd ei johda mikdan yksi taho, mutta poliittinen paa-
toksenteko, kaupungin johto ja kaupungin elinkeinoyhti6 luovat tyolle
suuntaviivat. Elinvoimatyohon liittyy myds seudullista yhteistyotd, jonka
tuloksena syntyvit kaupunkiseutusuunnitelmat ja liikenneverkkosuunni-
telmat ohjaavat kunnan elinvoimatydtd. Kangasalan haastateltavat pitivat
tarkednd, etteivdt seudun kunnat kilpailisi keskendén, vaan tekisivdt yhteis-
tyotd kilpaillakseen toisten seutujen kanssa.

My6s Naantalissa elinvoimatyotd tehddan usealla taholla. Tarkeimpana
ndistd mainittiin poikkihallinnollinen maankaytto- ja elinkeinoryhma, joka
kokoontuu viikoittain ja kerdd yhteen elinkeinoasioiden, maankayton, tek-
nisten palveluiden, saaristoasioiden ja viestinndn parissa tydskentelevid
virkamiehid. Tyoryhmad kasittelee elinkeinoasioita ja valmistelee niitd lauta-
kuntiin ja kaupunginvaltuuston kisiteltdvaksi tai paatettavaksi. Haastatelta-
vien mukaan maankaytto- ja elinkeinoryhma auttaa ketterdsti ja nopeasti
reagoimaan erilaisiin tarpeisiin. Elinvoimatyon johtajaksi tunnistettiin kau-
punginjohtaja.

Kolarissa elinvoimaty6tad tehtiin haastateltavien mukaan kaikissa kaupun-
gin yksikoissd, vaikka tyo6td ei olekaan erikseen organisoitu. Kaupungin hal-
linto, elinvoimapalvelut ja sosiaali- ja terveyspalvelut mainittiin tarkeina
elinvoimaty6hon osallistuvina tahoina. Vuoden alusta on perustettu myos
elinvoimalautakunta, jossa jasenend on kaupungin virkamiesten lisaksi myos
yrittdjid. Maankdyton suunnittelu on mukana tyossa, silld elinvoimateemat
tulevat esiin kaikissa maankéyton suunnitteluhankkeissa.

”No, ainakin mulla on kdsitys, ettd tdssd on vihdn kaikki mukana tdss.
[ -] mutta ei mitddn semmoista erityistd organisointia oo, ettd kukin

omalla tavallaan vihdin niinku toteuttaa tdtd tavoitetta.” (Kolari)

Pihtiputaan elinvoimaty6td luonnehdittiin laajalla rintamalla tapahtuvaksi
yhteistyoksi, jota johtaa kunnanjohtaja. Elinkeinojen kehittdmiseen liittyva
elinvoimaty®6 tapahtuu seudun neljan kunnan yhteisen kehitysyhtion kaut-
ta. Kuntien yhteisen kehitysyhtion tehtdvana on hoitaa yritystoimintaan liit-
tyvad kehittdmistyotd ja sen hallinnointia. Yritysten tila- ja tonttitarpeisiin
liittyvat tarkemmat kysymykset hoidetaan suoraan kuntien kautta. Harrastus-
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mahdollisuuksiin ja viihtyisyyden kehittdmiseen liittyvéssé elinvoimatydssa
tarkedd puolestaan on kaavoituksen, teknisen toimen ja sivistystyén muka-
naolo seki yhteisty6 erilaisten jarjestdjen ja muiden paikallisten toimijoi-
den kanssa. Pihtiputaan elinvoimalle tarkedan Nelostien aluevaraussuunni-
telman laatimiseen liittyen yhteisty6td on tehty aktiivisesti Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen (ELY-keskuksen) kanssa. Tdrked yhteistyo-
kumppani elinvoimatyossd on myds paikallinen maaseudun kehittdmis-
yhdistys.

Utajérven elinvoimaty6 on luonteeltaan poikkihallinnollista, ja siind on
vahva linkki yritysmaailmaan. Tavoitteena on ottaa yritysten tarpeet huo-
mioon ja etsid ratkaisuja, joiden avulla kunta olisi yritysten toiminnan ja
sijoittumisen kannalta houkutteleva. Utajarvelld elinvoimatyotd ohjataan
kuntastrategian tasolta, josta se edelleen jakautuu pienempiin prosesseihin
ja projekteihin. Tyon siséllosta riippuu, kuka tyotd johtaa. Strategiatason
teemoja johtaa kunnanjohtaja, yritysrajapintaan liittyvid teemoja Utajarven
yrityspuisto ja maankdyton teemoihin liittyvaa tyota elinympéristojohtaja.

Monialaiseen yhteistyohon perustuvassa elinvoimatydssa maankéyton
suunnittelun roolina vaikuttaisi olevan edellytysten luominen kunnan elin-
voiman kehittymiselle, ja maankdyton suunnittelun mukanaolo elinvoima-
tyossd on vahvaa. Maankéyton suunnitteluyksikko ei kuitenkaan johda elin-
voimatyotd, vaan on yksi monista yksikoistd, jossa elinvoimatyota tehdaan.
Esimerkiksi Kangasalan edustajien mukaan kaupungin tuottama kaava-
varanto ja kaavamuutokset mahdollistavat elinkeinoelamaan liittyvét hank-
keet. My6s kaupungin maapolitiikka néhtiin tarkednd elinvoimatyon osa-
na. Esimerkiksi Naantalissa elinvoimatyoryhman siséllot liittyvat usein
maankdyton suunnitteluun: haastattelujen tekoaikana elinvoimaty6éryhmas-
sd tyOstettavia sisaltoja olivat kaavoitusohjelman kommentointi, erilaiset yri-
tysten sijoittumisneuvottelut ja niihin liittyvat maankéyttohankkeet, asunto-
ohjelman laatiminen, tulossa olevat asuintontit ja niiden markkinointi sekd
vuoden 2022 asuntomessut Naantalissa. Pihtiputaalla haastateltavat kuvasi-
vat maankdyton suunnittelua kuntastrategian fyysisend ilmenemismuoto-
na, joka on seurausta kuntastrategian laatimisen, kunnan johdon ja maan-
kdyton suunnittelun tiiviistd yhteydenpidosta. Maankdyton suunnittelulla
on haastateltavien mukaan vahva rooli myos Utajarven elinvoimatyodssa.
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Elinvoimatyon siséllot painottuvat Utajérvelld yritysten toimintaedellytys-
ten parantamiseen, johon haastateltavien mukaan voidaan vaikuttaa juuri
maankdyton suunnittelulla.

Sopivan kokoinen kaupunkiorganisaatio tunnistettiin monialaiseen yhteis-
tyohon perustuvan elinvoimatyon vahvuudeksi. Kangasalla elinvoimatyéhon
liittyvé yhteisty® ja tiedonvilitys on ollut helppoa ja sujuvaa, koska tyéhon
osallistuu suhteellisen pieni méard henkil6itd. Naantalin edustajien mukaan
pieni kaupunkiorganisaatio on kaupungin elinvoimatyon vahvuus, koska se
mahdollistaa vilittomén ja ketterdn toiminnan. Matalaa, laajaan yhteis-
tyohon kykeneviad organisaatiota luonnehdittiin Pihtiputaan elinvoimatyon
vahvuudeksi. Samalla henkilolld voi olla elinvoimatydssd monta eri tehta-
vai, esimerkiksi rooli sekd aluearkkitehtina ettd maaseudun kehittdmis-
yhdistyksen hallituksen jdsenena.

"Meilli on varmaan silld lailla aika hyvdikin tilanne, ettd meilld ei ole
semmosta jaykkdd organisaatiota sitd varten, vaan ettd me ollaan enemmdn
sellanen littdnd organisaatio ja se tekee yhteistyotd, niin kun, kenen tahansa
kanssa, kuka on tarpeellinen juuri siihen kysymykseen, ettd minusta hirveen
ketterd organisaatio.” (Pihtipudas)

Elinkeino- tai kehittdmisyhtién johdolla tehtdvd elinvoimatyd

lissd ja Kouvolassa sekd osin myos Utajérvelld ja Vaalassa tyoté tehtiin kun-
nan tai kuntien yhteisen elinkeino- tai kehittimisyhtion johdolla. Iin kéy-
tdnnon elinvoimatyota hoitaa elinkeinoyhtié Micropolis Oy. Yhtion halli-
tus koostuu poliittisista padttdjistd, ja sen operatiivisesta johtamisesta vas-
taa yhtion toimitusjohtaja yhteisty6ssa kunnanjohtajan ja teknisen johtajan
kanssa. Kaikki kuntaorganisaation yksikoét ovat kuitenkin mukana elin-
voimatyossd, ja asioita kasitellddn viikoittain yksikoiden yhteisissd kokouk-
sissa. Kouvolassa elinvoimatydtd tehdddn kehitysjohtajan ja Kouvolan elin-
keinoyhtion johdolla. Valinnat siitd, mihin elinvoimatydssd panostetaan, tu-
levat poliittisesta tahtotilasta ja kaupungin johdolta.

Vaalassa ja Utajérvelld elinvoimaty6ta tekee kuntien yhteinen kehittdmis-
yhtio, johon kuuluu liséksi Muhoksen kunta. Kehittamisyhtion tehtdvina
on koordinoida alueen matkailuun liittyvaa elinvoimaty6td. Tehtdvana on
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my0s ottaa vastaan yritysten yhteydenottoja ja viedd eteenpiin kunnista tu-
levia aloitteita seudun elinvoiman kehittdmiseen. Utajirven kunnasta elin-
keinoyhtion toimintaan osallistuu Utajdrven yrityspuisto. Vaalalla on elin-
keinoyhtidssd oma, tehtdvaa varten palkattu elinvoimapaillikko. Kehitta-
misyhtion lisdksi Utajérven, Vaalan ja Muhoksen kunnilla on yhteinen maan-
kdyton suunnittelutiimi. Haastateltavien mukaan kuntien maankayton suun-
nitteluun liittyva yhteisty0 ja kehittamisyhtio ovat tuoneet Utajdrven ja Vaa-
lan elinvoimatyohon alueellisen tason, mikd mahdollistaa alueen elinvoiman
kehittdmisen kokonaisuutena. Alueellisen kehittdmisyhtion lisdksi elin-
voimatyotd tehddan myos kuntien sisalla.

Elinkeinoyhtion johdolla tehtdvassé elinvoimatyossd maankédyton suun-
nittelun roolia voisi kuvailla kaksisuuntaiseksi: maankdaytén suunnittelun
tehtdvdnd on toisaalta vastata elinkeinoyhti6lta tuleviin yritysten tarpeisiin,
toisaalta antaa elinkeinoyhtiolle syotteitd maankayton suunnittelun avulla
luotavista elinvoiman kehittamisen mahdollisuuksista. Esimerkiksi Kouvo-
lassa elinkeinoyhti6 kutsuu maankayton suunnittelijat mukaan elinvoima-
tyohon tarvittaessa riippuen hankkeen luonteesta. Haastateltavat huomaut-
tivat, ettd joskus elinvoimahanke voi olla my6s maankayttohanke, jolloin
maankdyton suunnittelun rooli elinvoimatydssa on erityisen vahva. Maan-
kayton suunnittelussa kasiteltdvien teemojen, kuten yhdyskuntarakenteen
jaliitkenneverkon, nahtiin Kouvolassa myos asettavan reunaehdot elinvoima-
tyolle, kuten elinvoimahankkeiden sijoittelulle. lissd maankayton suunnit-
telusta vastaavat henkilot eivit ole olleet mukana elinvoimatydssa strategia-
tasolla, kuten uuden kuntastrategian laatimiseen liittyvissd tyoryhmissa.
Haastateltavat kuvasivat, kuinka maankayton suunnittelun rooli elinvoima-
tyOssd on olla viemdssd strategiatasolla paatettyja asioita kiytantoon. Toi-
saalta maankayton suunnittelun mukanaolo elinvoimatydssé tunnistettiin
olennaiseksi: haastateltavien mukaan elinvoimaty6ta ei voi tehdd, jos ei tie-
detd, minkalaisia maankayttomahdollisuuksia kunnassa on. Konkreettise-
na esimerkkind maankayton suunnittelun roolista elinvoimaty6ssa mainit-
tiin kunnan strategisiin karkihankkeisiin liittyvien maankdyttomahdolli-
suuksien tunnistaminen.

Kouvolan edustajien mukaan maankéyton suunnittelulla voidaan toisaalta
luoda myos edellytyksid elinvoimahankkeille: esimerkiksi yleiskaavoituksessa
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etsitddn potentiaalisia alueita asumiseen ja yrittaimiseen, jotka tarjoavat alus-
tan elinvoimahankkeiden toteuttamiseen. Tdhén liittyen maankayton suun-
nittelijat toivoivat elinkeinoyhtioltd enemman tietoa siitd, missa ja minka-
laisille yritystonteille kunnassa voisi olla kysyntdd, silld ennakoiva yritys-
alueiden profilointi olisi voinut edistda erityisesti uusien yritysten sijoittu-
mista kuntaan. Kouvolan edustajat nakiviat maankayton suunnitteluyksikon
yhteistyon elinkeinoyhtion kanssa haasteellisena tilanteessa, jossa tarvetta
varautua uusien yritystonttien tarjontaan yleiskaavoituksella ja maanhan-
kinnalla ei ollut heiddn mielestddn tunnistettu kaupungin paittdjatasolla.
Maankdyton suunnittelijoiden mukaan oli turhauttavaa vastata yritysten tie-
dusteluihin sijoittumismahdollisuuksista, kun ennakoivalle maankayton
suunnittelutyélle ei ollut haastateltujen mukaan kunnassa osoitettu riitta-
vdsti resursseja.

Elinvoimatyé erillisessd yksikdssd, jota maankdyton suunnittelu tukee

Uudessakaupungissa, Pieksamaelld, Vaalassa ja Kuhmossa elinvoimaty6 on
kuntaorganisaatioon kuuluvan erillisen yksikon vastuulla. Maankayton suun-
nittelu kuitenkin osallistuu elinvoimatyohon yli yksikkorajojen. Uudessa-
kaupungissa elinvoimaty6td tehddan Hallinto- ja elinvoimapalvelut -nimi-
sen yksikon johdolla, ja sitd johtaa kaupunginjohtaja. Maankayton suunnit-
telu on kuitenkin mukana elinvoimaty0ssd, ja haastateltavien mukaan maan-
kéayton suunnittelun ja elinkeinojen kehittdmisen integrointi koetaan tar-
kedksi kaupungin elinvoiman kasvattamisessa. Pieksdmdelld kaupungin-
johtaja, elinkeinotoimi ja elinkeinojohtaja hoitavat elinvoimatyota ja viesti-
vat esiin tulevia tarpeita maankdyton suunnittelulle. Kuhmossa elinvoima-
tyOstd vastaa yksikko nimeltd Vetovoimaisuuden palvelualue, jota johtaa
kaupunginjohtaja. Maankayton suunnittelu kuuluu erilliseen Kaupunki-
ympiriston palvelualueeseen, mutta maankéyton suunnittelu osallistuu tar-
vittaessa myds Vetovoimaisuuden palvelualueen toimintaan ja sen tekemain
elinvoimatyohon. Vaalassa elinvoimatyota tekee alueellisen kehittamisyhtion
lisaksi poikkihallinnollinen “elinvoimanyrkki”, jolla on vahva yritysrajapinta.
Maankadyton suunnittelijat osallistuvat elinvoimanyrkin toimintaan.
Erillisessa yksikossd tehtdvissa elinvoimaty6ssd maankdyton suunnitte-
lun rooli vaihtelee kunnittain. Kuhmossa maankayton suunnittelun ja elin-
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voimayksikon yhteistyo ei haastateltavan mukaan ole ollut kovinkaan tiivis-
td, vaikka maankéyton suunnittelu tarvittaessa osallistuukin elinvoimatyo-
hon. Vaalassa kaavoituksen roolina on olla mukana tuomassa tapauksiin
maankdyton suunnittelun ndkékulmia. Haastateltavien mukaan monet tee-
mat myo6s aikanaan konkretisoituvat kaavoitushankkeiksi. Uudessakaupun-
gissa tahtotila maankayton suunnittelun integroimiseksi elinvoimatychon
on vahva, mutta maankayton suunnittelun véhéisten henkiloresurssien ko-
ettiin haastavan elinvoimatyon tekemistd. Toisaalta haastateltavat kokivat,
ettd pienessd organisaatiossa he saivat olla monessa mukana, jolloin maan-
kdyton suunnittelun nakokulma vilittyy hyvin kaikkeen kaupungin teke-
médn elinvoimatyohon.

“Et se on varmaan se syy, ettd mitd varten, mindkin aika ndissd erilaisis
hankkeissa oon ollu mukana, ettd, tota, noin, et meilld ndd resurssit on aika
vdhdset, ettd pienessd kunnassa sit pddsee tekemddn kaikenlaista

kiinnostavaa.” (Uusikaupunki)

Pieksdmadelld maankdyton suunnittelun yhteistyotd elinvoimatyostd vastaa-
van yksikon kanssa kuvattiin tiiviiksi. Maankayton suunnittelijat vaikutti-
vat myOs ottaneen itselleen aktiivisen roolin elinvoimatyossd. Haastatelta-
vat kuvasivat, kuinka Piekséméen maankéyton suunnittelussa on pyritty en-
nakoimaan yritysten tarpeita pitdmalld yhteyttd yrityskenttddn ja selvitta-
malld hankkeiden lahtokohtia ja edellytyksiéd jo ennakkoon. Haastateltavat
pitivdt ennakointia tarkedna: jos yritysten tarpeisiin herattiisiin vasta, kun
ne ovat ajankohtaisia, ei kaavoitusprosessi ehtisi vastata niihin ja hankkeet
jdisivat toteutumatta. Ketterimmin yritysten tarpeisiin olikin haastatelta-
vien mukaan pystytty vastaamaan suunnittelutarveratkaisuilla ja poikkeamis-
luvilla.

Elinvoimatydn organisointi eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Tutkimusasetelman ja aineiston perusteella ei voi suoraan paitelld, missa
madrin elinvoimatyon organisointi liittyi kunnan kasvutilanteeseen. Elin-
voimatyon organisoimiseen vaikuttavia, mahdollisesti kasvutilannetta tér-
kedmpia tekijoitd lienevatkin muut kontekstuaaliset tekijat, kuten kunta-
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organisaation tyotapojen kehitys (Hirvonen-Kantola, 2013) sekd kunta-
organisaation koko. Seuraavaksi tarkastellaan sitd, miten kunnan kasvu-
tilanne ja muut kontekstuaaliset tekijat voivat mahdollisesti heijastua elin-
voimatyon organisointiin.

Monialaiseen yhteistyohon perustuvaa elinvoimatyotd tehtiin Kangasalla,
Naantalissa, Kolarissa, Pihtiputaalla ja Utajéarvelld. Kasvutilannetta yhtei-
sempad kunnille vaikuttaisi olevan monipuolinen elinvoiman késitteen méa-
rittely. Vaestoltadn viahenevissa kunnissa Pihtiputaalla ja Utajarvelld elin-
voimatyon avointa organisointia perusteltiin laajalla yhteisty6lld, jonka avulla
kunnan elinvoiman kehittdmiseen voitiin etsid monipuolisempia toiminta-
mahdollisuuksia. Pihtiputaalla yhteisty6té oli tehty monipuolisesti seudun
muiden kuntien, valtion ja jarjestdjen kanssa. Utajarvelld yhteistyo liittyi
erityisesti yritysten ja seudun kuntien yhteisty6hon. Monialaiseen yhteis-
tyohon liittyvaad laajaa yhteistyotéd pidettiin tarkedna elinvoimatyon osateki-
jana toisaalta myos Kangasalla, jonka elinvoimatydssd olennaista on edulli-
sen sijainnin hyédyntdminen ja yhteistyé seudun muiden kuntien kanssa.
Monialaiseen yhteistyohon perustuvassa elinvoimatydssda maankayton suun-
nittelun roolina vaikuttaisi olevan edellytysten luominen kunnan elinvoiman
kehittymiselle, ja maankdyton suunnittelun mukanaolo elinvoimatydssd on
vahvaa. Maankéyton suunnitteluyksikko ei kuitenkaan johda elinvoima-
tyotd, vaan on yksi monista yksikoistd, jossa elinvoimatyota tehdaan.

Elinkeinoyhtién johdolla tehtdvad elinvoimatydtd hyodynnettiin erityi-
sesti lissd ja Kouvolassa. Molempien kuntien strategisena tavoitteena on kas-
vaa yritysten toimintaymparistod kehittimalld, mika selittinee elinvoima-
tyon organisoimista elinkeinoyhtion kautta. Elinvoimaty6té tehtiin alueel-
lisissa kehittdmisyhtioissa toisaalta my6s Pihtiputaalla, Utajérvelld ja Vaa-
lassa. Kehittamisyhtion johdolla tehtdvén elinvoimatyon perusteena oli tél-
16in alueellisen yhteistyon mukanaan tuomat laajat toimintamahdollisuu-
det ja yritysten toimintaympariston kehittdminen yhtd kuntaa laajemmalla
alueella. Maankdyton suunnittelun roolina oli tilloin toisaalta vastata elin-
keinoyhtiolté tuleviin tavoitteisiin, toisaalta antaa elinkeinoyhtiolle syotteitd
maankayton avulla luotavista elinvoiman kehittdmisen mahdollisuuksista.

Elinvoimaty6ta tehtiin erillisessd elinvoimayksikossa Uudessakaupungis-
sa, Pieksdmadelld, Vaalassa ja Kuhmossa. My6s niissa kunnissa elinvoiman
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maddrittelyssd painottui elinkeino- ja yritystoiminnan olosuhteiden kehitta-
minen, mutta elinvoimaty® oli annettu tehtavaksi kuntaorganisaatioon kuu-
luvalle yksikolle erillisen kehittdmisyhtion sijaan. Maankdyton suunnitte-
lun rooli elinvoimatydssd muistutti monin tavoin kaksisuuntaista yhteistyo-
td kehittdmisyhtion kanssa. Toisaalta maankayton suunnittelun rooli elin-
voimatydssd myds vaihteli kunnittain. Esimerkiksi Pieksdmaelld ja Uudes-
sakaupungissa maankayton suunnittelijat kokivat osallistuvansa elinvoima-
tyohon vahvasti, kun taas Kuhmossa elinkeinoyksikon ja maankéyton suun-
nitteluyksikon yhteistyoti ei kuvattu erityisen tiiviiksi.

3.3 Strategisten elinvoimatavoitteiden valittyminen
kuntien maankdyton suunnitteluun

KESKEISET HUOMIOT:

+ Maankayton suunnitteluun valittyvat strategiset elinvoimatavoitteet liittyivat
asuinymparistdjen kehittamiseen, yritysten toimintaympariston kehittamiseen,
liikenneyhteyksien kehittdmiseen, palveluverkon kehittamiseen, laadukkaan
ympariston kehittdmiseen ja kestavaan kehitykseen.

+ Voimakkaamman kasvun tilanteessa kunnat pyrkivat kehittamaan elinvoimaansa
asumismahdollisuuksia ja siten kunnan vaestépohjaa monipuolistamalla,
kun taas vahdisemman kasvun tilanteessa elinvoimaa pyrittiin kehittdmaan
houkuttelemalla uusia asukkaita ylipaansa.

« Yritysten toimintaympariston kehittaminen mainittiin kohdekuntien strategisena
elinvoimatavoitteena kaikissa kasvutilanteissa. Haasteena joissain kunnissa oli,
ettei maankayton suunnittelun roolia strategisten tavoitteiden toteuttamisessa
haastateltavien mielesta taysin tunnistettu kunnan paatoksenteossa.

« Liikenneyhteyksien kehittdminen strategisena elinvoimatavoitteena liittyi
kasvutilannetta enemman kunnan sijaintiin, maantieteelliseen kokoon tai
monikeskuksiseen yhdyskuntarakenteeseen.

+ Voimakkaammin kasvavien kuntien palveluverkon kehittamisessa korostui tiiviin
ja monipuolisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu. Palveluverkon kehittamiseen
liittyi kasvavissa kunnissa kuitenkin myos haasteita, erityisesti tilanteessa, jossa
vdestonkasvu perustui muuttoliikkeeseen ja oli siksi vaikeasti ennustettavaa.

« Vahemman kasvavissa kohdekunnissa palveluverkon kehittamisessa korostui
palvelujen tehostaminen. Maankdytdn suunnitteluun tama valittyi esimerkiksi
palvelujen keskittamisenad ja toteutumattomien asemakaavojen kumoamisena.

- Laadukkaan ympariston kehittamiseen ja kestavaan kehitykseen liittyvat strategiset
elinvoimatavoitteet eivat suoraan liittyneet kunnan kasvutilanteeseen, vaan niita oli
I6ydettavissa eri kasvutilanteissa olevista kohdekunnista.

« Kestava kehitys kietoutui usein kunnan muihin strategisiin elinvoimatavoitteisiin,
kuten yhdyskuntarakenteen, asumisen tai liikkumisen kehittamiseen.
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Haastatteluissa tarkasteltiin kohdekuntien strategioissa méariteltyja elinvoi-
matavoitteitta ja niiden valittymistd maankéayton suunnitteluun. Haastatte-
luja varten kéytiin ennalta lapi kuntien strategiat ja poimittiin niistd maan-
kayton suunnitteluun liittyviat strategiset elinvoimatavoitteet. Haastateltavia
pyydettiin arvioimaan, miten nama tavoitteet heiddn mielestadn valittyivat
kunnan maankdyton suunnitteluun. Analysoidut kuntastrategiat ja niistd
poimitut strategiset elinvoimatavoitteet on listattu liitteessd 2. Kysymykseen
on vastattu analysoimalla sekd haastatteluvastauksia ettd kuntastrategioiden
tavoitteita. Huomionarvoista on, ettd kaikki maankéayton suunnitteluun liit-
tyvit elinvoiman edistdmisen keinot eivat valttamatta tulleet mainituiksi
juuri tdimén kysymyksen kohdalla, koska ne eivat vélttamatta liittyneet suo-
raan kuntastrategioissa mainittuihin tavoitteisiin ja keinoihin. Maankayton
suunnittelun keinoja elinvoiman edistimiseen selvennetdan myos raportin
seuraavassa luvussa, jossa kuvataan kuntien elinvoimahankkeita.

Kuntastrategioista ja haastatteluista 16ydetyt, maankéayton suunnitteluun
valittyvit strategiset elinvoimatavoitteet liittyivét asuinympéristojen kehit-
tdmiseen, yritysten toimintaympdriston kehittamiseen, liikenneyhteyksien
kehittdmiseen, palveluverkon kehittdmiseen, laadukkaan ympériston kehit-
tamiseen ja kestdvaan kehitykseen (taulukko 6).

Taulukko 6
Maankdyton suunnitteluun valittyvdt strategiset elinvoimatavoitteet kohdekunnissa
cc c c c c
22| _ .52| st £ | 8§52
.'%':g E“E%:E SE:E _5:::5 i‘gﬁ T a
Kohdekunta 262 |feEg| 55| §¢ge | 5B | g¢
Kangasala X X X X X
Naantali X X X X
Kolari X X X
Uusikaupunki X X X X X X
li X X X X X
Kouvola X X X X X
Pieksamaki X X X X X
Pihtipudas X X X X X
Kuhmo X X X X
Utajarvi ja Vaala X X X
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Asuinympdiristdjen kehittdminen

Asumisen kehittdmisen tavoitteeksi mainittiin usein asunto- ja tonttitarjon-
nan monipuolistaminen eri elimintilanteissa olevien asukkaiden tarpeisiin.
Esimerkiksi Naantalin, Kangasalan, Kolarin, Uudenkaupungin ja Iin stra-
tegisena tavoitteena on tarjota eri elaméantilanteisiin ja asukasryhmille so-
pivia asumisratkaisuja ja asuinympadristoja. Monipuolisen asuntotarjonnan
ajateltiin paitsi houkuttelevan kuntaan uusia asukkaita, myds tukevan elin-
voimaisen, eri taustoista ja ikdryhmistd tulevista asukkaista koostuvan
véestorakenteen syntyd. Uudenkaupungin strategiassa asumisen vaihto-
ehtojen monipuolistamisen esitetadn tukevan kaupungin vetovoimaa ja ima-
goa ja siten kaupungin hallittua kasvua. Kolarin strategiassa mainitaan kun-
nan eri kyliin sijoittuva monipuolinen tonttitarjonta kauniissa luonnon-
ymparistossd asumisen houkuttelevuutta lisdavana tekijand. Kangasalan ja
Naantalin asuinymparist6jen kehittdmisessa elinvoimaa tavoiteltiin kaavoit-
tamalla alueita, joissa asuminen ja yritystoiminta sekoittuivat.

"Maankdyton suunnittelun ndkokulmasta pitdd pystyd vastaaman
nimenomaan tammosten ryhmien tarpeisiin, ettd on esimerkiks kaikenlaisii
oikeen kokosia asuntoja ja sen tyyppisid tontteja mitd tammoset asukkaat,
joita kunta haluaa houkutella, ettd semmosia on sitte tarjolla.”

(Naantali)

Asumisen kehittdminen liittyi usein my6s houkuttelevien asuinpaikkojen
tuottamiseen maankayton suunnittelun keinoin. Kangasalla, Kouvolassa,
Pieksiamadelld ja Pihtiputaalla rantatonttien kaavoitus mainittiin keinona
uusien asukkaiden houkutteluun erityisesti sellaisissa kunnan osissa, jotka
ovat vdestoltadn viahenevid. Kouvolan strategiassa korostetaan myos viljid
asumismahdollisuuksia ja omaleimaisia asuinalueita kunnan vetovoima-
tekijana. Taustalla on Kouvolan kuntaliitoshistoria, minkd my6td kunnassa
on useampia keskustaajamia ja siten tarjolla monipuolisia asumisen vaihto-
ehtoja sekd kaupunkimaisessa ettd maaseutumaisessa ympdristossa. Hou-
kuttelevien asuinpaikkojen kehittdmisessé olennaista vaikuttaisikin olevan
kuntien sijaintiin liittyvien ominaispiirteiden, kuten vesistdjen, kauniin
luonnonympariston tai laajan maantieteellisen koon hyédyntaminen. Esi-
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merkiksi Kouvolassa kunnan maantieteellisesti suuri koko on pyritty kdan-
tdimddn asumismahdollisuuksiin liittyviksi vahvuudeksi.

Léhes kaikissa kunnissa tavoitteena oli asuinympdristén kehittiminen
my6s maaseudulla. Esimerkiksi Kangasalla, Naantalissa ja Pieksamaelld kun-
nan maaseutumaiset osat mainittiin asuinymparistéini, jotka usein ovat
kunnan keskeisempiin osiin verrattuna vdestdadn, palvelujaan ja toiminto-
jaan menettivid ja joiden elinvoiman kehittdminen on siksi erityisen tar-
kedd. Kouvolassa, Utajdrvelld ja Vaalassa vilja ja viihtyisd asuminen kylissa
ja maaseudulla esitettiin myds kunnan vetovoimatekijana. Haastateltavat
kertoivat kylien kehittdmisen tavoitteen valittyvin maankayton suunnitte-
luun kylien vetovoimatekijéiden tunnistamisena ja niiden vahvistamisena
maankadyton keinoin. Maaseudun asuinmahdollisuuksia kehitettiin useissa
kunnissa myds monipaikka-asujille esimerkiksi kaavoittamalla uusia aluei-
ta vapaa-ajan asumiseen ja tutkimalla mahdollisuutta sallia pysyva asumi-

nen loma-asuntoalueilla.

”Ja me ollaan ihan kiinni Tampereen kaupunkirakenteessa ja meiddn kasvu
keskittyy... Keskittyy tihdn Tampereen kasvuvyohykkeelle, kaupungin
lansiosaan, ja... Ja, tota, sitten meiddn itdisimmcdit osat on niitd alueita,
joilta viesto on selkeesti vihentyny ja palvelut on vihentyny. Ja...
Elinvoima on monella mittarilla heikentyny. [...] Niin sielld ainakin

mulla niinkun joka pdivi tyopoydilld, ettd mitenkd se elinvoimaa voidaan

edistdd tasapainosesti koko kaupungissa.” (Kangasala)

Yritysten toimintaympdristoén kehittdminen

Kaikkien kuntien strategisena elinvoimatavoitteena mainittiin yritysten toi-
mintaympariston kehittiminen. Tama nakyi maankdyton suunnittelussa
yritystonttien ennakoivana kaavoituksena riittdvéan tonttitarjonnan varmis-
tamiseksi ja toisaalta myds yritysten édkillisiin tarpeisiin vastaamisena. Kuh-
mossa ja lissd strategisten tavoitteiden toteuttamisen yhteydessd mainittiin
myos yritysalueiden profilointi, jonka avulla voitiin houkutella tiettyjen alo-
jen yrityksid kuntaan. Kuhmossa oli ndin saatu muodostettua puualan yri-
tysten ekosysteemi, johon kuuluvat yritykset tukevat toistensa toimintaa.
lissd profilointia on tehty kunnan elinkeinoyhtion ja maankayton suunnit-
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teluyksikon yhteistyond, ja sen avulla etsitddn yritysalueille sopivia sijain-
teja ja valmistellaan yrityksille sopivia tontteja.

Naantalissa, Kangasalla ja Iissd yritysten toimintaympdristdd kehitettiin
erityisesti kdrkihankkeiden avulla. Karkihankkeiden nimedminen nahtiin
tehokkaana tyokaluna strategisten elinvoimatavoitteiden toteuttamiseen:
kun strategia oli muotoiltu konkreettisiksi toimenpiteiksi, vélittyi se parem-
min kdytdntoon. Kédrkihankkeet oli usein vastuutettu kunnan elinvoimasta
tai maankdyton suunnittelusta vastaaville yksikoille. Néma raportoivat vuo-
sittain kaupungin johdolle, miten hankkeet ovat edenneet ja mita toimen-
piteitd niiden eteen on tehty.

”Ja strategiahan meitd siihen tosi paljon ohjaa, et sielld on tosiaan esimerkiks
ne kolme kdrkihanketta meille annettu, Lamminrahka, Saarenmaa ja
Tarastenjdrvi, niin ja sitten keskustan kehittdminen, niin se on sielld
myoskin, niinkun tossa lukee, niin ihan oleellisia, jotka ohjaa meitd, ja me
raportoidaan joka vuosi sitten nditd, ettd mitd on niiden eteen tehty.”
(Kangasala)

Kolarissa ja Uudessakaupungissa yritysten toimintaymparistod on kehitet-
ty nykyistd elinkeinorakennetta tukien ja vahvistaen. Kolarissa matkailu-
alan yrityksid on tuettu esimerkiksi laatimalla yritysten tarpeisiin vastaavia
hankekaavoja. Uudessakaupungissa on pyritty tukemaan kaupungin suurim-
man tyonantajan, autotehtaan, toimintaa kaavoittamalla yrityksen tyonteki-
joille soveltuvaa asumista keskustan laheisyyteen yhdyskuntarakennetta sa-
malla tiivistden. Pieksamaielld, Kuhmossa, Utajérvelld ja Vaalassa strategisena
tavoitteena puolestaan oli nykyisen elinkeinorakenteen monipuolistaminen
ja uusien yritysten ja osaajien houkuttelu kuntaan. Esimerkiksi Kuhmon, Uta-
jarven ja Vaalan strategioiden keskeinen teema on monipuolisen elinkeino-
rakenteen kehittdminen. Keinona strategisen tavoitteen toteuttamiseen mai-
nitaan osaavan tyévoiman houkuttelu kuntaan tyoperdistd maahanmuuttoa
edistamalld, lisadmalld elakeldisten arvostusta tydmarkkinoilla seka hyodynta-
malld monipaikkaisten asukkaiden osaamista. Ndissd kunnissa yritystoimin-
nan kehittdminen kytkeytyi myos asuinympariston kehittdmiseen, silla
uusia asukkaita pyrittiin houkuttelemaan tyévoimaksi paikallisille yrityksille.
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My6s Kouvolassa yritysten toimintaympdriston kehittamiseen liittyvat
elinvoimatavoitteet nékyivét haastateltavien mukaan erityisesti nykyisten
yritysten tarpeisiin vastaavana maankéyton suunnitteluna. Maankéyton
suunnittelussa voidaan esimerkiksi tutkia nykyisia yrityksen laajentumis-
mahdollisuuksia tontilla tai suunnitella tatd varten uusia tontteja. Haasta-
teltavien mielestd strategisten tavoitteiden toteutumista voisi kuitenkin vie-
1a parantaa ennakoiva maan hankinta ja yleiskaavatasoinen yritystonttien
kaavoitus suuria maa-aloja tarvitseville toimijoille. Haastateltavien mieles-
td Kouvolassa olisi tdhdn potentiaalia, mutta kunnan poliittisessa paatok-
senteossa oli heiddn nikemyksensd mukaan tehty valinta panostaa muihin
elinvoimateemoihin.

“On panostettu just logistitkkaan ja ndihin maaseutuasioihin,

niin ei oo sitte voimavaroja ollu ei sielld maanhankinnassa eikd esimerkiks
yleiskaavotuksessa ni tihdn tillaseen niinku tulevaan varautumiseen

silld tavalla ku ehkd pitds. Se on sitte, siind on valinta pitiny tehdd,

ettd ku resursseja on tietty mddrd ja tarvetta on, on sitten tuplaten,

niin se on sitte suunnattu sinne minne, mikd on ollu se ykkostavote tddlld

meidn yldapuolella.” (Kouvola)

Kouvolan, Iin ja Kuhmon haastateltavat kokivat, etteivit strategiset tavoit-
teet aina valittyneet maankayton suunnitteluun. Haasteeksi nahtiin erityi-
sesti se, etteivat kunnan luottamushenkildt aina ymmartaneet maankayton
suunnittelun roolia strategisten tavoitteiden toteuttamisessa. Maankayton
suunnitteluun ja raakamaan hankintaan olisi haastateltavien mielestd kan-
nattanut kdyttdd enemmaén resursseja, jotta kunta paasisi toteuttamaan omaa
tahtoaan elinvoiman edistimisessa. Erityisesti yritystonttien ennakoiva kaa-
voitus ja profilointi mainittiin esimerkkina tallaisesta proaktiivisesta toimin-
nasta.

Liikenneyhteyksien kehittdminen

Liikenneyhteyksien kehittiminen mainittiin elinvoimatavoitteena erityises-
ti Kangasalan, Naantalin, Uudenkaupungin, Iin, Kouvolan ja Pihtiputaan
strategioissa. Liikenneyhteyksien kehittdmista strategisena elinvoimatavoit-
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teena selittinee ndissd kunnissa kunnan suuri maantieteellinen koko, moni-
keskuksinen yhdyskuntarakenne tai edullinen sijainti, kuten Kangasalan
sijainti Tampereen naapurikuntana, Naantalin sijainti osin saaristossa, Kou-
volan kuntaliitostausta seka Iin ja Pihtiputaan edullinen sijainti Valtatie 4:n
varrella.

Osassa kunnista liikenneyhteyksien kehittimisen ajateltiin parantavan
yritysten toimintaedellytyksid ja tydvoiman saatavuutta, koska ne paranta-
vat kunnan eri osien saavutettavuutta. Esimerkiksi Kouvolan strategiassa
yritysten kasvua ehdotetaan voitavan tukea logistiikan ja liikenneyhteyk-
sien kehittamiselld. Strategian mukaan nykyisille ja uusille yrityksille taa-
taan parhaat yhteydet ja verkostot sekd esteeton toimintaymparistd. Myos
kuntalaisten arjen liilkkumiseen panostetaan. Uudenkaupungin strategian
mukaan sujuvat liikenne- ja joukkoliikenneyhteydet tukevat monipuolistu-
vaa ja kasvavaa elinkeinotoimintaa ja siten kaupungin hallittua kasvua. Naan-
talin strategiassa tavoitteena on kehittaa liilkenneyhteyksid, jotka palvelevat
kuntalaisten, yritysten ja matkailijoiden tarpeita, edistévit elinkeinoeldmén
toimintaedellytyksi ja parantavat Manner-Naantalin ja saariston saavutet-
tavuutta. Maankdyton suunnitteluun ndma tavoitteet ovat valittyneet esi-
merkiksi kaupungin jalankulku- ja pyordilyreittien kehittamisend kaupun-
gin keskustassa ja saaristossa.

Kangasalla, Iissd ja Pihtiputaalla liikenneyhteyksien kehittdminen liittyi
edullisen sijainnin hyodyntamiseen. Tampereen kasvavalla kaupunkiseudul-
la sijaitsevalla Kangasalla tavoitteena on liikenneyhteyksien kehittdminen
yhteistydssd seudun muiden kuntien ja valtion kanssa. Maankayton suun-
nitteluun tdma vilittyi esimerkiksi seudullisten maankéytén suunnitelmien
jaldhijunaverkon huomioimisena yhdyskuntarakenteen suunnittelussa. Iin
strategisena tavoitteena on hyddyntia sijaintiaan Oulun ja Kemin valissa lii-
kenneyhteyksid ja lahijunaliikennettd kehittamalld. Maankdyton suunnitte-
luun tdma on vilittynyt esimerkiksi seudullisena yhteistyon4 ja kunnan omi-
na karkihankkeina, jotka liittyvat Nelostien uudistamiseen ja rautatiease-
man avaamiseen lahijunaliikenteelle. My0s Iin kuntakeskuksen tdydennys-
ja uudisrakentamisen ajatellaan tukevan yritystoimintaa houkuttelemalla
kunnan lépi ajavia kdyttdmaédn paikallisten yritysten palveluja. Pihtiputaalla
on paljon elinkeinotoimintaa, joka tukeutuu kunnan lépi kulkevan Nelos-
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tien ohikulkuliikenteen hyddyntdmiseen. Maankayton suunnitteluun tdma
on vilittynyt Nelostien kehittdmiseen liittyvana yhteistyona valtion ja ELY-
keskuksen kanssa seki valtatien hyddyntamiseen liittyvien hankkeiden maan-
kdyton suunnitteluna.

Kangasalla, Iissé ja Pihtiputaalla on liikenneyhteyksien kehittdmiseen liit-
tyen pohdittu my6s kestidvaad liikkkumista ja siihen liittyviéd liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Kangasalla tavoitteena on kestavan liilkkumisen tukemi-
nen esimerkiksi joukkoliikenteen edellytyksid parantamalla ja kulkutapa-
muotoihin vaikuttamalla. Haastateltavat korostivat, kuinka liikenne- ja pal-
veluverkon suunnittelulla voidaan vaikuttaa kunnan eri osien elinvoimai-
suuden lisdksi myds ilmastondkokulmaan. lissa kestéava liikkuminen, kuten
vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkauspisteet ja uudet liilkkumisen palvelu-
mallit, ndhtiin myo6s kilpailuvalttina, joka voi houkutella kuntaan yrityksia
ja tyovoimaa ja toisaalta parantaa muihin kuntiin suuntautuvan tyématka-
liikenteen edellytyksid. Pihtiputaalla on pohdittu, miten liikenteen kaytto-
voimien muutos tulee vaikuttamaan kuntaan pitkalld tahtdimelld. Esimer-
kiksi sahkoautoilun lisddntyminen on kunnassa néhty tulevaisuuden mah-
dollisuutena, jonka avulla voidaan tukea kunnassa olevaa, Nelostien ohi-
kulkuliikenteen hyédyntamiseen perustuvaa elinkeinotoimintaa ja samalla
kestdvaa kehitysta.

Palveluverkon kehittéminen

Palveluverkon kehittdminen nousi esiin strategisena tavoitteena erityisesti
Kolarissa, Uudessakaupungissa, Kouvolassa ja Pieksdmaelld. Kattavien, hel-
posti saavutettavissa olevien palvelujen ndhtiin parantavan kuntalaisten
hyvinvointia ja siten lisddvin kunnan elinvoimaisuutta.

Kouvolassa ja Kolarissa palveluverkon kehittdminen néhtiin toimenpitee-
nd, joka parantaa perheiden olosuhteita kunnassa ja tukee siten kunnan elin-
voimaa ja vdestonkasvua. Kouvolassa asuinalueilla tarjottavien ldhipalvelu-
jen katsottiin lisddvdan kunnan vetovoimaisuutta asuinpaikkana. Kolarissa
palveluverkon kehittdminen ja investoinnit kolmeen uuteen kouluun nih-
tiin toimenpiteind, jotka kehittavit perheiden olosuhteita ja tukevat kun-
nan elinvoimaa ja vdestonkasvua. Toisaalta muuttoliikkeeseen perustuva,
vaikeasti ennakoitava vdestonkasvu on nayttaytynyt Kolarin kunnalle myos
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taloudellisena haasteena, kun palveluverkon kehittdmistarpeita on tullut
eteen yllattden.

Palveluverkon kehittiminen vélittyi maankédyton suunnitteluun myds tii-
viin yhdyskuntarakenteen suunnitteluna. Uudessakaupungissa tiiviin yhdys-
kuntarakenteen ajateltiin parantavan palvelujen saavutettavuutta ja tuovan
kuntataloudellisia sddst6jd, kun mahdollisimman moni kuntalainen asuu
palveluverkon direlld. Maankdyton suunnitteluun tdma on vélittynyt muun
muassa tdydennysrakentamismahdollisuuksien ennakoivana selvittamise-
nd. Videstoltdan vahenevilld Pieksdmdéelld palveluverkko on tarkoitus jar-
jestdd mahdollisimman tehokkaasti, jotta Pieksdmaki sailyisi elinvoimai-
sena myos tulevaisuudessa. Tavoitteena on yhdyskuntarakenteen laajen-
tamisen sijaan keskittdd toiminnot tiiviille keskusalueille, jotta olemassa
olevat palvelut voidaan sdilyttdd. Samalla valtytddn rakentamasta uutta
kunnallistekniikkaa, mika tuo kuntatalouteen sdastoja. Maankayton suun-
nitteluun tdma on valittynyt asemakaavojen kumoamisena sellaisilla to-
teutumattomilla uudisalueilla, joilla ei ole kysyntda uudelle asumiselle ja
palveluille.

”Kun se talous sielld painaa niin sitten on, kun timd on viestoltddn
vihenevdi kunta, niin on myds kumottu kaavoja sellaisilla alueilla,
joissa ei ole kysyntdd, ettei tule tarvetta turhaan rakentaa
kunnallistekniikkoja ja muita palveluja niille alueille.”
(Pieksamaki)

Laadukkaan ympdriston kehittdminen

Kangasalan, Naantalin, Uudenkaupungin, lin, Kouvolan, Pieksaimden, Kuh-
mon, Utajarven ja Vaalan strategioissa laadukkaan ympariston kehittami-
nen mainitaan elinvoiman lisédmisen vélineend. Laadukkaaseen ympiris-
toon yhdistettiin kunnissa eri teemoja. Iisséd ja Kouvolassa laadukkaan ym-
périston suunnitteluun viitattiin kuntalaisten hyvinvointia parantavien, lii-
kuntaan kannustavien elinymparistdjen suunnitteluna. Iin strategiassa konk-
reettisina esimerkkeind mainitaan pyodriilyn olosuhteiden kehittdminen,
ldhilitkuntamahdollisuuksien tarjoaminen jokaisella asuinalueella seka ran-
tojen ja vesistdjen kunnostus ja avaaminen kuntalaisten kayttoon virkistys-
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alueina. Uudenkaupungin edustajien mukaan kuntalaisten hyvéan ela-
madn liittyva strateginen elinvoimatavoite vélittyy maankéayton suunnitteluun
laadukkaan elinympériston suunnitteluna. Esimerkiksi keskusta-alueen liike-
toiminnan ja kaupunkilaisten kohtaamispaikkojen kehittdminen mainittiin
keinona monipuolisen palvelutarjonnan ja siten kuntalaisten hyvan eldmén
tukemiseen.

Laadukkaan ympadriston ajateltiin myos luovan viihtyisyyttd ja lisddavan
kaupungin vetovoimaa. Kouvolan strategiassa liikunta- ja luonnonympéris-
tojen kehittdimisen esitetddn parantavan perheiden, lasten ja nuorten olo-
suhteita, mika vaikuttaa positiivisesti vieston maaran kasvuun. Kangasalan
strategian mukaan kaupungin vetovoimaisuutta ja viihtyisyytta voidaan li-
satd korkeatasoisella arkkitehtuurilla, viheralueilla ja taiteella rakennetussa
ympdristossd. Naantalin strategiassa hyvin hoidettujen viheralueiden, ranta-
alueiden kehittamisen ja vesist6jen laadun parantamisen esitetddn luovan
viihtyisyyttd asukkaille ja matkailijoille. Pieksdmaéelld kaupungin viihtyisyy-
den parantaminen erityisesti keskustassa mainittiin elinvoiman lisadmisen
keinona. Konkreettisina toimenpiteind mainitaan keskustan fyysisen ilmeen
kohentaminen ja houkuttelevuuden lisdidminen eri vuodenaikoina. Myds
Utajdrven, Vaalan ja Kuhmon strategioissa kaunis ja harrastusmahdollisia
sisdltdvd luonnonymparisté mainitaan kunnan vetovoimatekijana.

Kestdivd kehitys

Kestava kehitys kietoutui kuntien muihin teemoihin liittyviin strategisiin
tavoitteisiin. Esimerkiksi Kangasalla, Iissé ja Pihtiputaalla oli pohdittu kes-
tavin kehityksen teemoja, esimerkiksi liikenneyhteyksien kehittamista ja
kestavan liikkumisen edistamistd. Uudenkaupungin ja Kangasalan strate-
gioissa tavoitteena on kestdva kasvu, mika vilittyi maankdyton suunnitte-
luun tiiviin yhdyskuntarakenteen suunnitteluna ja tdydennysrakentamise-
na. Kouvolan strategiassa rakentamisen energiatehokkuus, hiilineutraalin
kaupungin kehittdminen, vihrei talous sekd materiaalien ja energian teho-
kas kaytto ja kierrdtys yhdistettiin puhtaaseen kasvuun, minka néhtiin edis-
tavan kuntalaisten hyvinvointia. Pieksiméen ja Kuhmon strategioissa ko-
rostettiin infrastruktuurin ja yhdyskuntarakenteen sopeuttamista talouden
tasapainottamiseksi, minka voisi tulkita tavoitteena taloudellisen kesta-
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vyyden huomioimiseen kunnan toiminnassa. Kestavan kehityksen tee-
mat olivat nikyvissd myds kohdekuntien strategioissa ja haastatteluissa esiin
nostetuissa maankdyton suunnittelun karkihankkeissa. Esimerkiksi Kangasal-
la, Iissd ja Utajérvelld tirkeind elinvoimahankkeina mainittiin kiertotalous-
alueiksi profiloitujen yritysalueiden kehittdminen ja niihin liittyvd maan-
kayton suunnittelu.

Kestava kehitys nousi esiin padteemana erityisesti Iin, Pihtiputaan ja Kuh-
mon strategioissa ja haastatteluissa. lissd kestava kehitys on haastateltavien
mukaan nostettu osaksi kunnan imagoa, jolloin se valittyy myos kaikkeen
kunnan elinvoiman kehittaimiseen liittyvdan toimintaan. Esimerkiksi kun-
nan yritysneuvonnassa korostetaan kestavan kehityksen teemoja, koska sen
ajatellaan olevan yksi yritystoiminnan tulevaisuuden edellytyksista. Iin maan-
kéayton suunnittelussa kestavin kehityksen tavoite nakyi paitsi liikenne-
yhteyksien kehittdmisend, my6s ymparistdarvojen huomiointina seka ka-
velyn ja pyoréilyn olosuhteiden parantamisena. Lisdksi kunnan kuudesta
strategisesta maankdyton suunnittelun kiarkihankkeesta kaksi liittyy bio- ja
kiertotalouteen liittyvan yritystoiminnan kehittdmiseen.

>Tamd kestdvd kehityshdn meilld kulkee, niinku ldpileikkaavana teemana,
ettd esim. meijdn, jos puhutaan ihan puhtaasti yritysneuvonnasta,

niin niilléhdn on omat paikalliset organisaatiot, ettd kuitenkin tamd
vastuullisuus yritysten toiminnassa on tulevaisuudessa, se on tavallaan
elinehto, ettd muun muassa rahoitukset ja muut on varmasti kiinni jatkossa
siitd, ettd jos et sd ole miettiny nditd asioita yrityksend, niin ei siind... tulee
seind vastaan jossakin kohtaa, niin me ollaan jo ldhetty sitd tyotd tekemddn,

ettd tavallaan tuotu tietoa myos tinne pienemmille yrityksille.” (i)

”Kestavan kehityksen Pihtipudas” on yksi Pihtiputaan kuntastrategian 2021-
2025 kolmesta painopisteestd. Pihtiputaan maankéyton suunnittelussa kes-
tavdn kehityksen tavoite nakyi erityisesti tuulivoimahankkeina sekd muiden
uusiutuvien energiamuotojen, kuten aurinkoenergian, hyddyntamiseen liit-
tyvand selvitystyond. Tavoitteena on ollut my6s puurakentamisen edistami-
nen julkisessa ja matkailurakentamisessa. Kestdvaa liikkumista on edistet-
ty kehittimailld jalankulun ja pyoriilyn olosuhteita kunnan keskustassa seka
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tarjoamalla houkuttelevia tontteja asumiseen palvelujen laheisyydestd. Kult-
tuurisen ja sosiaalisen kestdvyyden edistiminen yhdistettiin Pihtiputaalla
maankdyton suunnitteluun kulttuuriperinnén vaalimisena ja kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien parantamisena. Kuhmon strategiassa kesta-
va kehitys nékyi erityisesti puuteollisuuden ja puurakentamisen edistami-
send ja vihreddn siirtymadn liittyvien mahdollisuuksien hyddyntamisena.
Lisaksi infrastruktuurin sopeuttaminen ja pitkdn aikavilin talouden tasa-
painon saavuttaminen nahdéaén strategiassa keinoina saavuttaa kestavyys-
tavoitteet.

Strategisten tavoitteiden viilittyminen kuntien maankdyton suunnitteluun
eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Kohdekuntien maankdytoén suunnittelun keinot strategisten elinvoima-
tavoitteiden saavuttamiseksi olivat usein samat kasvutilanteesta riippumat-
ta ja liittyivat esimerkiksi uusien asuinpaikkojen ja yritysalueiden kaavoit-
tamiseen, liilkenneyhteyksien ja palveluverkon kehittdmiseen tai laadukkaan
elinympériston tuottamiseen. Kasvutilanteittain vaihteli kuitenkin se, mita
maankdyton suunnittelun keinoilla ajateltiin voitavan saavuttaa.
Kasvuluokkiin 1-3 kuuluvissa kohdekunnissa asuinympadristojen kehit-
tdmisen tavoitteeksi mainittiin usein asunto- ja tonttitarjonnan moni-
puolistaminen eri taustoista tulevien ja eri eldméantilanteissa olevien asuk-
kaiden tarpeisiin. Tavoite valttyi esimerkiksi Naantalin, Kangasalan, Kola-
rin, Uudenkaupungin ja lin strategioista ja haastatteluista. Kasvuluokkiin
3-5 kuuluvissa kohdekunnissa, kuten Kouvolassa, Pieksaméelld ja Pihti-
putaalla, asuinympdristojen kehittdmisessa korostui houkuttelevien asuin-
paikkojen tuottaminen maankéayton suunnittelun keinoin. Vaikuttaa siltd,
ettd voimakkaamman kasvun tilanteessa kunnat pyrkivit kehittamaén elin-
voimaansa monipuolistamalla asumismahdollisuuksia ja siten kunnan
vdestopohjaa, kun taas vihdisemman kasvun tilanteessa elinvoimaa pyri-
tadn kehittdmaan houkuttelemalla uusia asukkaita ylipdansa. Kunnan keskus-
taajamien ulkopuolisten, maaseutumaisten asuinympdristdjen kehittami-
nen oli tirked elinvoimatavoite kunnissa kasvutilanteesta riippumatta. Maa-
seutumaisia asuinymparistoja pyrittiin kehittdmaan paikallisista 1ahto-
kohdista ja vahvuuksista késin, liittyivatpa ne sitten kylissé jo olevien toimin-
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tojen sdilyttdimiseen tai uusien asuinpaikkojen tarjoamiseen viljassa ympa-
ristossa.

Yritysten toimintaympariston kehittdminen mainittiin kohdekuntien stra-
tegisena tavoitteena kaikissa kasvutilanteissa. Maankdyton suunnitteluun
tavoite valittyi yritystonttien ennakoivana kaavoituksena, yritysten tarpei-
siin reagoimisena, yritysalueiden profilointina sekd maankdyton suunnitte-
lun karkihankkeina. Kohdekuntien strategisissa tavoitteissa oli pienid pai-
notuseroja yritysten toimintaympariston kehittdmiseen liittyen. Kolarin ja
Uudenkaupungin strategisissa tavoitteissa korostuivat nykyisen elinkeino-
rakenteen tukeminen ja vahvistaminen. Kouvolan, Pieksimden, Kuhmon ja
Utajdrven tavoitteista valittyi nykyisen elinkeinorakenteen monipuolistami-
nen ja uusien yritysten ja osaajien houkuttelu kuntaan. Karkihankkeita hyo-
dynnettiin strategisten tavoitteiden toteuttamisen vilineena erityisesti Naan-
talissa, Kangasalla ja lissd. Haasteena joissain kunnissa oli, ettei maankayton
suunnittelun roolia strategisten tavoitteiden toteuttamisessa haastatelta-
vien mielestd taysin tunnistettu kunnan péattajatasolla. Maankayton suun-
nittelulle ja raakamaan hankinnalle olisi haastateltavien mukaan tullut osoit-
taa enemmadn resursseja, jotta kunnan strategisia elinvoimatavoitteita olisi
voitu edistdd maankdyton suunnittelun keinoin.

Liikenneyhteyksien kehittiminen mainittiin elinvoimatavoitteena erityi-
sesti Kangasalan, Naantalin, Uudenkaupungin, Iin, Kouvolan ja Pihtiputaan
strategioissa. Liikenneyhteyksien kehittdmistd strategisena elinvoima-
tavoitteena selittdnee ndissd kunnissa kasvutilannetta enemmain kunnan
suuri maantieteellinen koko, monikeskuksinen yhdyskuntarakenne tai edul-
linen sijainti, kuten Kouvolan kuntaliitostausta, Naantalin sijainti osin saa-
ristossa seka Iin ja Pihtiputaan edullinen sijainti Valtatie 4:n varrella.

Palveluverkon kehittdminen néhtiin kasvavissa tai kasvua tavoittelevissa
kunnissa, kuten Kolarissa ja Kouvolassa, toimenpiteend, joka paitsi lisda
kuntalaisten hyvinvointia, myds parantaa kunnan vetovoimaisuutta asuin-
paikkana ja tukee siten kunnan elinvoimaa ja vdestonkasvua. Kolarin muut-
toliikkeeseen perustuva ja siksi vaikeasti ennakoitava véestonkasvu on myos
asettanut haasteita kuntataloudelle esimerkiksi kouluverkon voimakkaan
kehittdmistarpeen muodossa. Toisissa kunnissa palveluverkon kehittaiminen va-
littyi maankdyton suunnitteluun tiiviin yhdyskuntarakenteen suunnitteluna.
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Kasvavassa Uudessakaupungissa yhdyskuntarakennetta tiivistettiin tiyden-
nysrakentamismahdollisuuksia etsimélld, kun taas vdestoltdan vahenevalla
Pieksamaelld tavoitteena oli yhdyskuntarakenteen tehostaminen keskitta-
malld julkiset palvelut ja asuminen tiiviille keskusalueille. Maankéyton suun-
nitteluun tdma on vilittynyt asemakaavojen kumoamisena sellaisilla toteu-
tumattomilla uudisalueilla, joilla ei ole kysyntda uudelle asumiselle ja pal-
veluille.

Laadukkaan ympariston kehittdmiseen liittyvid elinvoimatavoitteita oli
16ydettivissa useampaan kasvuluokkaan kuuluvien kuntien strategioista
ja haastatteluista. Laadukkaan ympariston nahtiin lisddvdn kunnan elin-
voimaa parantamalla kuntalaisten hyvinvointia Iissd, Kouvolassa ja
Uudessakaupungissa. Maankdyton suunnitteluun tdma vilittyi esimerkik-
si liikkuntaan ja kohtaamisiin kannustavien elinymparistéjen ja virkistys-
alueiden suunnitteluna. Toisaalta laadukkaan ymparistén nahtiin my®os li-
sdavan kunnan vetovoimaisuutta. Tdma tavoite nakyi Kangasalla, Naanta-
lissa, Kouvolassa, Pieksamaelld, Kuhmossa, Utajarvelld ja Vaalassa. Maan-
kéayton suunnitteluun tdma vélittyi fyysisen kaupunkiympériston ja erityi-
sesti kaupungin keskustojen viihtyisyyden parantamisena. Joissain kunnis-
sa myos luonnonympadristot ja virkistysalueet nahtiin kunnan vetovoima-
tekijoina.

My®6s kestavadn kehitykseen liittyvid elinvoimatavoitteita oli 16ydettévis-
sd useampaan kasvuluokkaan kuuluvien kuntien strategioista. Maankéayton
suunnitteluun kestdvan kehityksen tavoitteet valittyivit tiiviin yhdyskunta-
rakenteen suunnitteluna, energiatehokkuuden edistdémisend, puurakenta-
misen edistdmisend, infrastruktuurin ja yhdyskuntarakenteen sopeuttami-
sena, liilkenneyhteyksien kehittdmisend ja uusituvan energian tuotantoon
liittyvien maankayton suunnitteluhankkeiden edistdmisena. Kestava kehi-
tys liittyi usein kunnan muihin strategisiin tavoitteisiin, kuten yhdyskunta-
rakenteen, asumisen tai liikkumisen kehittdmiseen. Nama tavoitteet puo-
lestaan saattoivat liittyd kunnan kasvutilanteeseen. Siten esimerkiksi Uudessa-
kaupungissa kestdvin kehityksen tavoitetta edistettiin tdydennysrakenta-
malla, kun taas Pieksimadelld ja Kuhmossa kestdva kehitys tarkoitti yhdys-
kuntarakenteen, palveluverkon ja infrastruktuurin sopeuttamista kunnan
vieston vihenemiseen.
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3.4 Maankayton suunnitteluhankkeet

elinvoimahankkeina

KESKEISET HUOMIOT:

Maankayton suunnitteluun liittyvina elinvoimahankkeina mainittiin uudet
asuinalueet, monipuolisten asuinalueiden ja kaupunginosien kehittaminen,
tdydennysrakentaminen, rantatontit, maaseudun ja taajamien kehittaminen,
yritysalueiden kehittaminen ja profilointi, tuulivoima- ja kaivoshankkeet,
liikenneyhteyksien kehittaminen, keskustan kehittaminen, |ahiymparisto-
parannukset ja matkailuhankkeet. Lisdksi mainittiin seudullinen yhteistyd,
kuntalaisten osallistaminen ja julkisten palvelujen kehittaminen.

Yritysalueiden kehittamiseen, laadukkaan elinympariston kehittdmiseen ja
rantatonttien tarjoamiseen liittyvat maankayton suunnitteluhankkeet mainittiin
elinvoimahankkeina monessa eri kasvutilanteessa olevassa kunnassa.
Tuulivoima- ja kaivoshankkeet, liilkenneyhteyksien kehittdminen ja matkailu liittyivat
kunnan kasvutilannetta enemman kunnan maantieteelliseen sijaintiin ja sen
mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin.

Uusien asuinalueiden kaavoitus ja monipuolisen, sekoittuneen kaupunkirakenteen
edistdaminen mainittiin elinvoimahankkeena erityisesti voimakkaammin kasvavissa
kohdekunnissa.

Taydennysrakentamisen suunnittelu mainittiin elinvoimahankkeena seka
voimakkaammin ettd vahemman kasvavissa kohdekunnissa. Kasvavissa kunnissa
tdydennysrakentamisen suunnittelulla pyrittiin monipuolistamaan asuntotarjontaa
ja yhdyskuntarakennetta. Vahemman kasvavissa kunnissa tadydennysrakentamisen
edistamisen perusteena oli rakentamisen ohjaaminen olemassa olevan
infrastruktuurin ja palvelujen Idheisyyteen, milld voidaan saavuttaa kuntatalouden
saastoja. Lisaksi asuntojen rajallisen kysynnan kuvattiin kohdistuvan olemassa
olevien palvelujen laheisyyteen, jolloin ndiden alueiden tdydennysrakentaminen oli
perusteltua.

Maaseudun ja taajamien kehittaminen mainittiin elinvoimahankkeena erityisesti
kooltaan maantieteellisesti laajoissa kohdekunnissa, joissa on monikeskuksinen
yhdyskuntarakenne. Vahemman kasvavissa kunnissa maaseudun ja taajamien valjat
asumismahdollisuudet mainittiin myos vetovoimatekijand, jonka avulla voidaan
houkutella uusia asukkaita kuntaan. Hidastuneessa kasvutilanteessa maaseutua ja
taajamia voitiin kehittdd myos palveluja keskittamalla ja kaavojen aluevarauksia
pienentamalla.

Keskustan kehittaminen mainittiin elinvoimahankkeena eri kasvutilanteissa olevissa
kohdekunnissa. Vdhemman kasvavissa kunnissa keskustan kehittdmisen haasteena
oli kuitenkin tilojen ja kiinteistojen rajallinen kysynta.

Haastateltavia pyydettiin nimedmadn maankdyton suunnitteluhankkeita,

joiden avulla oli heiddn nahdédkseen pyritty lisidméan kunnan elinvoimaa.

Haastateltavilta toivottiin konkreettisten esimerkkien mainitsemista ja hank-

keiden tarkempaa kuvailua. Kunnille yhteisiksi elinvoimahanketyypeiksi
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osoittautuivat uudet asuinalueet, monipuolisten asuinalueiden ja kaupungin-

osien kehittdminen, tdydennysrakentaminen, rantatontit, maaseudun ja taa-

jamien kehittdminen, yritysalueiden kehittdminen ja profilointi, tuulivoima-

ja kaivoshankkeet, liikenneyhteyksien kehittaminen, keskustan kehittdmi-

nen, lahiympéristoparannukset ja matkailuhankkeet (taulukko 7). Lisdksi

yksittdisissda kunnissa maankédyton suunnitteluun liittyvina elinvoima-

hankkeina mainittiin seudullinen yhteistyd, kuntalaisten osallistaminen ja

julkisten palvelujen kehittaiminen. Téssé alaluvussa esitelladn tarkemmin elin-

voimahanketyyppien sisiltoja eri kunnissa.

Taulukko 7

Maankdyton suunnitteluhankkeet elinvoimahankkeina
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Utajarvi ja Vaala

65



Uudet asuinalueet elinvoimahankkeena

Kangasalla, Naantalissa ja Iissd uusien asuinalueiden suunnittelu néhtiin elin-
voimahankkeena, silld ne lisdavat kunnan asukasmaédraa ja siten kunnan elin-
voimaisuutta. Esimerkiksi Kangasalan uutta kaupunginosaa Lamminrahkaa
pidettiin elinvoimahankkeena jo siksi, ettd se tulee kasvattamaan kunnan
asukaslukua noin neljannekselld. Naantalissa Luonnonmaan asuinalueelle
sijoittuvia asuntomessuja pidettiin kunnan tarkeimpand maankayton suun-
nitteluun liittyvénd elinvoimahankkeena. Haastateltavien mukaan asunto-
messujen avulla voidaan lisdta kunnan nakyvyytta ja markkinointia, mika
puolestaan liittyy kunnan vetovoiman kehittdmiseen ja uusien asukkaiden
houkutteluun. lissé elinvoimahankkeena mainittiin aloitteellinen ja ennakoi-
va uusien asuinymparistdjen suunnittelu: ennustetaan tuleva asuntotarve ja
suunnitellaan tonttivarantoa sen mukaan. Haastatteluhetkelld Iissd oli ajan-
kohtaista varautua kaavoittamaan lisaa ikdihmisille sopivaa asumista.

Monipuoliset asuinalueet ja kaupunginosat elinvoimahankkeena

Kangasalla ja Naantalissa elinvoimahankkeina pidetyille uusille asuinalueil-
le ja kaupunginosille yhteistd oli myds monipuolisuus ja toimintojen se-
koittaminen. Naantalin uudella Luonnonmaan asuinalueella sekoittuneen
kaupunkirakenteen ajateltiin lisddvéan alueen elinvoimaa ja houkuttelevuutta.
Alueelle sijoittuu monipuolisesti palveluita, kuten koulu ja paivakoti, ruoka-
kauppa ja huoltoasema. Palvelujen toteutus on vaiheistettu alueen rakentumi-
sen alkuun. Kangasalan uudessa Lamminrahkan kaupunginosassa asumisen,
yritysten ja palvelujen vierekkaisyyden on néhty hyodyttiavan toisiaan ja luo-
van toimeliaisuutta alueelle, jolloin kokonaisuus on enemmén kuin osiensa
summa. Alueen julkiset ja kaupalliset palvelut on sijoitettu tiiviisti toistensa
ldheisyyteen niin, ettd palvelut ja niitd kayttavat ihmisvirrat hyodyttaisivt toi-
siaan. My0s pysédkointialueita on suunniteltu yhteiskayttoisiksi. Lisaksi palve-
lujen kdyton ajallisuutta on pohdittu: palveluja voivat kiyttad paivisin alueel-
la tydssa kayvit ja etdtyoldiset ja iltaisin ja viikonloppuisin alueen asukkaat.

Tdydennysrakentaminen elinvoimahankkeena

Uudessakaupungissa, Kouvolassa, Pieksamdelld ja Kuhmossa elinvoima-
hankkeisiin liittyi tdydennysrakentaminen. Uudessakaupungissa tdydennys-
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rakentamista on hyddynnetty keinona asuntotarjonnan lisdédmiseen. Tavoit-
teena on ollut lisdtd asuntotarjontaa keskustan laheisyydessa kaupungin suu-
rimman tyonantajan, autotehtaan, tarpeisiin. Kaupunki on aloitteellisesti
etsinyt kaupunkirakenteesta omistuksessaan olevia, tdydennysrakentami-
seen sopivia tontteja ja pyrkinyt kehittdmaan 16ydetyissd sijainneissa kerros-
talohankkeita yhdessd eri toimijoiden kanssa. Sopivia tontteja on 19ydetty
esimerkiksi ldhivirkistysalueilta, ranta-alueilta ja entisilté teollisuusalueilta
sekd jo rakennetuilta, asuinrakentamiseen kaavoitetuilta tonteilta, joissa on
tilaa tdydennysrakentamiselle.

Kouvolassa elinvoimahankkeena mainittiin Kuusankosken ja Kouvolan
keskustojen tdydennysrakentaminen. Pyrkimyksend on ollut hyodyntaa ole-
massa olevaa infrastruktuuria ja parantaa palvelujen kéyttoastetta. Haas-
tateltavien mukaan yhdyskuntarakenteen tiivistimisessd onkin onnistut-
tu erityisesti Kuusankoskella, mutta joskus on pitanyt kaavoittaa taydennys-
rakentamista puistoalueille veden ddrelle olemassa olevien tonttien sijaan.
Kun kysyntdd on vahin, tdydennysrakentamisen paikaksi kelpaavat vain
kaikkein houkuttelevimmat sijainnit. Haastateltavat arvioivat, ettd tama
voi olla kunnan elinvoiman kehittimiselle myos haaste, jos tdydennys-
rakentamisen myotd menetetddn esimerkiksi ympdriston viihtyisyyteen
liittyvid arvoja.

Kuhmossa ja Pieksdmaelld olemassa olevan asuntotarjonnan kehittdmis-
td ja kaupungin keskustan taydennysrakentamismahdollisuuksien tutkimis-
ta pidettiin kokonaan uusien asuinalueiden kaavoitusta olennaisempana
elinvoiman kehittdmisen kannalta. Kuhmossa uudelle asumiselle on rajal-
lisesti kysyntéd, ja se kohdistuu kaupungin keskustaan ldhelle palveluja.
Kuhmolla ei mydskaan itsellddn ole omistuksessaan uusien asuinalueiden
asemakaavoittamiseen soveltuvia maa-alueita. Pieksimaelld asuntojen va-
hdinen kysyntd ja asuntojen alhainen hintataso koettiin haasteeksi kun-
nan elinvoiman kehittdmiselle. Vanhan asuntokannan korjausvelka kas-
vaa, eikd uusia kerrostalohankkeita kdynnisty, koska ne eivit ole taloudel-
lisesti kannattavia. Haastateltavien ndkemyksen mukaan vanhoja rakennuk-
sia pitdisi kuitenkin korjata ja uutta asuntotarjontaa syntya tasaisesti, jotta
Pieksamaki olisi jatkossakin houkutteleva paikka asua. Pieksdméen kaupun-
ki on pyrkinyt kehittimain paikallista asuntotarjontaa purkamalla osan
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vuokra-asunnoistaan, joille ei ole ollut riittavésti kysyntdd. Toisaalta asun-
tojen alhainen hintataso voi olla myds vetovoimatekija. Pieksimaelld mo-
nilla on mahdollisuus asua omakotitalossa, silla asuminen ja asunnot ovat
edullisia.

Rantatontit elinvoimahankkeena

Rantarakentamisen mahdollistaminen ja rantatonttitarjonnan lisidminen
mainittiin elinvoimahankkeena erityisesti Kangasalla, Kolarissa, Kouvolas-
sa, Pieksamadelld, Pihtiputaalla ja Kuhmossa. Kangasalla, Kolarissa ja Pihti-
putaalla rantarakentamiselle on luotu edellytyksid yleiskaavoituksella.
Taman on ajateltu houkuttelevan kuntaan erityisesti uusia loma-asukkaita
ja monipaikkaista asumista. Pihtiputaalla lomarakentamistonteille on ha-
luttu antaa riittavasti rakennusoikeutta, jotta kéyttotarkoituksen muutokset
vakinaiseen asumiseen olisivat tulevaisuudessa mahdollisia. Kangasalla on
madritelty vyohykkeiti, joissa loma-asunnon saa muuttaa vakituiseen asu-
miseen. Nama vyohykkeet sijoittuvat usein kylakeskuksiin ja niiden ym-
parille. Kouvolassa, Pieksdmadelld ja Kuhmossa rantaosayleiskaavojen péi-
vitys néhtiin keinona monipuolistaa kunnan asuntotarjontaa sekd houku-
tella kuntaan uusia asukkaita ja paluumuuttajia. Kuhmon edustajan mu-
kaan rantaosayleiskaavojen laatiminen on hyva keino osoittaa ranta-asu-
miselle mahdollisuuksia myos tilanteessa, jossa maa on yksityisessa omis-
tuksessa.

Maaseudun ja kylien kehittdminen elinvoimahankkeena

Maaseudun ja kylien kehittaiminen néhtiin elinvoimahankkeena erityisesti
Kangasalla, lissd, Kouvolassa ja Pieksdmdelld. Yhteista ndille kunnille on
suuri maantieteellinen koko ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne.
Kangasalla maaseudun kyldalueita on pyritty kehittdmaén kyldyleiskaavoil-
la, joissa osoitettuihin rakennuspaikkoihin voidaan rakentaa suoraan raken-
nusluvalla. Selkeiden rakentamispaikkojen osoittamisen ja rakentamisen
aloituksen sujuvoittamisen on ajateltu edistdvin rakentamishankkeisiin ryh-
tymistd. lissd ja Kouvolassa maaseutu néhtiin mahdollisuutena kehittda
vetovoimaista ja monipuolista asuntotarjontaa. Kouvolan kylissa ja taaja-
missa sijaitsevat omakoti- ja rivitalotontit nihtiin keinona tarjota viljid
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asumismahdollisuuksia, jollaisia esimerkiksi padkaupunkiseudulla ei ole
tarjolla. Ii puolestaan ei ole juurikaan rajoittanut rakentamista haja-asutus-
alueille. Valinnanvapaus rakentamispaikan suhteen koetaan haastateltavan
mukaan kunnan vetovoimatekijdni suuriin kaupunkeihin verrattuna. Iin
edustajien mukaan kylien olemassa olevat kiinteistot ovatkin olleet kysytty-
ja, eika tyhjilldan olevia rakennuksia juuri ole. Uudisrakentamishalukkuut-
ta haja-asutusalueille rajoittavat kuitenkin odotukset rakennusten jilleen-
myyntiarvosta.

Pieksdamaielld maaseudun ja taajamien kehittimisessd ei niinkddn ole ol-
lut kyse uudisrakentamisen edistimisestd, vaan rakennuskannan ja asunto-
tarjonnan sopeuttamisesta vdeston vihenemiseen. Pieksdémiden vanhoissa
kuntakeskuksissa asemakaavojen sisdlt6d on pdivitetty vastaamaan kunnan
kasvutilannetta sekd kumottu toteutumattomia kaavoja, jotka ovat osoittau-
tuneet vdestonkasvun hidastuttua tarpeettomiksi. Pyrkimyksena on ollut
keskittaa palveluita ja tiivistaa yhdyskuntarakennetta, jotta entisten kunta-
keskusten elinvoima sdilyisi. Esimerkiksi Virtasalmen ja Jappildn taajamien
asemakaavamuutosten tavoitteena ollut tarkastella nykyisten asemakaavo-
jen ajantasaisuutta, koska niissd on toteutumatta jadneita alueita. Kyseisis-
sd asemakaavamuutoksissa tavoitteena on osoittaa riittdvit tonttivarannot
eri toimintojen kehittdmiseksi pitkalla aikavililld niin, ettd asemakaavoi-
tetun alueen pinta-ala voi myds pienentyd. Péivitettyjen asemakaavojen
kayttotarkoitukset on pyritty osoittamaan mahdollisimman laajoiksi.
Asemakaavojen paivittdmisen lisaksi Pieksdimaden taajamien kehittamises-
sd on pohdittu esimerkiksi kaupungin ja seurakunnan tilojen yhteiskaytto-
mahdollisuuksia, jolloin tyhjilleen jaavit rakennukset voitaisiin myyda tai
purkaa.

Yritysalueiden kehittdminen ja profilointi elinvoimahankkeena

Uusien ja olemassa olevien yritysalueiden kehittdminen ja profilointi mai-
nittiin elinvoimahankkeina Kangasalla, Naantalissa, lissd, Kouvolassa, Pieksa-
madelld, Pihtiputaalla, Kuhmossa, Utajérvelld ja Vaalassa. Olemassa olevien
yritysalueiden kehittdmiseen liittyvid maankéyttohankkeita, kuten asema-
kaavan muutoksia, pidettiin tdrkeind, silld niiden avulla voidaan vastata
nykyisten yritysten tarpeisiin. Esimerkiksi Utajarvelld Mustikkakankaan
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teollisuusalueen asemakaavan pdivitystd ja laajentamista on tehty osallista-
vassa prosessissa yritysten kanssa. Kaava on joustava, ja sen yhtena tavoit-
teena on kyky vastata yritysten muuttuviin tarpeisiin. Kaavassa ei esimerkik-
si ole sitovaa tonttijakoa, vaan tontin koko ja muoto voidaan sopia tapaus-
kohtaisesti. Myos alueen katuverkko on suunniteltu yhteistyossa alueen ny-
kyisten yritysten kanssa.

Uusien ja olemassa olevien yritysalueiden kehittimiseen liittyvissd maan-
kayton suunnitteluhankkeissa korostui my6s profiloinnin merkitys. Yritys-
alueiden profilointi on haastateltavien mukaan maankdyton suunnittelua,
jossa luodaan paikkaan sidottuja alustoja erityyppisille yritystoiminnoille.
Haastateltavien mukaan yritystonttien profiloinnissa olennaista on tunnis-
taa erilaisten yritysten tarpeet ja pyrkid tarjoamaan erikokoisia ja -tyyppi-
sid yritystontteja eri puolilta kaupunkia. Jollekin yritykselle tirkeédd voi olla
hyva saavutettavuus tyontekijoiden ndkokulmasta, kun taas toiselle sujuvat
liikenneyhteydet paitieverkkoon. Esimerkiksi Iissd yritysalueita kehitetdan
tietoisesti eri profiileilla. Haastateltavat mainitsivat esimerkkeind Nelos-
tiehen tukeutuvan, kaupallisille toiminnoille profiloidun Pentinkankaan
yritysalueen, kalastuselinkeinoille sopivan Vatungin satama-alueen, Kuja-
niemen biotalousalueen ja vanhalle kaatopaikka-alueelle sijoittuvan Saasken-
harjun kiertotalousalueen. Utajarvelld Mustikkakankaan teollisuusalueen
profiilia on kehitetty kiertotalouden ja vierienergian teemoilla. Toinen olen-
nainen tekija profiloinnissa on haastateltavien mukaan sijainnin hyodynta-
minen. Esimerkiksi Kangasalla tirkea yritysalueiden profilointiin vaikutta-
va tekijd on Tampereen ldheisyys. Naantalin erikoisuutena puolestaan on
satamatoiminnoille profiloitu yritysalue, jollaista ei naapurikunnista 16ydy.
Rautatie- ja paatieyhteyksien solmukohdassa sijaitsevassa Kouvolassa yritys-
alueita on profiloitu logistiikkatoiminnoille sopivaksi.

Tuulivoima- ja kaivoshankkeet elinvoimahankkeina

Tuulivoimakaavoitus mainittiin elinvoimahankkeena erityisesti Pieksamaelld
ja Pihtiputaalla. Kolarissa puolestaan kaivostoiminnan mahdollistava kaa-
voitus ndhtiin kunnan elinvoimalle tirkedni hankkeena. Haastateltavat ko-
rostivat, ettd tuulivoimaan liittyvd maankayton suunnittelu on luonteeltaan
pitkdjénteista ja aloitteellista. Esimerkiksi Pieksaimaelld kunta on selvittanyt
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tuulivoiman mahdollisuuksia eri alueilla jo ennakkoon, ennen kuin varsi-
naisia tuulivoimahankkeita on ilmennyt. Pihtiputaalla tuulivoimahankkei-
den taustalla on alueen kuntien yhteistyohanke, jossa tuulivoimahankkeil-
le etsittiin paikkoja yli kuntarajojen. Haastateltavien mukaan hanke antaa
hyvit valmiudet kuntien tuulivoimakaavoitukselle nyt, kun kiinnostus tuuli-
voimaa kohtaan on lisdantynyt. Myo6s kaivostoiminnan mahdollistamiseen
liittyvad maankédyton suunnittelua kuvattiin Kolarissa luonteeltaan pitka-
janteiseksi. Haastateltavat kiinnittivit huomiota myos toimintaympériston
epavarmuuteen: pitkien suunnitteluprosessien aikana kaivosyhtiéiden toi-
mintamallit voivat muuttua, mika vaikuttaa myds kunnan maankayton suun-
nitteluun. Haastateltavat mainitsivat esimerkkind kaivostyontekijoiden ma-
joituksen. Kun aiemmin tyontekijdt ovat voineet asua kunnassa vakituisem-
min, nykyisin tyontekijat saattavat asua kokonaan muualla. Tama vaikuttaa
esimerkiksi paikalliseen asuntojen kysyntéddn ja sita kautta kunnan maan-
hankintaan ja uusien asuintonttien kaavoitukseen.

"Meillihdn oli pitkddn tdssd vireilld, ettd se kaivoskin tulee tuohon,

ja siind mietittiin monenlaisia kuvioita ja tehtiin jopa asemakaavan
laajennuksia ja hankittiin raakamaatakin sitd varten, mutta miten

se tamd kaivoskin tdnd pdivind toimii, niin sitd on vaikea sanoa.

Se riippuu varmaan toimijasta, ettd joku haluaa asuttaa esimerkiksi

sen porukan, mikd kdy toissd, niin mahollisimman lihelle sitd kaivosta,

ja ne ottaa vuokrakonttiasuntosysteemin. Tdnd pdivind ei oo tavatonta se,
ettd, tuota, ne kdy vain tddlld téissd.” (Kolari)

Matkailu elinvoimahankkeena

Matkailuun liittyvat maankéyton suunnitteluhankkeet mainittiin elinvoima-
hankkeina erityisesti Kouvolassa, Pihtiputaalla, Kuhmossa, Utajarvelld ja
Vaalassa. Matkailuhankkeissa olennaiseksi tekijdksi nousi usein sijainnin
hyodyntaminen. Esimerkiksi Vaalassa ja Utajdrvelld vapaa-ajan asumiseen
ja matkailuun liittyvdt maankéyton suunnitteluhankkeet liittyvat Rokuan
alueen kehittdmiseen. Pihtiputaalla matkailuhankkeet kytkeytyvit Nelos-
tien hyodyntamiseen. Térkednd esimerkkind Pihtiputaalla mainittiin Nelos-
tien varrella sijaitseva Niemenharjun matkailukeskus ja liikenneasema,
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johon sijoittuu huoltoasema-, ravintola- ja majoituspalveluja. Haastatelta-
vat pitivét hanketta onnistuneena, silld kunta oli pystynyt reagoimaan yrityk-
sen aloitteeseen nopeasti ja rakennussuunnittelua ja maankéyton suunnit-
telua oli voitu viedd eteenpdin rinnakkain. Hanke voitti myds valmistues-
saan puupalkinnon. Sittemmin Niemenharjun alueelle on ollut vireilld my6s
uusi matkailuun liittyva kaava.

Matkailuhankkeiden kehittdmisessa olennaiseksi tekijaksi nousi myds toi-
mijoiden yhteisty. Rokuan alueen kansallispuisto- ja geopuistostatukset
ovat tuoneet alueelle uusia toimijoita ja kunnalle uusia yhteistydmahdolli-
suuksia muun muassa Metsdhallituksen kanssa. Pihtiputaalla seudun kun-
tien yhteinen kehittamisyhtio on vetanyt hanketta, jossa on haettu sijoitta-
jia ja toimijoita useamman kunnan alueelle sijoittuviin lomarakentamis-
kokonaisuuksiin. Ajatuksena on, ettd sijoittajan riski on pienempi, kun se
voidaan hajauttaa useampaan kohteeseen. Tavoitteena on my®s ollut kehit-
tad Keski-Suomen profiilia matkailukohteena. Haastateltavat kuvasivat, ettd
yhteistyohankkeita on edeltdnyt usein pitkdjanteinen, maankayton suunnit-
teluakin sisaltava taustatyo. Esimerkiksi Pihtiputaan hankkeessa kohteet oli-
vat maankdyton suunnittelun ndkokulmasta jo valmiita, ja niiden pohjalle
voitiin rakentaa kehittdmishankekokonaisuus.

Liikenneyhteyksien kehittdminen elinvoimahankkeena

Liikenneyhteyksien kehittdminen mainittiin elinvoimahankkeena erityises-
ti Kangasalla, Kolarissa, lissd, Kouvolassa ja Pihtiputaalla. Koska maankdyton
suunnitteluhankkeilla luodaan edellytykset sille, miten kaupunkirakentees-
sa liikutaan, monet maankayton suunnitteluhankkeet sisdltavat mahdolli-
suuden parantaa kunnan elinvoimaisuutta liikenneyhteyksien kehittdmisen
kautta. Maankéyton suunnittelulla voidaan esimerkiksi luoda edellytyksia
toimivalle joukkoliikenteelle, kivelylle ja pyoriilylle, jotka haastateltavien
mukaan lisddvit kunnan elinvoimaisuutta.

Elinvoimahankkeiksi nostettiin myos yksittdisid, lilkenneyhteyksien ke-
hittimiseen suoremmin liittyvid maankdyton suunnitteluhankkeita. Kola-
rissa tirkedna elinvoimahankkeena pidettiin Ylldsjérven ja Akdslompolon
kylit yhdistdavad maisematiehanketta. Iissd ja Pihtiputaalla moni elinvoima-
hanke liittyi Nelostien kehittimiseen. Pihtiputaalla Nelostien ohikulkuliiken-
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teeseen tukeutuvat, matkailuun ja palveluihin liittyvit elinkeinot ovat tér-
keitd. Iissd on pohdittu, miten Nelostien uusi linjaus kunnan keskustan ohi
tulee vaikuttamaan paikallisiin elinkeinoihin ja minkalaisilla maankéayton
suunnitteluhankkeilla uudet litkennejarjestelyt saadaan hyodyttamaan kuntaa.

Lédhiympdristoparannukset elinvoimahankkeena

Uudessakaupungissa, Kolarissa, lissd, Pieksdmaelld ja Kuhmossa elinvoima-
hankkeina mainittiin laadukkaan elinympariston kehittdmiseen liittyvia
hankkeita. Kolarissa esimerkkind mainittiin Ylldksen jatevedenpuhdistamo-
jen keskittdminen, joka on parantanut merkittavasti paikallisten vesistdjen
tilaa. Elinvoimahankkeina mainittiin my6s pienemmat lahiympéristoparan-
nukset ja ulkoilureittiverkoston kehittdminen, jotka parantavat elinympa-
riston viihtyisyyttd ja vapaa-ajanviettomahdollisuuksia. Uudessakaupungis-
sa elinvoimahankkeina mainittiin kdvelykadun kehittiminen kaupungin
keskustaan ja lahivirkistysalueen kehittiminen Kaupunginlahden ranta-
alueille. Iissd lijoen suiston kehittdminen virkistykseen ja matkailuun on
yksi kunnan strategisista elinvoimahankkeista. Pieksdmaelld esimerkkina
mainittiin virkistysreittien ja liikuntapaikkojen kehittiminen seké ranta-
alueen kehittdminen virkistysalueena.

Haastateltavien mukaan ldhiympéristoparannuksissa haasteellisinta on
toteutuksen rahoittaminen. Kolarissa rahoitusta on haettu monesta ldhtees-
td, kuten kunnalta, EU-projekteista ja yksityisilta toimijoilta. Uudessa-
kaupungissa hyviksi oli koettu yhteisprojektimenettely, jossa kaupunki ra-
hoittaa osan hankkeesta ja alueen yritykset osan. Uudenkaupungin Kaupungin-
lahden ranta-alueiden kehittdmisessd mukana on ollut myds saatiorahoi-
tusta.

Keskustan kehittdminen elinvoimahankkeena

Keskustan kehittdminen mainittiin elinvoimahankkeena Kangasalla,
Uudessakaupungissa, Kouvolassa ja Pieksaimadelld. Kangasalla keskustan elin-
voimaa on pyritty kehittimaan kaupallisten palvelujen edellytyksid paran-
tamalla, kédvelykeskustaa ja liikenneverkkoa kehittimalld sekd houkuttele-
malla keskustaan lisad asukkaita. Keskustaan on myds pyritty saamaan perhe-
asuntoja, koska nykyisin keskustassa asuu paljon ikdihmisid. Uudessa-
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kaupungissa keskustan elinvoimaisuutta on pyritty parantamaan kaupunki-
kuvan kohentamiseen téhtdavilla projekteilla.

Kouvolassa elinvoimahankkeina mainittiin keskustan kehittdmiseksi jar-
jestetyt arkkitehtuurikilpailut. Kilpailujen jarjestimisen tavoitteena on toi-
saalta ollut saada valtakunnallista nakyvyyttd Kouvolalle, toisaalta parantaa
rakentamisen laatua. Haastateltavat korostivat, ettd koska Kouvolassa uudis-
rakentamista toteutuu vuosittain vain vdhin, sen toivotaan olevan laadu-
kasta. Haasteena on kuitenkin ollut kilpailuehdotusten toteuttaminen tilan-
teissa, joissa kumppanuusjérjestelyt eivit ole olleet mukana kilpailuvaihees-
sa. Toteutettavuutta ovat haitanneet myos kilpailuehdotusten suuri raken-
tamistehokkuus ja rakenteelliset pysdkointiratkaisut. Haastateltavien mie-
lestd vahemman tehokkaat ratkaisut olisivat Kouvolaan paremmin sopivia,
silld ne olisivat taloudellisesti toteutettavampia ja mittakaavaltaan ja kau-
punkikuvaltaan miellyttavampia.

Pieksdmien keskustaa puolestaan on kehitetty tukemalla kédytostd pois-
tuneiden julkisten rakennusten ja tonttien uusiokéyttod kaavamuutoksin.
Kaupunki on voinut esimerkiksi purkaa kaytostd poistuneita rakennuksia
ja mahdollistaa tilalle asuin-, liike- ja toimitilarakentamista asemakaavan
muutoksilla. Haastateltavien mukaan keskustan kehittdminen tdlld tavoin
on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi, koska rakentamispaineet Pieksdamaelld
ovat vahdisid. Myos kaytosta poistuneiden rakennusten uusio- tai valiaikais-
kayttd ndhtiin haastavana, silld rakennuksissa oli usein sisdiilmaongelmia.
Keskustan kehittdminen nahtiin Pieksaimaelld haasteellisena my®os siksi, ettd
kiinteistot ovat usein yksityisessd omistuksessa ja niiden kehittdminen riip-
puu kiinteistoyhtioistd. Haastateltavat arvioivat, ettd vahéinen tilojen kysynt ei
motivoi kiinteistonomistajia aktiivisesti etsimaan kehitysmahdollisuuksia.
Pieksdméen kaupunki on kuitenkin pyrkinyt edistiméan keskustan elinvoiman
kehittdmistd myos yksityisesti omistetuilla tonteilla tilaamalla alueesta elin-
voimaselvityksen.

Kuntalaisten osallistaminen, julkisten palvelujen kehittiminen ja
seudullinen yhteistyé elinvoimahankkeina

Haastatteluissa nousi esiin myds yksittdisten kuntien elinvoimahankkeisiin
liittyvia kiinnostavia teemoja. lissa kuntalaisten osallistamiseen liittyvat
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hankkeet nostettiin tirkeiksi kunnan elinvoiman kannalta. Esimerkkina
mainittiin osallistava budjetointi, jossa kunta on jakanut paikallisille yhtei-
soille ja yrityksille avustuksia oman alueensa parantamiseen. Kuhmossa elin-
voimahankkeina mainittiin julkisten palvelujen kehittdmiseen liittyvat maan-
kayton suunnitteluhankkeet, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen uudistuksen myotd ajankohtainen terveysasemien uudelleenjdrjes-
telyyn varautuminen.

Pihtiputaalla seudullinen yhteisty6 on tunnistettu keinoksi elinvoimaa li-
sdavien maankayttohankkeiden ldhtokohtien luomiseen. Esimerkkina mai-
nittiin seudun kahdeksan kunnan yhteinen rakennemallihanke, jossa hah-
moteltiin yksittdistd kuntaa laajemman kokonaisuuden kehittdmispoten-
tiaalia. Vaikka rakennemalli ei ole sitova, se luo haastateltavien mukaan kun-
tiin tahtotilan kehittdd maankaytt6dan sen pohjalta.

Elinvoimahankkeet eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Jotkut elinvoimahanketyypit toistuivat kunnissa kasvutilanteesta riippumat-
ta. Esimerkiksi yritysalueiden ja laadukkaan elinympériston kehittimiseen
sekd rantatonttien tarjoamiseen liittyvdt maankdyton suunnitteluhankkeet
mainittiin elinvoimahankkeina monessa eri kasvutilanteessa olevassa kun-
nassa. Jotkut elinvoimahanketyypit, kuten tuulivoimakaavoitus, liifkenne-
yhteyksien kehittdminen ja matkailu, puolestaan liittyivdt kunnan kasvu-
tilannetta enemmén kunnan maantieteelliseen sijaintiin ja sen mukanaan
tuomiin mahdollisuuksiin. Kunnan kasvutilanteen vaikutus oli selvimmin
nédkyvissd elinvoimahankkeissa, jotka liittyivdt uusien asuinalueiden suun-
nitteluun, tdydennysrakentamiseen, maaseudun ja kylien kehittimiseen ja
keskustan kehittdmiseen.

Uusien asuinalueiden kaavoitus ja niissd monipuolisen, sekoittuneen kau-
punkirakenteen edistiminen nousivat esiin erityisesti voimakkaammin kas-
vavissa kohdekunnissa. Uusien asuinalueiden suunnitteluhankkeet nahtiin
elinvoimahankkeina erityisesti siksi, ettd ne liittyvat kunnan asukasmaaran
kasvuun, jonka ndhtiin parantavan yritysten ja palvelujen toimintaedelly-
tyksid ja sitd kautta lisédvan kunnan elinvoimaa. Uusien asuinalueiden suun-
nitteluun liittyviin maankayttohankkeisiin yhdistyi kohdekunnissa myos
monipuolisen, toiminnoiltaan sekoittuneen kaupunkirakenteen suunnittelu.
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Alueelle voitiin odottaa sijoittuvan riittiva médara asukkaita, toimijoita, tyo-
paikkoja ja palveluja, jotka yhdessd muodostavat kunnan elinvoimaisuutta
tukevan kokonaisuuden.

Kasvavissa kunnissa kuntien asuntotarjontaa ja yhdyskuntarakennetta
pyrittiin monipuolistamaan myos tdydennysrakentamisen suunnittelulla.
Téydennysrakentaminen elinvoimahankkeena korostui toisaalta myos va-
hemmain kasvavissa kunnissa. Vahdisemmain kasvun kunnissa tdydennys-
rakentamisen edistimisen perusteena vaikuttaisi olevan rakentamisen oh-
jaaminen olemassa olevan infrastruktuurin ja palvelujen piiriin, milld voi-
daan saavuttaa kuntatalouden sadst6ja. Myos asuntojen rajallisen kysynnin
kuvattiin kohdistuvan olemassa olevien palvelujen laheisyyteen, jolloin ndiden
alueiden tdydennysrakentaminen oli perusteltua. Tdydennysrakentamisen
toteutumisen epavarmuus nahtiin kuitenkin haasteena. Haastateltavat esi-
merkiksi kuvasivat, kuinka vahiisen kysynnan vuoksi tdydennysrakentamis-
kohteiksi kelpaavat usein vain kaikkein parhaimmat tontit, jotka voivat si-
joittua esimerkiksi virkistysalueille. Téma ei kuitenkaan aina ole yhdyskunta-
rakenteen kokonaisuuden kannalta optimaalista ja voi jopa heikentda kun-
nan elinvoimaa, jos tdydennysrakentamisen myo6td menetetdan esimerkik-
si elinympdriston viihtyisyyteen ja vapaa-ajanviettoon liittyvid arvoja.

Maaseudun ja taajamien kehittiminen mainittiin elinvoimahankkeena
erityisesti kooltaan maantieteellisesti laajoissa kunnissa, joissa on moni-
keskuksinen rakenne. Siten tima elinvoimahanketyyppi ei suoraan liittynyt
kunnan kasvutilanteeseen. Iissd ja Kouvolassa maaseudun ja taajamien val-
jat asumismahdollisuudet mainittiin myos vetovoimatekijina, jollaista la-
heisissd kaupungeissa ei vélttamattd ole tarjolla ja jonka avulla voitiin hou-
kutella uusia asukkaita kuntaan. Pieksiméelld maaseudun ja taajamien ke-
hittdmisessd nékyi selvédsti myos sopeutuminen kunnan hidastuneeseen
kasvutilanteeseen. Tavoitteena ei ollut uudisrakentamisen edistiminen, vaan
keskustaajamien asemakaavojen toiminnallinen pdivittdminen ja toteutu-
mattoman rakennusoikeuden vihentdminen.

Keskustan kehittimisté oli tehty sekd voimakkaammin kasvavissa kun-
nissa Kangasalla ja Uudessakaupungissa ettd vihemman kasvavalla Pieksa-
maelld. Uudessakaupungissa ja Kangasalla keskustan kehittamisen keinoina
mainittiin kaupallisten palvelujen, liikennejarjestelyjen, kaveltavyyden ja
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kaupunkikuvan parantaminen sekd uusien asukkaiden houkuttelu keskus-
taan. Pieksimadelld keskustaa on pyritty kehittimadn osin samoin keinoin,
mutta haasteena on ollut vahdinen uudisrakentamisen kysyntd. Pieksamaki
on pyrkinyt edistiméédn keskustan kehittdmisté tilaamalla elinvoimaselvi-
tyksen ja edistimalld uudisrakentamishankkeita kdytostd poistuneiden jul-
kisten rakennusten tonteilla asemakaavamuutoksin. Myos Kouvolan kes-
kustassa jérjestetyt arkkitehtuurikilpailut voi ndhda esimerkkind keskus-
tan kehittdmisestd vahdisemman kasvun tilanteessa. Kouvolan edustajien
mukaan arkkitehtuurikilpailut ovat keino parantaa kaupunkikuvan laatua.
Haasteena voi kuitenkin olla ratkaisujen toteutettavuus: suunnitteluratkaisut
eivit voi perustua suureen rakentamistehokkuuteen ja rakenteelliseen py-
sakointiin, vaan viihtyisdd kaupunkikuvaa tulisi voida luoda toisilla kei-
noilla.

3.5 Maankayton suunnitteluhankkeiden liittyminen
kunnan elinkeinoeldaman kehittamiseen

KESKEISET HUOMIOT:

» Maankayton suunnitteluhankkeet liittyvat kunnan elinkeinoeldman kehittamiseen
mahdollistamalla elinkeinoelaman hankkeita, vaikuttamalla kuntaan sijoittuviin
yrityksiin yritysalueiden profiloinnin kautta, reagoimalla yritysten tarpeisiin,
selvittamalla hankkeiden Idhtokohtia, tukemalla aluetaloutta ja kehittamalla
toimintaymparistoa.

« Elinkeinoelaman kehittdminen on riippuvaista kunnallisesta, seudullisesta ja
valtakunnallisesta maankayton suunnittelusta.

+ Haasteina elinkeinoeldmén kehittdmiselle maankayton suunnittelun keinoin
mainittiin joissain kohdekunnissa kaavoitusjarjestelman hitaus ja kaavoitus-
resurssien puute.

« Yritysten toimintaympariston jarjestamista ja elinkeinoelaman tarpeisiin reagoimista
pidettiin tarkedna kaikkien kohdekuntien maankdyton suunnittelussa.

+ Vdahemman kasvavissa kohdekunnissa elinkeinoeldman kehittamiseen tahtadvassa
maankdyton suunnittelussa korostui laajempi toimintaympariston kehittaminen,
josta voi myohemmin syntya myos yritystoimintaa. Myos aluetalouden tukemista
pidettiin tarkeana.

Haastatteluissa tiedusteltiin, miten maankayton suunnitteluhankkeet liitty-

vit kunnan elinkeinoelimin kehittimiseen (taulukko 8). Haastateltavien
mukaan maankiyton suunnitteluhankkeet liittyvit elinkeinoelamin kehit-
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tamiseen mahdollistamalla elinkeinoelaman hankkeita, vaikuttamalla kun-
taan sijoittuviin yrityksiin yritysalueiden profiloinnin kautta, reagoimal-
la yritysten tarpeisiin, selvittimalld hankkeiden lihtokohtia, tukemalla
aluetaloutta ja kehittdmalld toimintaymparistod. Elinkeinoelamén kehit-
tdmisen todettiin olevan riippuvainen paitsi kunnallisesta, myds seudul-
lisesta ja valtakunnallisesta maankayton suunnittelusta. Haasteina mainit-
tiin suomalaisen kaavoitusjérjestelman hitaus ja kuntien kaavoitusresurssien

puute.
Taulukko 8
Maankayton suunnitteluhankkeiden liittyminen kunnan elinkeinoeldmén kehittamiseen
w
5 ]
S S
= 5
§ sl £ c
£ 7] ‘g )
£ 2| s e
£ | 28| % H
s 8¢ 5| £
X i 2 ol
£ 23 3 IS
H = = k=
g | 3§ ¢ | %
c - S5 O > >
= c g IV ] ©
£ o o @ = ) [
S £ w £ v - -
] = = = s 5 e © ©
2 £ = £ H ® 5¢ S S
= £ < @ o i 55 o )
-] (=) o - [ c > X [ []]
o b 15} s g ‘e o b7 k7]
= S ] > g £ o &= © ©
G 2 1] o £ ‘© =® ] L]
Kohdekunta = o (5 ) < - c > T T
Kangasala X X
Naantali X X
Kolari X X
Uusikaupunki X X X
li X X X
Kouvola X X X X
Pieksamaki X
Pihtipudas X X X X
Kuhmo X
Utajarvi ja Vaala X X

78



Mahdollistaminen

Haastateltavien mukaan maankayton suunnittelu liittyy kunnan elinkeino-
elamin kehittimiseen ennen kaikkea sen sijoittumisen mahdollistajana.
Uutta rakentamista ei voida tehdd ilman maankédyton suunnittelua ja kaa-
voitusta, eli maankdyton suunnittelu on kunnan elinkeinoeldmain kehit-
tymisen edellytys. Kunnan laatima kaavavaranto, kaavoissa osoitetut tila-
varaukset sekd mahdollisuus kaavojen muuttamiseen mahdollistavat elin-
keinoeldmadn liittyvit hankkeet. Esimerkiksi yritysalueiden ennakoival-
la kaavoituksella voidaan luoda edellytyksid uusien yritysten sijoittumi-
selle kuntaan nopeallakin aikataululla. Lisdksi maankéytén suunnittelu-
hankkeet auttavat luomaan tyopaikkoja kuntalaisille ja ostovoimaa yrityk-
sille.

Eris haastateltava kuvasi, kuinka maankéyton suunnitteluhankkeet sito-
vat elinkeinoeldmén paikalleen maarittelemalld yritysten toimintaympdris-
ton, kuten sijaintipaikan, ympéroivan kaupunkirakenteen toiminnot ja lii-
kenneyhteydet. Esimerkiksi liikennejérjestelmédn suunnittelussa luodaan
edellytyksia liikepaikkojen toimivuudelle ja saavutettavuudelle. Kangasalan
edustajien mukaan esimerkiksi Kangasalan kaupunkikeskusta koetaan vai-
keammin saavutettavaksi verrattuna uudempaan, keskustan ulkopuoliseen
kauppakeskittymaan, koska kaupunkikeskusta sijaitsee padliikennevirrois-
ta hieman syrjassd ja sielld olevat pysakointipaikat sijaitsevat hajautetusti.
Maankdyton suunnittelussa tilannetta voidaan pyrkid korjaamaan valituil-
la toimenpiteilla.

Utajarven edustajien mukaan elinkeinoeldman kehityksen mahdollista-
vassa maankdyton suunnittelussa on kyse myos hiljaisten signaalien kuun-
telusta. Kun Utajarvelld havaittiin merkkeja kiertotaloustoimijoiden kiin-
nostuksesta sijoittua kuntaan, kiertotalousteema otettiin mukaan Mustikka-
kankaan teollisuusalueen suunnitteluun.

Profilointi

Haastateltavat kuvasivat myos, kuinka maankéyton suunnittelussa tehta-
valld yritysalueiden profiloinnilla voidaan vaikuttaa kuntaan sijoittuviin
yrityksiin ja siten muokata kunnan elinkeinoeldman siséltod. Esimerkiksi

79



Naantalissa yritysalueiden profiloinnilla on pyritty houkuttelemaan kun-
taan satamatoimintoihin liittyvéa teollisuutta. Kangasalan Lamminrahkan
kaupunginosa on profiililtaan joukkoliikennekaupunki, jonne sijoittuvat yri-
tykset hyotyvit asumisen, palvelujen ja yritystoiminnan sijoittumisesta tois-
tensa valittomadn laheisyyteen. Kangasalan Tarastenjirven yritysalue enti-
sen kaatopaikan laheisyydesséd puolestaan on profiloitu kiertotalousalueek-
si. Sinne sijoittuu kiertotalousteemasta hyotyvia yrityksid, jotka eivit voi si-
jaita asumisen vieressa. lissé strategisten kdrkihankkeiden sisallot ohjaavat
sitd, mihin kuntaan tulevat yritykset sijoittuvat. Toisaalta kdrkihankkeiden
teemat ovat haastateltavien mukaan muokanneet kunnan imagoa ja yritys-
ten halukkuutta sijoittua kuntaan. Pihtiputaan maankayton suunnittelussa
on pitkdjénteisesti pyritty vaikuttamaan kunnan elinkeinoeldaman kehityk-
seen suunnittelemalla maankaytt6d Nelostien varrella kaupan ja matkailun
palveluille sopivaksi. Talla hetkelld kunnassa onkin kokoonsa nahden pal-
jon yritystoimintaa, joka hyotyy Nelostien ldheisyydest ja sitd tukevasta
maankdyton suunnittelusta.

Reagointi

Haastateltavien mukaan elinkeinoeldman kehittdmiseen liittyva maankayton
suunnittelu tarkoittaa usein myds yritysten tarpeisiin reagoimista ja yritys-
kentédn aktiivista seuraamista. Esimerkiksi Kolarin maankayton suunnitte-
lussa matkailuyritysten tarpeiden jatkuvaa seuraamista pidettiin tdrkedna.
Kaavoituksella on pyritty ennakoimaan matkailuyritysten tarpeita, jotta
hankkeiden kdynnistyessd padstiisiin mahdollisimman sujuvasti rakennus-
luvituksen kautta toteutukseen. Uudessakaupungissa esimerkkind reagoin-
nin tarkeydestd mainittiin tapaus, jossa erddn yrityksen tarpeisiin oli laadit-
tu asemakaava nopealla aikataululla aiemmin rakentamattomalle alueelle.
Kaupunki oli valmis kuuntelemaan toimijan tarpeet, etsiméén sopivan ton-
tin ja vakuuttamaan, ettd rakentamaan paasisi pian. Pieksimden edustajat
jopa kokivat, ettei yrityseldman tarpeisiin useinkaan ehditd vastaamaan kaa-
voituksella, vaan parempia tyokaluja ovat poikkeamispaitokset ja suunnit-
telutarveratkaisut. [lman néitd tyokaluja monet kunnan térkeistd elinkeino-
elamén hankkeista olisivat jadneet toteutumatta.
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“Samoin yritysten toimintaedellytyksiin, jos ei kaavalla keretd niin
poikkeamiset ja suunnittelutarveratkaisut on, ettd ne on ihan, ne on sitd
parasta elinkeinotyotd. Jos me jotakin jarrutettaisi, niin eihdn tddlld
tapahtuisi mitddn. Meiddn on oltava hyvin kdrjessd, mietittivd asioita ja
yrittdjien kanssa silleenkin haisteltava ilmapiirid, ettd oltava vihdn jo
etunojassa. Jos ollaan jélkijunassa, niin hankkeet menee kylli sivu suun.”
(Pieksamaki)

Kouvolan edustaja havainnollisti reagoinnin merkitysta tunnistamalla kak-
si erityyppisté elinkeinoeldimian kehittimiseen liittyvdd maankéyton suun-
nittelutehtavad. Yhtend tehtdvédnd on vastata uusien yritysten kyselyihin kun-
nan tarjoamista yritystonteista. Oleellista olisi pystyd tarjoamaan nopeasti
toteutettavissa oleva, yrityksen tarpeisiin sopiva tontti, joita kunnalla tulisi
olla ennalta valmisteltuna. Toisena tehtdvdna on kunnassa jo sijaitsevien yri-
tysten tarpeisiin vastaaminen, kuten nykyisen tontin laajentaminen. Tallai-
set tehtavit liittyvat usein jo laadittujen asemakaavojen muuttamiseen. Haas-
tateltavien mukaan kunnan elinkeinoeldmén kehittdimisen kannalta olen-
naista on, ettd molempiin suunnittelutehtéviin osoitetaan riittavasti kaavoitus-

resursseja.

Selvittdminen

Haastateltavat mainitsivat maankdytén suunnittelun liittyvan elinkeino-
elamén kehittdmiseen myds maankayton suunnittelussa tehtavien selvitys-
ten kautta. Kouvolan edustajien mukaan uusien yritysalueiden ennakoiva
kaavoitus voi olla kunnalle my6s haaste, koska tilanteet ja tarpeet voivat
muuttua nopeastikin, jolloin jo kaavoitetut alueet saattavat jiada toteutu-
matta tai toteutua vain osittain. Yritysalueiden kaavoittamisen sijaan Kou-
volassa onkin tehty alustavia selvityksid siitd, minne yritysalueita olisi ole-
massa olevan infrastruktuurin ja yhdyskuntarakenteen puolesta jarkevaa si-
joittaa. Haastateltavat kuvasivat tétd yleiskaavoitusta edeltdvana vaiheena,
johon ei vield kuulu aluevarausten tekeminen, vaan toimintaedellytysten
selvittdiminen.

Uudessakaupungissa esimerkkind elinkeinoeldmén kehittamiseen liitty-
vasta selvitystyosta puolestaan mainittiin kalankasvatuksen edistdmiseen
liittyvé "vesialueiden kdyton suunnittelu”. Kalatalous on kaupungissa tarkea
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elinkeino, ja kaupunki omistaa paljon siithen soveltuvia vesialueita. Kaupun-
gin tavoitteena on ulottaa maankdyton suunnittelu vesialueille valmistele-
malla sopivia “yritystontteja” kalankasvatukseen. Toimintamalliin kuuluu
tunnistaa kalankasvatukseen sopivat alueet muun muassa ymparistoselvi-
tyksin ja kilpailuttaa kaupungin tarjoamista “tonteista” kiinnostuneet yri-
tykset. Selvitystyossd tarkednd kumppanina kaupungilla on ollut Luonnon-
varakeskus. Toimintamallin kehittdminen oli haastattelujen tekohetkelld
alkuvaiheessa, ja muun muassa tarvittavien selvitysten laajuuden arvioitiin
vield kehittyvén.

Aluetalouden tukeminen

Maankéyton suunnitteluhankkeilla voi olla my6s laajempia aluetaloudelli-
sia vaikutuksia. Esimerkiksi Pihtiputaalla tuulivoimahankkeilla on ollut
laaja vaikutus alueen elinkeinoeldméan. Rakennusty6t esimerkiksi tuovat
asiakkaita paikallisiin hotelleihin. Pihtiputaalla on my6s massiivisiin betoni-
rakenteisiin erikoistunut yritys, jota tuulivoimahankkeet tyollistavat. Kun-
nassa on suunnitteilla my6s tuulivoimaloiden ylldpito- ja huoltokoulutus,
jotta tuulivoimalat tyollistéisivét paikallisia jatkossakin. Myds kiertotalous-
teemaiset yritysalueet voivat sisiltda aluetaloudellisia ulottuvuuksia, ja esi-
merkiksi Utajdrvelld on selvitetty, miten paikalliset purettavaksi aiotut kivi-
rakennukset sopivat kiertotalousyritysten hyédynnettévaksi.

Toimintaympdiriston kehittdminen

Pihtiputaalla laajempi toimintaymparistéjen kehittdmiseen liittyvd maan-
kayton suunnittelu tunnistettiin vélineeksi kunnan elinkeinoelaman kehit-
tdmiseen. Vaikka maankéyton suunnittelulla mahdollistettava toiminta ei
talla hetkelld liittyisi suoraan elinkeinotoimintaan, voi siitd myéhemmin
syntya sitd. Esimerkkind mainittiin Pihtiputaalla harrastustoimintana alka-
nut raviurheilu, joka paikallisten urheilijoiden menestyttyd on muuttunut
elinkeinoksi.

Riippuvuus seudullisesta suunnittelusta

Maankdyton suunnittelu elinkeinoeldmén kehittimisen vélineend on myos
riippuvainen seudullisella ja valtakunnallisella tasolla tehtavésta maankayton
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suunnittelusta. Esimerkiksi Kouvolassa uusien yritysalueiden suunnittelu
on osin sidoksissa paitieverkoston kehittdmiseen, joka ei ole kunnan péatet-
tavissd. Pihtiputaan elinkeinoelama perustuu vahvasti Nelostien hyodynta-
miseen. Nelostien kehittdminen paikallisen elinkeinoeldmédn toiminta-
ympdristond on vaatinut Pihtiputaan maankayton suunnittelulta yhteistyo-
td ELY-keskuksen kanssa, jolla on pystytty vaikuttamaan esimerkiksi liitty-
mi- ja rinnakkaistiejarjestelyihin.

Haasteena kaavoitusjdrjestelmdn hitaus

Kolarissa ja Iissd yhtend haasteena elinkeinoelaimin kehittimiselle tunnis-
tettiin suomalaisen kaavoitusjdrjestelmén hitaus. Kolarissa erityisesti ulko-
maisilla matkailuyrityksilld on toisinaan ollut vaikeuksia toimia Suomen
kaavoitusjarjestelmén vaatimalla tavalla. Haasteena on ollut erityisesti pro-
sessin kesto ja viranomaislausunnoissa esitettyihin vaatimuksiin vastaami-
nen. lissd haastateltavat toivoivat kevyempéa kaavoitusprosessia pieniin kun-
tiin, joissa kaavoittajaresursseja on vihin. Toisaalta haastateltavat pitivat
lakisdateistd kaavoitusprosessia ja erityisesti siithen liittyvaa kuntalaisten
osallistamista tarkedna.

Haasteena kaavoitusresurssien puute

Kouvolassa ja Iissd elinkeinoeldmdn kehittdmisen haasteeksi maankéayton
suunnittelun keinoin tunnistettiin haastatteluissa myos kaavoitusresurssien
puute. Iin edustajien mukaan kunnan imagon ja elinvoiman puolesta tehty
ty6 on alkanut nakyé kasvavana tonttien kysyntdna ja kiinnostuksena kun-
taa kohtaan. Suureen kysyntddn ei tdysin ole osattu varautua, eikd kaikille
tulijoille ole ollut tarjota valmiita tontteja. Haastatteluhetkelld hankkeita oli
kasaantunut niin paljon, ettei niitd ollut haastateltavien mukaan voitu edis-
tad halutussa aikataulussa. Kouvolan edustajat puolestaan arvioivat, ettei
kunnassa ollut vield onnistuttu riittdvan hyvin vastaamaan uusien, suureh-
kojen yritysten sijoittumistiedusteluihin. Haastateltavien mukaan tdhdn vaa-
dittaisiin yleiskaavatason aluevarauksia ja maanhankintaa, mutta talld het-
kelld kaavoitukselle ei haastateltavien mielestd ollut osoitettu riittavasti re-
sursseja tallaiseen tyohon.
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Elinkeinoeldmdn kehittdminen maankdyton suunnittelun keinoin
eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Haastatteluissa elinkeinoelamdn toiminnan mahdollistamista pidettiin tar-
kedand maankdyton suunnittelun keinona eri kasvutilanteissa. Elinkeino-
elamén tarpeisiin tarjottavien tonttien profilointi tunnistettiin keinona vai-
kuttaa kunnan elinkeinoeldmaién ja kuntaan sijoittuviin yrityksiin maan-
kayton suunnittelun avulla. Esimerkiksi Pihtiputaalla tehty pitkdjanteinen,
kunnan sijaintiin ja Nelostien hyodyntdmiseen liittyvd maankdyton suun-
nittelutyo osoittaa, ettd profilointia voidaan hyodyntéa elinkeinoeldman ke-
hittamisen keinona myds kunnissa, joiden asukasmaéra ei kasva mutta jois-
sa elinkeinoelaman kehittdmiseen on loydettavissa muita lahtokohtia.

My®os elinkeinoeldmiin tarpeisiin reagoimista maankayton suunnittelus-
sa pidettiin tirkedna eri kasvutilanteissa. Haastateltavien mukaan elinkeino-
eldmaén tarpeisiin reagoivassa maankayton suunnittelussa olennaista on seka
valmistella tontteja ennakoivasti uusille yrityksille ettéd vastata olemassa ole-
vien yritysten tarpeisiin esimerkiksi kaavamuutoksin. Kaavoitusresurssien
rajallisuuden vuoksi molempien tehtévien suorittaminen voi kuitenkin pie-
nissd kunnissa olla haastavaa. Lisaksi suomalaisen kaavoitusjarjestelman
vaatiman lakisddteisen kaavoitusprosessin koettiin joissain kunnissa hidas-
tavan mahdollisuuksia vastata yritysten tarpeisiin.

Elinkeinoeldmaa tukevien maankayton suunnitteluhankkeiden laajempia
aluetaloudellisia vaikutuksia pidettiin tdrkeind erityisesti Pihtiputaalla ja
Utajérvelld, jotka eivdt ole kasvavia kuntia. Pihtiputaalla tuulivoima-
hankkeet ndhtiin mahdollisuutena tuoda kuntaan esimerkiksi tydmatkai-
luun liittyvid majoitustuloja ja uusia tyopaikkoja. Utajarvelld oli pohdittu
kiertotaloustoiminnan laajempia aluetaloudellisia mahdollisuuksia. Pihti-
putaalla maankéyton suunnittelulla katsottiin voitavan elinkeinoelamén
lisaksi kehittad myos laajempaa toimintaymparistod mahdollistamalla esi-
merkiksi kuntalaisten harrastustoimintaa. Haastateltavien mukaan toi-
mintaympariston kehittiminen on tédrkeda, silld se voi myohemmin poi-
kia uutta elinkeinotoimintaa ja tyopaikkoja. Esimerkkini tdstd mainittiin
kunnassa harrastuksena alkanut mutta sittemmin elinkeinoksi muuttunut

raviurheilu.
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3.6 Elinvoimaa lisaava pitkan tahtaimen
maankdyton suunnittelu

KESKEISET HUOMIOT:

« Elinvoimaa lisdadva pitkdn tahtdaimen suunnittelu ndkyi kohdekuntien maankayton
suunnittelussa sekd seudullisena ettd kunnan omana strategisena suunnitteluna.

+ Voimakkaammin kasvavissa kohdekunnissa yleiskaavoitusta hyodynnettiin
erityisesti vdestonkasvuun varautumisessa.

« Vahemman kasvavissa kohdekunnissa yleiskaavoitusta hyddynnettiin aiemmin
suunniteltujen aluevarausten pienentamiseen.

+ Kohdekunnissa varauduttiin myos tulevaisuuden megatrendeihin:

- Monipaikkaisuuden lisddntymiseen varauduttiin kunnissa erilaisin selvityksin seka
kaavoittamalla monipaikkaiseen asumiseen soveltuvia loma-asuntoalueita, joiden
sijainnissa, infrastruktuurissa ja liilkenneverkossa on huomioitu mahdollisuus
vakituisempaan asumiseen. Erityisesti vdhemman kasvavissa kohdekunnissa
monipaikkaisuus ja siithen sopivien asuinalueiden kaavoittaminen nahtiin
mahdollisuutena houkutella uusia asukkaita kuntaan.

- Ty6- ja elinkeinorakenteen muutokseen varauduttiin erilaisin selvityksin seka
monipuolistamalla yritystonttien tarjontaa.

- Vaeston ikaantymiseen varauduttiin kehittdamalla esteetdnta elinymparistoa
palvelujen ldhelld seka lisdédmalla ikdd@ntyneille sopivaa asuntotarjontaa.

Haastatteluissa kysyttiin, minkélaista pitkian tahtdimen suunnittelua teh-
déddn, kun tehdién elinvoiman lisddmiseen tdhtddvad maankédyton suunnit-
telua. Haastateltavia pyydettiin kuvaamaan, miten kunnan pitkdn tahtdimen
suunnittelussa huomioidaan esimerkiksi kunnan kasvutilanne, tyon ja elin-
keinorakenteen muutos sekd véeston ja asumisen muutos. Haastattelu-
rungossa esimerkkind mahdollisesta tyon ja elinkeinorakenteen muutok-
sesta mainittiin etdtyd ja verkkokaupan kysynnén kasvu. Vdeston ja asumisen
muutoksesta esimerkkeind mainittiin vdeston ikddntyminen ja asumisen
monipaikkaisuus. Esimerkkien mainitsemisen tarkoitus oli heratelld haas-
tateltavia pohtimaan, miten laajemmat yhteiskunnalliset megatrendit huo-
mioidaan kunnan maankéyton suunnittelussa ja elinvoiman kehittdmises-
sd. Kdytannossd ne my0s ohjasivat keskustelua erityisesti ndiden teemojen
pohtimiseen. Teemoja ei kuitenkaan kayty systemaattisesti ldpi, vaan haas-
tateltavat nostivat niitd esiin riippuen siitd, miten ajankohtaisia ne kunnas-
sa olivat.

Haastatteluissa esiin nousseet, elinvoimaa lisddvan pitkin tdhtdimen maan-

kéayton suunnittelun teemat on esitetty taulukossa 9. Haastatteluissa elin-
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voimaa lisddvan pitkan tdhtdimen maankayton suunnittelun keinoiksi tun-
nistettiin seudullinen ja kunnan oma maankéyton suunnittelu. Elinvoimaa
lisddvan pitkdn tdhtdimen suunnittelun siséltoind keskusteltiin vdeston ja
asumisen muutoksesta, tyon ja elinkeinorakenteen muutoksesta, kunnan
kasvutilanteen huomioimisesta sekd suunnittelun tietopohjasta.

Taulukko 9
Elinvoimaa lisddva pitkan tdhtdimen maankdytdn suunnittelu
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Pieksamaki X X X X
Pihtipudas X X X X
Kuhmo X X
Utajarvi ja Vaala X X X X X

Seudullinen maankdytén suunnittelu

Seudullinen strateginen suunnittelu, kuten kuntien ja valtion yhteiset maan-
kayton, liikenteen ja asumisen sopimukset (MAL-sopimukset) ja seudulliset
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rakennemallit, mainittiin elinvoimaa lisdavan pitkdn tahtdimen suunnittelun
valineend Kangasalla, Naantalissa ja Pihtiputaalla. Seudullisen suunnittelun
néhtiin sisdltavan seka pitkdn tdhtdimen suunnitteluun liittyvia tavoitteita
ettd niihin liittyvaa seurantaa. Esimerkiksi Naantalissa seudullinen rakenne-
malli sisdltdd kunnan vdestonkasvuun ja tydpaikkamdéariin liittyvid tavoit-
teita. Pihtiputaalla seudullinen rakennemallity6 on haastateltavien mukaan
auttanut tunnistamaan seudun kuntien yhteista kehittamispotentiaalia ja
motivoinut ty6hoén osallistuneita kuntia kehittdimaan siihen liittyvia teemo-
ja pitkdjanteisesti.

Seudullisella tasolla tehtdvin pitkdn tahtdimen suunnittelun haasteeksi
koettiin toisaalta juuri suunnittelun pitka aikajanne, silla sen koettiin rajoit-
tavan mahdollisuuksia reagoida toimintaympériston muutoksiin. Haasta-
teltavien mukaan kunnan omien suunnitelmien aikajanne on usein lyhem-
pi ja mahdollisuus muutoksiin vastaamiseen on siten parempi. Lisédksi yli-
kunnallisten hankkeiden ja suunnitelmien lapivieminen koettiin haastavak-
si. Toisaalta esimerkiksi seudullisen rakennemallityon koettiin luovan hy-
vat raamit kuntien omalle maankayton suunnittelulle. Esimerkiksi Naanta-
lin haastateltavat pohtivat, ettei seudullisen rakennemallin vastaisia hank-
keita ole seudun kunnissa juuri ndkynyt.

Kunnan oma maankdytén suunnittelu

Kunnan oma strateginen suunnittelu, kuten yleiskaavoitus, maapolitiikka ja
maanhankinta, mainittiin kunnan omina vilineina elinvoimaa lisddavaan pit-
kdn tdhtdimen suunnitteluun Kangasalla, Naantalissa, Uudessakaupungis-
sa, Utajdrvelld ja Vaalassa. Haastateltavien mukaan suuntaviivat elinvoimaa
lisdavaan pitkdn tdhtdimen suunnitteluun saadaan kaupunkistrategiasta.
Naantalissa haastateltavat mainitsivat elinvoimaa lisddvana pitkan tdhtai-
men suunnittelun vélineend myods kaupungin oman maankayton kehitys-
kuvan ja rakennemallin, jotka toimivat lahtokohtana yleiskaavoitukselle.
Lisdksi asunto-ohjelmasta saadaan tavoitteita asuntorakentamiselle ja sen
monipuoliselle kehittimiselle kaupungin eri alueilla.

Yleiskaavoitus mainittiin elinvoimaa lisadvan pitkédn tahtdimen suunnit-
telun vilineend Kangasalla, Iissd, Kouvolassa, Pieksimaelld ja Kuhmossa.
Haastateltavien mukaan elinvoimaa lisddvassa yleiskaavoituksessa olennaista
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on kaupungin eri alueiden kehitysvaiheiden tunnistaminen ja vaiheistuk-
sen pohtiminen pitkalld aikavalilld. Esimerkiksi Kangasalan Saarenmaan
alueen osayleiskaavassa ensimmadisen vaiheen tavoitteena on yritysten ja
tyopaikkojen lisddminen, koska kaupungin tydpaikkaomavaraisuutta halu-
taan kasvattaa. Seuraavissa vaiheissa varaudutaan myds uuteen asumiseen
ja raitiotien laajenemiseen alueelle. Tdma voi kuitenkin tapahtua vasta pit-
kén ajan kuluttua, arviolta 2040-luvulla. Kouvolan yleiskaavatyossa puoles-
taan on pohdittu yleiskaavojen aluevarausten pienentdmista sellaisissa taa-
jamissa, joilla ei paperiteollisuuden rakennemuutoksen vuoksi ole enda
aiempaa vastaavaa kysyntdd uusille asunnoille. Kuhmon keskustan osayleis-
kaava on haastateltavien mukaan ohjannut hyvin keskustan kehittdmista,
mutta nyt joitakin sen kerrostaloasumiseen, julkiseen rakentamiseen ja ter-
veydenhuoltoon liittyvid aluevarauksia on tarve péivittdd. Samalla pohdi-
taan tyhjilladn olevien kiinteist6jen kehittamismahdollisuuksia ja vaikutuk-
sia kaupunkikuvaan.

Asemakaavatasolla elinvoimaa lisdava pitkdn tahtdimen suunnittelu voi
tarkoittaa joustavaa kaavaa. Esimerkiksi Kangasalan Lamminrahkaan on
pyritty tekemdin asemakaava, jossa kaupunki on asettanut laatutavoitteita
toteutukselle mutta jossa korttelitasolle on jdtetty vdljyyttd toteuttajien rat-
kaisuille. Joustavuudella on haluttu jattda tilaa yksityiskohtien ratkaisemi-
selle myohemmissa vaiheissa, silld nykyisin tiedossa olevien ratkaisujen toi-
mivuutta 10-20 vuoden kuluttua ei haastateltavien mukaan voida taata. Esi-
merkiksi rakennusalueiden rajat on asemakaavassa maadritelty valjasti ja
tontteja luovutetaan kortteleittain, jolloin tonttijako voidaan tehda toteut-
tajan esityksestd. Kangasalan edustajien mukaan kaavan joustavuus lisdd sen
toteuttamiskelpoisuutta muuttuvissa tilanteissa ja on siten Lamminrahkan
elinvoimaisuuden kannalta keskeinen tekija.

Vdeston ja asumisen muutos

Vieston ja asumisen muutosta, kuten vdeston ikddntymistd ja asumisen
monipaikkaisuutta, oli pohdittu ainakin Kangasalan, Uudenkaupungin, Kou-
volan, Pieksimien, Pihtiputaan, Utajdrven ja Vaalan maankdyton suunnit-
telussa. Asumisen monipaikkaisuuden lisddntymiseen oli pyritty vastaamaan
selvityksilld ja monipaikkaiseen asumiseen sopivien alueiden kaavoituksella.
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Uudenkaupungin edustajat kertoivat kaupungin osallistuneen asumisen
monipaikkaisuutta tutkineeseen hankkeeseen, jossa selvitettiin, miten kau-
punki voisi paremmin vastata monipaikkaisten asujien tarpeisiin ja miten
monipaikka-asujat toisaalta voisivat hyodyttad kaupunkia. Pihtiputaalla asu-
misen monipaikkaisuuden lisddntymiseen varaudutaan varmistamalla loma-
asuntotonttien riittdva tarjonta myds jatkossa. Kouvolassa ja Pieksdmaelld
asumisen monipaikkaisuuden lisddntymiseen on pyritty vastaamaan ranta-
osayleiskaavojen pdivitykselld. Esimerkiksi Pieksaimadelld asumisen moni-
paikkaisuus on huomioitu rantayleiskaavoissa kaavamerkinnalld, joka mah-
dollistaa sekd vakituisen asumisen ettd loma-asumisen. Uusien loma-asunto-
alueiden mahdollista muuttumista vakituisempaan asumiseen on myds py-
ritty ennakoimaan varmistamalla tieston ja muun infrastruktuurin riittava
laatu seka tutkimalla mahdollisuuksia palvelujen jarjestdmiseen. Haastatel-
tavat korostivat, ettd Pieksaimaelld loma- tai monipaikka-asumista ei kuiten-
kaan haluta rajoittaa vain tietyille alueille, vaan poikkeamisluvalla se on kay-
tannossd mahdollista missd vain. Utajdrvelld ja Vaalassa on asumisen moni-
paikkaisuuden lisaksi pohdittu yhteisolliseen asumiseen sopivan asuinalueen
kehittdmista. Haastateltavien mukaan valtavirrasta poikkeavien asumis-
mahdollisuuksien tarjoaminen on tunnistettu kunnassa vetovoimateki-
jaksi.

Vieston ikddntyminen koettiin teemana, jonka vaikutuksia maankayton
suunnitteluun ei vield téysin osata hahmottaa. Kangasalan haastateltavat ar-
vioivat, ettd todenndkoisesti esimerkiksi esteettomien ymparistdjen tarve
tulee lisddntymaan. Toisaalta esimerkiksi digitalisaation myoté vdeston liik-
kumistarpeet saattavat samaan aikaan muuttua. Viel4 ei tiedeta tarkasti, mi-
ten ndima muutokset yhdessé tulevat vaikuttamaan maankayton suunnitte-
luun. Pihtiputaalla vdeston ikddntymiseen on jo varauduttu kehittdmalla
yhdyskuntarakennetta palvelujen ldhelld kavelyyn ja pyoréilyyn sopivam-
maksi. Kouvolassa ja Pihtiputaalla vdeston ikddntymistd on pohdittu erityi-
sesti asuntotarjonnan kehittdmisen ndkokulmasta. Kouvolassa haasteena on
tarjota ikdihmisille mahdollisuus laadukkaaseen mutta samalla edulliseen
kerrostaloasumiseen, silld nykyisen pientalovaltaisen rakennuskannan jal-
leenmyyntiarvo todenndkéisesti rajoittaa ikdihmisten mahdollisuuksia
uuden kerrostaloasunnon hankkimiseen. Kouvolan kaupungin vuokra-
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asuntoyhtio on pyrkinyt vastaamaan haasteeseen lisddmélld vuokra-asunto-
tarjontaansa Kouvolan keskustassa. Haastateltavien mukaan vuokra-asun-
not ovat samalla my0s sisddnheittotuote, joka tarjoaa Kouvolasta kiinnos-
tuneille mahdollisuuden tutustua kaupunkiin asuinpaikkana ennen pysy-
véan asunnon hankintaa. Pihtiputaan haastateltavat visioivat, kuinka kunta
voisi kehittdd uusia asumisen muotoja esimerkiksi ryhmarakentamiseen pe-
rustuen. Kuntakeskukseen palvelujen ldheisyyteen sijoitettuna tdmé voisi
vastata vdeston ikdantymisen haasteeseen.

Tyo- ja elinkeinorakenteen muutos

Tyo- ja elinkeinorakenteen muutokseen, kuten etédtyon lisddntymiseen ja
verkkokaupan kysynnédn kasvuun, varautumista pohdittiin ldhes kaikkien
kuntien haastatteluissa. Naantalissa ja Kolarissa olennaisena néhtiin mo-
neen eri tulevaisuuteen varautuminen. Esimerkiksi Naantalissa ty6- ja elin-
keinorakenteen muutokseen on varauduttu vahvistamalla erityyppisten ja
erikokoisten yritystonttien tarjontaa erilaisilla sijainneilla. Naantalissa haas-
teena tosin on, ettei tilaa vieville toiminnoille, esimerkiksi akkutehtaille
tai logistiikkakeskuksille, juuri ole endd maata jéljella. Kolarissa kaivos-
toimintaan liittyvd pitkdn tdhtdimen maankdyton suunnittelu koettiin
haastavaksi, koska kaivoksen toimintamallia ei voi tarkkaan ennalta tie-
tad. Esimerkiksi kaivostyontekijoiden asuntotarvetta on vaikeaa ennakoi-
da. Haastateltavien mukaan Kolarissa on aiempina vuosina tehty kaivos-
toiminnan asuntotarpeisiin liittyvda ennakoivaa maanhankintaa ja asema-
kaavoitusta, joka ei vastaa endd nykytarpeisiin. Sittemmin kaivostoiminnan
asuntotarpeiden jérjestimiseen on loydetty synergiaetuja matkailutoimin-
nan kanssa.

Etatyon lisdantyminen nakyi kunnissa monipaikka-asumisen mahdollis-
tamisena ja vapaa-ajan asuntojen muuttamisena pysyvaan kayttoon. Esi-
merkiksi lissd monipaikka-asuminen on tunnistettu mahdollisuudeksi kun-
nan elinvoiman kehittdmiseen, eiki sen sijoittumista ole sen vuoksi haluttu
rajoittaa vain tietyille asuin- tai loma-asuntoalueille. Pihtiputaan edustajat
arvioivat hyvan elinympariston merkityksen vetovoimatekijana kasvavan
tulevaisuudessa, kun mahdollisuudet monipaikka- ja etdtyohon ovat yleis-
tymdssa. Haastateltavat huomauttivat myos, ettd elinvoimaa edistavien pitkdn
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tahtdimen maankdyton suunnitteluhankkeiden vililld voi olla ristiriitoja.
Esimerkiksi tuulivoimahankkeet voivat heikentdd elinympariston viihtyi-
syyttd, miké puolestaan vihentdd kunnan mahdollisuuksia lisdta esimerkik-
si monipaikka-asumista alueellaan.

Pihtiputaan keskustan kehittdmisessd on tartuttu erityisesti etdtyon kas-
vuun ja sen tarjoamiin mahdollisuuksiin kehittimalla etdtyon ja etakoulu-
tuksen mahdollistavia tiloja tyhjilladn oleviin rakennuksiin, kuten liike-
kiinteist6ihin. My®6s kiinteistdjen muun uusiokdyton lisidmiseen on Pihti-
putaalla etsitty aktiivisesti uusia mahdollisuuksia, silld kiinteistdjen korkean
kayttoasteen ndhdddn lisidvdn kunnan elinvoimaa. Haastateltavat kertoivat,
kuinka esimerkiksi kunnan yllapitima kuntosali saatiin sijoitettua vapaak-
si jaaneeseen liikekiinteistoon.

Etdtyon lisadntymiseen ja verkkokaupan kysynnédn kasvuun oli kuntien
maankdyton suunnittelussa varauduttu my®os erilaisilla selvityksilld. Esimer-
kiksi Iin Pentinkankaan yritysalueen suunnittelussa on tehty selvitys verkko-
kaupan vaikutuksista kaupan alueiden suunnitteluun. Kouvolan keskus-
taajaman yleiskaavan péivitystyohon liittyen on suunnitteilla selvitys eta-
tyon ja verkkokaupan vaikutuksista toimisto- ja liiketilojen tarpeeseen kes-
kustassa. Pieksimden keskustan strategisen osayleiskaavan selvityksissd yh-
tend teemana on ollut etdtyo ja asumisen monipaikkaisuus.

Suunnittelun tietopohja

Suunnittelun tietopohjan merkitysté elinvoimaa lisddvin pitkin tdhtdimen
suunnittelulle pohdittiin erityisesti Kangasalla, Utajérvelld ja Vaalassa. Kan-
gasalan edustajien mukaan tarkeitd keinoja elinvoimaa lisadvéssa pitkdn tah-
tdimen suunnittelussa ovat selvitykset, tilastojen seuraaminen ja yhteistyo
yritystoimijoiden kanssa. Utajdrven ja Vaalan haastateltavien mukaan pit-
kén tahtdimen suunnittelu on strategista suunnittelua, jonka tietopohjana
ovat tilastot ja trendianalyysit. Haastateltavat pohtivat my®os sitd, saadaan-
ko tieto suunnitteluun oikea-aikaisesti eli onko tieto enda ajankohtaista sit-
ten, kun se jalkautuu maankédyton suunnitteluun. Toisaalta myds maan-
kayton suunnittelun resurssipula voi olla haaste pitkdn tahtdimen suunnit-
telulle, jos maankayton suunnittelijoilla ei ole aikaa reagoida oikealla het-
kelld selvityksistd ja tilastoista saatavaan tietoon.
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Elinvoimaa lisddvadi pitkén tdhtdimen maankdyton suunnittelu
eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Seudullinen suunnittelu koettiin tarkedksi useassa eri kasvutilanteessa ole-
vassa kunnassa. Esimerkiksi Naantalissa seudullinen rakennemallity6 oli
tuonut kunnan maankaytén suunnitteluun kasvuennusteisiin liittyvid ta-
voitteita, kuten védestonkasvu- ja tyopaikkamadritavoitteita. Pihtiputaalla
seudun kuntien rakennemallityé nédhtiin keinona uusien kehittdmis-
mahdollisuuksien aktiiviseen etsimiseen yhtd kuntaa laajemmalla alueella.

Yleiskaavoitusta pidettiin tirkedna vélineend kunnan eri osien kehitys-
vaiheen ja siten my0s kasvutilanteen tunnistamiseen ja huomioimiseen
maankdyton suunnittelussa. Kangasalla yleiskaavoitusta on hyddynnetty
uuden yritys- ja asuinalueen kasvun vaiheistamiseen ja toimintojen toteut-
tamiseen. Kouvolassa ja Pieksdmaielld puolestaan on pohdittu yleiskaavan
aluevarausten pienentamista sellaisissa kunnan osissa, joihin ei tulevaisuu-
dessa odoteta kohdistuvan kasvua.

Monipaikkaisuuden ja etityon huomioiminen oli ajankohtaista kaikissa
kunnissa kasvutilanteesta riippumatta. Useissa kunnissa monipaikkaisuus
ja etdtyd tunnistettiin myos keinoiksi uusien asukkaiden houkutteluun ja
sitd kautta kunnan elinvoiman lisddmiseen, silld tavallisesta poikkeavien
asumis- ja etdtyoskentelymahdollisuuksien tarjoaminen voisi lisdtd kunnan
kiinnostavuutta asuinpaikkana. Esimerkiksi Iissd ja Pieksdmaelld loma-asu-
misen muuttamista monipaikkaiseen ja jopa vakituiseen asumiseen ei ha-
luttu rajoittaa tietyille alueille, vaan sen haluttiin olevan mahdollista kaik-
kialla kunnassa. Pihtiputaalla etityon ja -koulutuksen lisddntyminen oli huo-
mattu myds mahdollisuutena tyhjilldén olevan kiinteistokannan uusiokayt-
toon. Haastatteluaineisto antaa viitteitd siité, ettd erityisesti hitaammin kas-
vavissa tai vdestoadn menettdvissd kunnissa monipaikkainen asuminen ja
etity6 nahdaan mahdollisuuksina uusien asukkaiden ja tyontekijoiden hou-
kuttelemiseksi kuntaan.

Kaikkia vdeston ikdantymisen vaikutuksia elinvoimaa lisddvaan pitkan
tahtdimen suunnitteluun ei vield tdysin osattu hahmottaa. Kohdekuntien
maankidyton suunnittelussa vdeston ikddntymiseen oli kuitenkin varaudut-
tu esteettomien elinymparistdjen suunnittelulla ja ikdantyneille sopivan
asuntotarjonnan lisddmiselld kuntakeskuksissa. Vdestodan menettavissa
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kunnissa erityisend haasteena on olemassa olevien kiinteistdjen alhainen
jalleenmyyntiarvo, mika voi rajoittaa kuntalaisten mahdollisuuksia vaihtaa
asuntoaan ikdihmisille sopivammaksi. Haasteeseen oli kiinnitetty huomio-
ta Kouvolassa, jossa kaupungin vuokrataloyhti6 on pyrkinyt lisddamaén ika-
ihmisille sopivaa, kohtuuhintaista asumista kaupungin keskustassa.

Kunnan kasvutilanteen vaikutuksesta pitkédn tdhtdimen maankdyton suun-
nitteluun tiedusteltiin haastateltavilta myos suoraan. Kunnan kasvutilanne na-
kyi eri kasvutilanteessa olevien kuntien pitkdn tahtdimen suunnittelussa eri
tavoin. Kangasalla tunnistettiin sijainnin vaikutus kaupungin kasvuun. Tam-
pere ndhtiin seudun veturina, jonka kasvun my6ta myds ympéristokuntien
odotettiin tulevaisuudessa kasvavan. Kangasalan pitkan tahtdimen suunnit-
telussa kasvutilanteen huomiointi nékyi esimerkiksi yleiskaavoituksessa, jossa
tarkastellaan, mitd asukasmadran kasvuodotukset tarkoittavat kidytannossa.

Kolarissa vdestonkasvu perustuu muuttoliikkeeseen, ja sen ennakoimi-
nen tunnistettiin haastavaksi. Vaikka syntyvyys pysyy vakiona, kuntaan vuo-
sittain muuttavien maaraa on vaikea arvioida. Tdma aiheuttaa haasteita pit-
kén tahtdimen maankayton suunnittelulle ja erityisesti siihen liittyville pal-
veluverkon suunnittelulle. Haastatteluhetkelld Kolarin koulut ja paivakodit
olivat monin paikoin tdynna ja kunnalla oli tarve investoida uusiin raken-
nuksiin vailla takeita vdestonkasvun jatkumisesta.

Uudessakaupungissa vdestonkasvu perustuu autotehtaan vuoksi pitkalti
ulkomaalaiseen ty6voimaan ja maahanmuuttoon. Tdstd syntyvin véeston-
kasvun halutaan sijoittuvan niin, ettd yhdyskuntarakenne tiivistyy. Haasta-
teltavien mukaan Uudessakaupungissa on kdynnistetty osayleiskaavatyo,
jossa tarkastellaan mahdollisuuksia olemassa olevien asuinalueiden tiydennys-
rakentamiseen. Maahanmuuttoon perustuva viestonkasvu vaikuttaa myos
palvelujen jarjestamiseen, ja on tullut tarvetta esimerkiksi monikielisen
perusopetuksen tarjoamiseen.

lissd asuntojen kysyntd on monipuolistunut, ja lapsiperheiden lisaksi kun-
taan muuttaa nyt pienempia perheitd ja tyossakayvid yksinasujia. Haastatel-
tavien mukaan tdmé ndkyy my6s maankdyton suunnittelutarpeiden moni-
puolistumisena, kun erilaisiin asumistarpeisiin pyritadn vastaamaan. Li-
saksi haastateltavat pohtivat keinoja, joilla kunnan kasvua voitaisiin tukea.
Esimerkiksi ldhijunaliikenteen kehittaminen voisi olla keino liséta yritysten
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halua sijoittua Iihin, kun tyontekijoiden ei olisi pakko muuttaa kuntaan tai
omistaa omaa autoa.

Kouvolan kasvutilanne on heijastunut pitkédn tdhtdimen suunnitteluun ja
yleiskaavaty6hon joidenkin taajamien aluevarausten ja tonttivarannon pie-
nentdamistarpeena. Taustalla on 2000-luvun alkupuolen rakennemuutos ja
kunnan alueella sijainneiden paperitehtaiden sulkeminen, minkéd vuoksi
asumisen kysynti joissain taajamissa on viahentynyt. Myos Pieksdmden kes-
kus- ja sivutaajamissa yhdyskuntarakennetta on pyritty tiivistimadn ja pal-
veluja keskittamadn, jotta olemassa olevat toiminnot ja palvelut sdilyisivat
elinvoimaisina. Haastateltavien mukaan vdeston vdheneminen on Pieksa-
madelld kuitenkin ollut odotettua nopeampaa ja kehityksen jatkuessa kyla-
keskusten palvelujen, kuten kauppojen ja koulujen, sdilyminen ja elinvoi-
maisuus ovat uhattuina. Haastateltavien mukaan seuraavassa strategisessa
yleiskaavassa tullaan todennikdisesti poistamaan asumiselle tarkoitettuja
uudisalueita kunnan kasvutilanteeseen vastaamiseksi. Teollisuus- ja yritys-
aluevaraukset halutaan kuitenkin sailyttaa.

Pihtiputaalla kunnan elinvoimaisuutta on voitu tukea asukasmaarén va-
henemisestd huolimatta hyodyntdmalld liilkennemdérien kasvua ja kehitta-
mailld Nelostien ymparistod. Haastateltavien mukaan olennaista tyossd on
ollut pitkdjanteinen ote: kunnalla on ollut vahva visio elinvoiman ja elinkei-
noeldmién kehittimisesté liikenneyhteyksia kehittdmalld, mika on vilitty-
nyt myos maankdyton suunnitteluun. Viime aikoina liikenneyhteyksien ke-
hittamiseen ja sijainnin hyodyntamiseen on kytketty mukaan myos kesté-
vdn kehityksen teemoja. On esimerkiksi pohdittu, miten liikenteen kaytto-
voimien muutos tulee vaikuttamaan kuntaan pitkalld tdhtdimelld ja minka-
laisia litketoimintamahdollisuuksia esimerkiksi sahkoautoilun lisdantymi-
nen voi tuoda kuntaan.

Kuhmossa véeston viheneminen, ikdantyminen ja elinkeinorakenteen
muutos nakyvit kaupungin keskustassa tyhjina tiloina. Haastateltavien mu-
kaan kaupungin pitkdn tdhtdimen maankdyton suunnittelussa on nyt tarve
pohtia, miten keskusta saadaan tulevaisuudessa siilytettya viihtyisana ja
elinvoimaisena. Myds Utajérvelld ja Vaalassa tunnistettiin kunnan kasvu-
tilanteen vaikutus pitkdn tdhtdimen suunnitteluun, ja haastateltavat kuvasi-
vat tyonsd sisdltavan usein myds supistumisen suunnittelua.
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3.7 Aloitteellisuus ja reagointi elinvoimaa lisaavassa
maankdyton suunnittelussa

KESKEISET HUOMIOT:

« Aloitteellisuudella tarkoitettiin ennakoivaa maankdyton suunnittelutyota,
jonka avulla voidaan tehda nakyvaksi esimerkiksi yrittdmiseen ja asumiseen
liittyvia mahdollisuuksia kunnassa. Aloitteellisen suunnittelun tydkaluina
mainittiin erilaiset selvitykset, kehityshankkeet, yleiskaavoitus, tdydennys-
rakentamisen yleissuunnittelu sekd tonttivarannon kasvattaminen ennakoivalla
kaavoituksella.

«+ Reagoivan, dkillisiin tarpeisiin vastaavan maankayton suunnittelun tyokaluina
mainittiin asemakaavamuutosten tekeminen ja nopea asemakaavojen laatiminen
yritysten tarpeisiin.

- Aloitteellista ja reagoivaa toimintatapaa yhdistavan maankdyton suunnittelun
katsottiin kaikissa kohdekunnissa sopivan hyvin kunnan elinvoiman
kehittamiseen. Aloitteellisen suunnittelun avulla koettiin voitavan paremmin
reagoida yllattaviin tarpeisiin ja maankayton suunnitteluun liittyviin
hankealoitteisiin yhdistamalla niitd ennakoivassa suunnittelussa tunnistettuihin
mahdollisuuksiin.

« Aloitteellisen suunnittelun merkitysta korostettiin vdhemman kasvavissa kunnissa
erityisesti sen mahdollistavan luonteen vuoksi. Aloitteellisen maankayton
suunnittelun avulla on mahdollista tehda nakyvaksi kunnassa olevia asumisen
tai yritystoiminnan mahdollisuuksia ja herattaa siten kiinnostusta kuntaa
kohtaan.

« Vahemman kasvavissa kunnissa aloitteellisen suunnitteluotteen omaksumiselle
voi olla paremmat edellytykset, silla maankayttéhankkeiden maara on pienempi
ja maankayton suunnittelijoilla on tall6in enemman aikaa. Toisaalta kasvun ja
siihen liittyvan jatkuvuuden tunteen puuttuessa aloitteellisen suunnitteluotteen
omaksuminen voi olla myds vaikeaa.

+ Aloitteellisen suunnitteluotteen kdyttamista rajoitti joissakin kunnissa
maankdyton suunnitteluun kdytettavissa olevien resurssien puute. Haaste ilmeni
kohdekunnissa, joissa maankayton suunnitteluresurssit olivat maankdyton
suunnittelutarpeisiin ndhden pienet.

Haastatteluissa tiedusteltiin myds, toimitaanko kuntien maankéytén suun-
nittelussa elinvoimakysymysten osalta haastateltavien mielestd enemman
proaktiivisesti eli aloitteellisesti vai reagoidaanko kysyntdan. Esimerkkina
aloitteellisuudesta mainittiin ennakoiva suunnittelu ja reagoinnista hanke-
kaavoitus. Haastateltavat olivat padosin sitd mieltd, ettd elinvoimaa lisdavas-
sd maankédyton suunnittelussa tarvitaan seka aloitteellisuutta ettd reagoin-
tia. Niiden yhdistdminen kuntien maankéytén suunnittelussa kuitenkin
vaihteli.
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Kangasalan edustajien mukaan elinvoiman lisddmiseen tdhtddva maan-
kayton suunnittelu on aloitteellista, mutta joustaa kuitenkin tarpeen mu-
kaan. Myo6s reagoiminen, kuten kyky tehdd nopeita kaavamuutoksia, on
elinvoiman edistimisen kannalta olennaista. Reagoiminen on tarpeen eri-
tyisesti, kun houkutellaan kaupunkiin yrityksid, jotka muuten saattaisivat
sijoittua Tampereelle tai kehyskuntiin. Myds Naantalin edustajat kokivat
sekd aloitteellisuuden ettd reagoinnin tarpeelliseksi. Reagointia tarvitaan,
jotta maankayton suunnittelussa voidaan vastata ajankohtaisiin tarpeisiin.
Toisaalta maankdyton suunnittelussa ja maanhankinnassa taytyy myos en-
nakoida ja olla aloitteellinen, jotta kaupunki voi edistdd yhteiskunnallisesti
hyvéna pidettyja asioita.

"Kylld ja se on yks meidn vahvuus, et, tota, nid nopeet kaavamuutokset,
koska, tota, jos me pidetddn jddrdpdisesti kiinni ettd ne kaavat mitd on tehty,
niin voi olla et me ei saada niihin mitddn yritystd, eli, tota, me joudutaan

niitd vihdn houkuttelee kumminkin, kun tossa on Tampere...” (Kangasala)

Kolarissa aloitteellista ja ennakoivaa suunnittelua tehdddn asuntorakenta-
miseen liittyvéssa kaavoituksessa. Erityisesti ennakointi nakyy vakituiseen
asumiseen tarkoitettujen asuinalueiden kaavoituksessa ja jossain maérin
my0s loma-asuntoalueiden kaavoituksessa. Yritysten tarpeisiin vastaavissa
maankayttohankkeissa reagoidaan haastateltavien mukaan enemmain ky-
syntdan. Naitdkin hankkeita kuitenkin ohjaa yleiskaavatydssa tehty enna-
koiva suunnittelu ja aluevaraukset. Uudessakaupungissa osayleiskaavatyd,
jossa on etsitty paikkoja tulevaisuuden tdydennysrakentamiselle keskustan
laheisyydestd, mainittiin esimerkkind aloitteellisesta, elinvoimaa lisddvasta
suunnittelusta. Toisaalta yksittdisten kerrostalohankkeiden osalta kaupun-
ki oli myds reagoinut nopeasti rakentajilta tuleviin hankealoitteisiin. Haas-
tateltavat totesivatkin, ettd elinvoimaa lisddva maankédyton suunnittelu on
sekd aloitteellista ettd reagoivaa. Toisaalta pyritddn ennakoivasti varmista-
maan, ettd voidaan vastata erilaisiin kehitystarpeisiin, toisaalta raatdléidaan
hankkeita erilaisille toimijoille. Haastateltavat kuvasivat, kuinka erddssa
Uudellekaupungille tarkedssd maankayttohankkeessa aloitteellisuus ja rea-
gointi yhdistyivat. Hankkeessa kaupunki reagoi nopeasti erdan kaupunkiin
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sijoittumisesta kiinnostuneen yrityksen tarpeisiin, mutta se ei olisi ollut
mahdollista ilman kaupungin ennakoivaa tyota eri alueiden vahvuuksien ja
yritystoimintaan sopivien sijaintien tunnistamisessa.

My®os lissa toimittiin elinvoimakysymyksisséd haastateltavien mielestd seka
aloitteellisesti ettd reagoiden. Maankayton suunnittelussa tavoitteena on
haastateltavien mukaan vastata kysyntdan, mutta toisaalta kunnan elinkeino-
ohjelmassa nimetyt kuusi elinvoimahanketta ovat osoitus aloitteellisesta ja
ennakoivasta suunnittelutyostd. Haastateltavien mukaan aloitteellisuutta
edustaa erityisesti Nelostien kehittdmishanke, jossa on pohdittu, miten uusi
tielinjaus voitaisiin kddntdd kunnan eduksi. Viimeaikaisesta vdeston ja yri-
tysten madran kasvusta johtuen Iin maankdyton suunnittelu on kuitenkin
ollut padosin reagoivaa. Haastateltavien mukaan tydaika on kulunut kiireel-
listen hankkeiden edistimiseen ja kysyntddn vastaamiseen eikd aikaa aloit-
teelliselle ja ennakoivalle suunnittelulle ole jadnyt. Haastateltavien mukaan
kunnassa olisi poliittinen tahtotila ennakoivampaan maankaytén suunnit-
teluun ja kuntaldhtéiseen maanhankintaan. Tavoitetta on haastateltavien
mukaan kuitenkin vaikea toteuttaa, jos kunnan kaavoittajaresursseja ei li-
sata.

”Vihdn harmillisesti, niin kunnassa se on ehkd ollut enemmdin tavallaan,
ettd reagoidaan niihin tarpeisiin, eikd tavallaan tehdd semmosta ennakoivaa
suunnittelua niin paljon, ettd se lahinnd, niin kun tdmd resurssipuoli tdssd,
ettd aina on vaan se tietty mddrd, mikd pystytddn vaikka niin kun kaavoja
yhtd aikaa edistamddn, niin kun muutamia kaavoja vuodessa, ne menee

aika silleen, etti ne on pakko vaan priorisoida...” (Ii)

Kouvolan edustajien mukaan elinvoimaa lisddvd maankdyton suunnittelu
pystyisi ihannetilanteessa sekéd reagoimaan olemassa olevien toimijoiden
tarpeisiin ettd ennakoimaan aloitteellisesti uusien toimijoiden tarpeita. Tél-
14 hetkelld kaupungin maankdyton suunnittelussa kuitenkin reagoidaan
haastateltavien mukaan padosin olemassa olevien yritysten tarpeisiin, kos-
ka niihin téytyy joka tapauksessa pystyéd vastaamaan. Haastateltavien mu-
kaan kaupungin kaavoitusresurssit eivit riitd aloitteelliseen suunnitteluun,
vaikka sitdkin tarvittaisiin, jotta kunnan elinvoimaa voitaisiin kehittdaa
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pelkdn nykytilanteen yllapitimisen sijaan. Kouvolan haastateltavat arvioi-
vat aloitteellisen suunnittelun olevan erityisen tirkeda kaupungeissa ja kun-
nissa, joiden asukasluku vdhenee ja yritystoiminnan edellytykset ovat epa-
varmat. Kaavoitusresursseja ei tulisi heidin mukaansa vdhentdd samassa
suhteessa kunnan asukasluvun vahenemisen kanssa.

“Jotta me saatas tdd elinkeino, elinkeinot ja elinvoima, niin kun et sitd pystyis
kehittamdcdn niin kylld mun mielestd meilld pitds tuohon proaktiivisesti eli
ennakoivaan suunnitteluun laittaa lisid resursseja, mutta me ei voida
myoskddn nykyisille kyselijoille joilla sitte on sitd yritystoimintaa sanoa ettd
no ehkd, ehkd me sitte parin vuoden pddsti tehdddn teille se kaavamuutos.”

(Kouvola)

Pieksdmden maankdyton suunnittelussa toimitaan haastateltavien mukaan
elinvoimakysymysten osalta enimmékseen aloitteellisesti. Aloitteellista, elin-
voimaa lisddvad suunnittelua tehddén yleiskaavoittamalla. Haastateltavien
mukaan maankdyton suunnitteluhankkeita on kunnassa niin vdhian, ettd
aikaa jaa myos tulevaisuuden suunnitteluun. Poikkeuksena ovat teollisuu-
den yrityshankkeet, joihin kaupunki reagoi nopeasti.

”No ehkdi enemmidin on tuota ennakoivaa, kun ei niitd hankkeita,
teollisuudessa on hankkeita, mutta sitten tissd asuntorakentamisessa
ei ole tdlld hetkelld. Tarjontaa on ja hyvilld paikoilla ihan riittdvdsti.”
(Pieksdmaki)

Pihtiputaalla elinvoimakysymyksisséd pyritdan reagoimaan yritysten tarpei-
siin ketterdsti, mutta haastateltavien mukaan sen mahdollistaa parhaiten
kunnan tekema aloitteellinen, pitkdjanteinen taustatyd. Esimerkiksi kunnan
tuulivoimahankkeita edelsi kunnan tekemé ennakoiva selvitystyo tuuli-
voiman mahdollisesta sijoittumisesta alueelle. Hankkeeseen ryhdyttiin ti-
lanteessa, jossa tuulivoiman sijoittumisesta alueelle ei ollut vield varmuut-
ta. Myo6s Pihtiputaan elinvoiman kannalta tirked Niemenharjun matkailu-
hanke eteni sujuvasti, koska konsepti alueen kehittamiseen oli jo muodos-
tettu aiemmissa kehittdmishankkeissa.
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”Siind vaiheessa, kun nditd kaavoja alettiin tekemddn, tuulikaavoja
ensimmydisid kuntiin, niin ei silloin ollu mitddn tietoa siitd vield,

ettd kiinnostuuko meiddin alueesta kukaan tuulivoimatoimija vai ei,

mutta kun sitd kaavoitusta ldhdettiin viemddn eteenpdin, niin mydskin tuli
tuota, niinku sieltd yrityspuolelta kiinnostusta, niin se oli hyvdi esimerkki
tommosesta proaktiivisuudesta.” (Pihtipudas)

Kuhmossa on haastateltavien mukaan toimittu elinvoimakysymyksissd enem-
man vastaan tuleviin tarpeisiin reagoiden. Syyksi haastateltava arvioi kun-
nan kasvutilanteen, eli kasvun puuttuessa tulevaisuutta on vaikeampi enna-
koida. Reagoivan toimintatavan haasteita ovat kuitenkin maankayton suun-
nittelun nakokulmasta kiire, sirpaleisuus ja kokonaiskuvan hdmartyminen.
Ennakoivan suunnittelun puuttuessa myds valmiiden tonttien tarjoaminen
kiinnostuneille yrityksille on toisinaan kestanyt toivottua kauemmin, vaik-
kakin ndissa tilanteissa on lopulta aina paadytty kaikkien osapuolten kan-
nalta hyvédan ratkaisuun. Haastateltavan mukaan aloitteellinen ote maan-
kdyton suunnitteluun voisi lisitd kunnan elinvoimaa, kun maankayton suun-
nittelun avulla pystyttdisiin tarjoamaan uusia toimintamahdollisuuksia. Esi-
merkiksi Kuhmon vahvan puuteollisuuden tukeminen olisi mahdollisuus
toteuttaa aloitteellista suunnittelua.

Ehkd se on, no en mind osaa tuohon kylld oikkee sannoo, et mikd, se on
tietysti se tuota, ei 00 sitd linjaa ehkd riittdvdsti l6ytyny kun ei olla kasvu,
kasvukunta tuota niin, sindnsd vaikee sitte tuota niin, ennakoivaa
suunnittelua ldhtee toteuttamaan.” (Kuhmo)

Utajérvelld ja Vaalassa elinvoimakysymysten osalta toimitaan haastatelta-
vien mukaan enemmin aloitteellisesti. Esimerkiksi asemakaavoittamatto-
mille alueille pyritddn aina tekemddn ennakoivasti jotakin. Toki myds en-
nakoimattomaan kysyntdan pyritddn reagoimaan nopeasti. Asemakaavoja
voidaan esimerkiksi muuttaa sellaisten hankkeiden kohdalla, jotka muuten
sopisivat paikkaan mutta eivit tdysin vastaa voimassa olevaa kaavaa. Aloit-
teellisen lahestymistavan motiivina on haastateltavien mukaan kunnan elin-
voimaa lisddvéan toiminnan mahdollistaminen. Valmiit kaavat ovat tapa
houkutella toimijoita ja asukkaita kuntaan tilanteessa, jossa tulijoita ei ole
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kovin paljoa. Esimerkiksi Utajarvelle asumaan haluaville esitelldan mielel-

ldan kunnan valmista tonttitarjontaa.

”Jos Utajdrvelle joku haluaa muuttaa asumaan, nii se kdytdnnossd
istutetaan poydin ddreen ja aletaan kyselemddn, ettd minkdlaista sais olla.”
(Utajdrvi ja Vaala)

Aloitteellisuus ja reagointi eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Aloitteellisuutta ja reagointia yhdistavaa maankayton suunnittelua pidettiin
kaikissa kunnissa tirkednd. Ihannetilanteessa elinvoimaa lisidvd maankéyton
suunnittelu vaikuttaisi sisdltavan aloitteellista ja ennakoivaa suunnittelu-
tyotd, jonka pohjalta voidaan tehda ndkyviksi kunnassa olevia toiminta-
mahdollisuuksia ja toisaalta reagoida erilaisiin hankkeisiin yhdistamalld nii-
td aloitteellisessa suunnitteluty6ssa tunnistettuihin mahdollisuuksiin. Aloit-
teellista suunnittelua tehdddn esimerkiksi yleiskaavatydssé ja siithen liitty-
vassa selvitystyossa, erilaisissa kehityshankkeissa sekd asemakaavoittamal-
la uutta tonttivarantoa. Kunnan kasvutilanne nayttdisi kuitenkin vaikutta-
van sithen, miten aloitteellisuus ja reagointi yhdistyvét kuntien maankéyton
suunnittelutydssa.

Vaikka aloitteellista suunnitteluotetta pidettiisiin tarkednd, sen hyédyn-
tdmistd voi rajoittaa kunnan maankayton suunnitteluun varattujen resurs-
sien puute. Kohdekunnissa haaste ilmeni erityisesti Iissé ja Kouvolassa, jois-
sa maankdyton suunnitteluresurssit olivat haastateltavien mukaan maan-
kayton suunnittelutarpeisiin nahden pienet. Maankayttohankkeiden maa-
rdn ja kaavoitusresurssien epdtasapaino oli johtanut tilanteeseen, jossa kii-
reellisten hankkeiden edistiminen ajoi aloitteellisen suunnittelun ohi. Hanke-
aloitteisiin reagoiminen oli priorisoitava, jotta kunnan nykyinen elinvoima
voitaisiin sdilyttdd. Elinvoiman lisédmiseen tarvittaisiin kuitenkin my®os aloit-
teellista suunnittelua. Haastateltavien mukaan tarve aloitteellisuudelle oli
kylld tunnistettu my6s kaupungin poliittisessa padtoksenteossa, mutta sen
toteuttamiseen vaadittavaa maankdyton suunnittelun resurssitarvetta ei vie-
l4 téysin osattu hahmottaa.

Hitaamman kasvun tilanteessa aloitteellisen suunnitteluotteen omaksu-
miselle voi olla paremmat edellytykset, silld ajankohtaisten maankaytto-
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hankkeiden médra on pienempi. Tama tilanne oli esimerkiksi Pieksdmaelld,
jossa yhdyskuntarakenteen sopeuttamista hitaampaan kasvuun on ennakoi-
tu esimerkiksi sivutaajamien asemakaavoja ennakoivasti paivittamalla. Toi-
saalta kasvun ja siihen liittyvén jatkuvuuden tunteen puuttuminen saattaa
my0s vaikeuttaa aloitteellista suunnittelua, kuten Kuhmon edustajat tote-
sivat.

Kun kasvua on vahin, aloitteellisen suunnittelun tavoitteena voi olla eri-
tyisesti mahdollistaminen. Aloitteellisen suunnittelun avulla halutaan osoit-
taa, ettd kunnassa on olemassa maankayttoon liittyvid valmiita toiminta-
mahdollisuuksia. Kuhmon, Utajarven ja Vaalan edustajat mainitsivat tasta
esimerkkind valmiiden yritys- ja asuintonttien kaavoituksen. Pihtiputaalla
tuulivoimahankkeita oli mahdollistettu ennakoivalla suunnittelutyolla,
jonka ansiosta kuntaan on nyt sijoittunut paljon tuulivoimahankkeita.

3.8 Elinvoimaan liittyvat selvitykset,
seuranta ja arviointi

KESKEISET HUOMIOT:

+ Kuntien elinvoiman kehittamiseen hyédynnettiin maankayton suunnitteluun
liittyvia selvityksid, seurantaa ja arviointia.

- Elinvoimahankkeiden pohjana kaytetyt tietoaineistot ja tunnusluvut liittyivat usein
jonkin kunnassa tapahtuvan toiminnan, kuten yritysten, vaeston,
matkailun, asemakaavoitettujen tonttien ja rakennuslupien maaran,
kehitykseen ja kasvuun.

« Esiin nousi my6s laadullisten, ei-mitattavien tekijéiden, kuten kauniin ja viihtyisan
elinympariston seka paikallisen harrastus- ja kulttuuritoiminnan, seurannan ja
arvioinnin tarkeys. Haasteena laadullisten elinvoimatekijéiden seuraamisessa ja
arvioinnissa on, ettd vaikutukset ovat monitahoisia ja toisinaan vaikeasti
todennettavissa.

« Selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvaa osaamista on kunnissa riittavasti.
Kaikkea erityisalojen osaamista ei tarvitse [0ytya kunnasta. Olennaista on etsia
kulloinkin tarvittava tieto muilta asiantuntijoilta oman kunnan sisalt tai tilata tieto
konsulteilta.

« Selvitysten, seurannan ja arviointien tilaamiseen seka niiden tulkitsemiseen ei
kaikissa kunnissa kuitenkaan ollut maankayton suunnitteluresurssien vahaisyyden
vuoksi riittavasti aikaa.

« Kestavan kehityksen teemat tunnistettiin tulevaisuuden selvitystarpeena.
Maankdyton suunnittelijat saattavat tarvita téllaisen tiedon kerddmiseen ja
tulkintaan muiden asiantuntijoiden apua.
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Haastattelujen paitteeksi keskusteltiin elinvoimahankkeisiin liittyvistd sel-
vityksistd, seurannasta ja arvioinnista. Haastateltavilta kysyttiin, minka tyyp-
pisid tietoaineistoja ja selvityksid kunnissa hyddynnetddn elinvoimahankkeissa,
miten elinvoimahankkeiden toteutumista seurataan ja niiden jalkivaikutuk-
sia arvioidaan sekd miten seurantatietoa hyodynnetdan uusien hankkeiden
valmistelussa. Lisaksi kysyttiin, mité ja millaista selvityksiin ja vaikutusten
arviointiin liittyvdd osaamista kunnassa tarvittaisiin sekd onko osaamista
riittdvasti vai puuttuuko jotakin.

Tietoaineistot

Elinvoimahankkeiden seurantaan liittyvina tietoaineistona hyddynnettiin
kunnan kdytossi olevia tietoaineistoja ja tunnuslukuja. Esimerkkeina tillai-
sista mainittiin yritysten maard, tyollistimisvaikutukset ja liikevaihto, uusien
yritysten perustaminen, tydpaikkakehitys, tyopaikkaomavaraisuus seka
vdeston maaran kehitys ja uusien asukkaiden méara. Lisdksi usein seurat-
tiin asemakaavoitetun alueen pinta-alaa, asuntotonttivarannon ja yritystontti-
varannon kehitysta seké tonttikauppojen ja rakennuslupien maérda. Jois-
sain kunnissa hyddynnettiin myos matkailuun liittyvid, yleisesti saatavissa
olevia tietoaineistoja. Haastateltavien mukaan kiytossd ovat usein tieto-
aineistot, jotka ovat helposti virkamiesten saatavilla, kuten kunnan itse ke-
raamit tai Tilastokeskuksen tarjoamat tietoaineistot. Tunnusluvut ovat sel-
laisia, joita usein seurattaisiin muutenkin esimerkiksi talousarvion tai kunta-
strategian toteutumisen seurannan yhteydessa.

Haastateltavat arvioivat, ettd esimerkiksi yrityskentin kehityksen seuraami-
nen voi olla maankdyton suunnittelijoille hankalaa, koska kdytossa ei useinkaan
ole valmiita tietoaineistoja. Tdssd maankdyton suunnittelijoita voi auttaa kun-
nallinen elinkeinoyhti6. Esimerkiksi Iissé elinkeinoyhti seuraa kuukausitasol-
la kuntaan sijoittuneiden yritysten maéra, kunnassa perustettujen uusien yri-
tysten madraa seka tyopaikkojen ja henkiloty6vuosien syntymisté yritysten si-
sdlld. Suunnitteilla on vastaavan tiedon keradminen myos kunnan strategisista
elinvoimahankkeista sitten, kun ne alkavat toteutua. Kolarissa tarkedna elin-
voimahankkeisiin liittyvana tiedon tyyppind mainittiin my6s vuorovaikutuk-
sesta saatava tieto: elinvoimahankkeissa tehdddn paljon kyselyjd ja jarjestetdan
vuorovaikutteisia tyopajoja, jotka tarjoavat tietoa suunnittelun pohjaksi.
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Selvitykset

Elinvoimahankkeisiin liittyi kunnissa usein kaupallisia selvityksid. Esimer-
kiksi Uudessakaupungissa on selvitetty uusien kaupallisten keskusten vai-
kutusta keskustan elinvoimaisuuteen. Iin Pentinkankaan yritysalueen suun-
nittelun yhteydesséa on selvitetty verkkokaupan vaikutuksia kaupan aluei-
den suunnitteluun. Kouvolan keskustaajaman yleiskaavapdivitykseen liittyen
on suunnitteilla selvitys etatyon ja verkkokaupan vaikutuksista toimisto- ja
liiketilojen tarpeeseen kaupungin keskustassa. Pieksdmaielld strategiseen
yleiskaavaan liittyvit selvitykset ja keskustan elinvoimaselvitys mainittiin
esimerkkeina elinvoimahankkeissa tehtdvista selvityksistd. Pitkdn tdhtdimen
suunnittelua kasitelleen haastattelukysymyksen yhteydessd haastateltavat
kertoivat myos asumisen monipaikkaisuuteen ja tyo- ja elinkeinorakenteen
muutokseen liittyvistd selvityksista.

Paikalliset lahtokohdat vaikuttavat elinvoimahankkeiden selvitysten sisal-
toihin. Kolarissa selvitystyo liittyy haastateltavien mukaan usein luonnon-
ympariston ja matkailuhankkeiden yhteensovittamiseen. Uudessakaupun-
gissa kalatalouden edistamiseen liittyvé elinvoimahanke on sisaltanyt pal-
jon selvitystyotd. Monikeskuksisessa Kouvolassa on tehty taajamien elin-
voimaindeksiselvitys yhteistyssda kunnan elinkeinoyhtion kanssa. Pihti-
putaalla selvitykset ovat liittyneet matkailuun.

Selvitystyon tavoitteena voi olla my6s elinvoimahankkeiden taloudellis-
ten toteutumisedellytysten selvittiminen. Pihtiputaan Niemenharjun mat-
kailuhankkeessa on selvitetty suunnitellun majoitustoiminnan mahdollista
hintatasoa hakemalla paikallisia verrokkikohteita muualta maakunnasta.
Uudenkaupungin edustajat pitivat hankkeiden taloudellisiin lahtokohtiin
liittyvid selvityksid tdrkein, silla niiden avulla oli voitu perustella hankkei-
den toteutettavuutta paattdjille. Esimerkiksi Uudenkaupungin Kaupungin-
lahden ymparistoparannushankkeen toteuttamista edesauttoi se, ettd hank-
keen julkista ja yksityistd rahoitusta yhdistava rahoitusmalli voitiin esitelld
paattdjille jo aikaisessa vaiheessa.

Haastateltavien mukaan elinvoimahankkeisiin liittyvat selvitykset voivat
antaa myos uusia ldhtokohtia ja sisaltoja elinvoimahankkeiden toteutuk-
seen. Uudessakaupungissa selvityksilld pyritdan haastateltavien mukaan ak-
tiivisesti etsimddn uusia toimintamahdollisuuksia esimerkiksi kalatalouden
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kehittdmiseen liittyen. Utajdrvelld ja Vaalassa kiertotaloustoimintaan liitty-
vien paikallisten ldhtokohtien selvittiminen on avannut uusia mahdolli-
suuksia kiertotalouteen liittyville maankéaytthankkeille. Myds pilottihanke
voi olla selvitys. Uundenkaupungin edustajat kuvailivat keskustan kehittami-
seksi toteutettua Demokatu-hanketta, jossa yksi keskustan katu suljettiin
autoliikenteeltd ja paallystettiin tekonurmella. Pilottihankkeen avulla voi-
daan saada nopeasti tietoa kaupunkisuunnittelutoimenpiteiden vaikutuk-
sista kunnan elinvoimaan.

Elinvoimahankkeiden seuranta ja jélkivaikutusten arviointi

Osassa kohdekunnista on kehitetty menettelytapoja elinvoimahankkeiden
seurantaan ja jdlkivaikutusten arviointiin. Kangasalla ollaan ainakin suu-
rimmissa maankdyton suunnitteluhankkeissa ottamassa kayttoon yritys-
vaikutusten arviointi. Iin elinkeinoyhtiossé tyoskentelee asiantuntijoita, jot-
ka tekevit kestavadn kehitykseen ja energia-asioihin liittyvdd seurantaa ja
raportoivat tuloksista sdannollisesti. Pieksamaella paattéjille ei tehda erillis-
td elinvoimahankkeiden seurantaraporttia, mutta talousarvioraporteissa
seurataan valmistuneiden kaavojen ja rakennuslupien maaria. Jos kehitys ei
ole ollut odotusten mukaista, maankayton suunnittelijoilta voidaan pyytaa
asiasta tarkempaa selvitystd. Pihtiputaalla maankayton suunnittelijat rapor-
toivat vuosittain elinvoimahankkeiden keskeiset tulokset, jotta hankkeista
voidaan oppia. Lisdksi Pihtiputaan talousarvio- ja tilinpaétosraportointiin
sisdltyy kuntastrategian toteutumismittareita, joiden avulla elinvoiman ke-
hitystd voidaan seurata. Utajdrvelld ja Vaalassa elinvoimahankkeiden toteu-
tusta seurataan erilaisissa seurantaryhmissd. Haastateltavien mukaan jalki-
vaikutuksia tosin arvioidaan vain harvoin, elleivit maankdyton suunnitte-
lijat itse ole asian suhteen aktiivisia.

"Mutta tota... Hirveesti semmosta jilkivaikutuksien arviointeja, nii kylld,
ossaa muuten nimetd ku sillee ettd jos itte kyssyy, ettd miten meni
[naurahtaa].” (Utajérvi ja Vaala)

Kangasalla, Naantalissa ja Iissd elinvoimahankkeiden seurantaa ja vaiku-
tusten arviointia tehddén erityisesti strategisissa kiarkihankkeissa. Kangasalla
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raportoidaan vuosittain, miten Lamminrahkan, Saarenmaan, Tarasten-
jarven ja keskustan kehittdmisen karkihankkeita on edistetty. Naantalissa
kaupunkistrategian elinvoimatavoitteita vieddan toteutukseen elinvoima-
ohjelman avulla. Elinvoimaohjelman toteutumista seurataan sddnnollises-
ti ja seurantaan on madritelty mittarit. Iin elinvoimaohjelmassa nimetty-
jen elinvoimahankkeiden edistymistd seurataan sadnnollisesti. Elinkeino-
yhti6 raportoi hankkeiden edistymisestd paittdjille vahintdan kerran vuo-
dessa. Tdman perusteella voidaan harkita, onko hankkeiden tavoitteita tar-
peen paivittad tai hakea uusia kohteita. Haastateltavat arvioivat, ettd seuranta-
menettely edistdd elinvoimahankkeiden toteuttamista ja konkretisoi elin-
voimatyotd.

Joissakin kunnissa elinvoiman kehityksen seurantaan on kehitetty erityi-
sid mittareita. Esimerkiksi Uudenkaupungin keskustan elinvoimaisuuden
kehittymistd seurataan sellaisilla elinvoimaindikaattoreilla, jotka mahdol-
listavat vertailun muiden kaupunkien kanssa. Iissa kuntastrategiaan liitty-
vien kestdvan kehityksen tavoitteiden toteutumista seurataan erityisilla mit-
tareilla. My0s tdssda maankédyton suunnittelijoiden apuna on kunnan elin-
keinoyhti0 ja sielld tyoskentelevit asiantuntijat. Haastateltavien mukaan kes-
tavaan kehitykseen liittyvien tavoitteiden toteutumisen seuranta voi antaa
myos uusia syotteitd konkreettisiksi, maankéyton suunnitteluun liittyviksi
elinvoimahankkeiksi. Kouvolassa ja Pihtiputaalla elinvoiman seurantaan
varta vasten kehitetyt indikaattorit liittyivt erityisesti ulkopuolisella rahoi-
tuksella tehtdviin kehitys- ja tutkimushankkeisiin. Haasteena on, ettei néi-
td mittareita useinkaan enda seurata hankkeiden paattymisen jilkeen.

Osassa kunnista elinvoimahankkeiden seurantaa ja vaikutusten arvioin-
tia tehtiin my0s epévirallisemmin. Kangasalan haastateltavat totesivat, ettei
elinvoimahankkeille ole ainakaan vield sovittu virallisia seurantamittareita,
vaan seurantaa tehdddn epévirallisemmin kaupungin sisélld. Uudenkaupun-
gin, Kolarin ja Kuhmon edustajien mukaan elinvoimahankkeiden seuran-
taa ja arviointia tehddan arkityon lomassa. Haastateltavien mukaan koke-
mukset edellisistd hankkeista parantavat valmiuksia ryhtyd seuraaviin hank-
keisiin. Kouvolan edustajien mukaan seurantaa ja arviointia on aiemmin
tehty enemman, mutta resurssipulan vuoksi se on viime aikoina vihen-
tynyt. Kaupungin maankayttoyksikosséd oli haastatteluhetkelld kdynnissa
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kartoitus tarvittavista tietoaineistoista ja seurantatietojen tilanteesta, jotta
toimintaa voitaisiin jatkossa kehittaa.

Haastateltavien mukaan elinvoimahankkeissa haastavaa on erityisesti laa-
dullisten, ei-mitattavien tekijoiden seuranta ja jalkivaikutusten arviointi.
Uudessakaupungissa esimerkiksi laadukkaan ja kauniin ympéariston myon-
teisten vaikutusten osoittaminen kunnan elinvoimalle koettiin tirkeaksi,
mutta samalla haasteelliseksi. Pihtiputaan edustajat pohtivat elinvoima-
hankkeiden vaikutusten arvioinnin olevan haastavaa myos siksi, etté elin-
voima on monipuolinen kokonaisuus. Elinvoimaa lisdédmaéén pyrkivien
toimenpiteiden vaikutukset ovat monitahoisia, ja niitd voi siksi olla vaikeaa
todentaa ja mitata.

Seurantatiedon hyddyntdminen uusien hankkeiden valmistelussa

Joissain kunnissa mainittiin esimerkkejd siitd, miten seurantatietoa hyodyn-
netddn uusien elinvoimahankkeiden valmistelussa. Kangasalla yritystontti-
varannon kehitystd on alettu seurata aiempaa aktiivisemmin. Néin voidaan
varmistaa jatkuva erikokoisten ja eri profiilisten tonttien tarjonta eri puo-
lilla kaupunkia ja seurata niiden kysyntéa. Pieksdmaielld rantarakentamisen
kehitystd ja kysyntdd seurataan ja uusia tontteja asemakaavoitetaan vain ky-
synnan mukaan. Talld on pyritty varmistamaan rakentamisen toteutumi-
nen ja minimoimaan julkisiin investointeihin liittyvat riskit.
Haastateltavat kuvasivat, kuinka oman tyon epavirallisempi seuranta ja
arviointi voivat auttaa hyodyntamaan kokemuksia seuraavissa hankkeissa.
Kolarissa ja Kuhmossa haastateltaville oli edellisten hankkeiden perusteel-
la kehittynyt taito arvioida, miten laajoja vuorovaikutusmenettelyja eri-
tyyppisissd hankkeissa tarvitaan. Kolarissa kokemukset infrastruktuurin ke-
hittamiseen liittyvistd elinvoimahankkeista olivat my0s auttaneet kiinnitté-
main huomiota suunnittelun alkuvaiheeseen ja siihen liittyvén selvitystyén
tarkeyteen. Uudenkaupungin edustajien mukaan edellisten elinvoima-
hankkeiden materiaaleja ja toimintatapoja voidaan usein hyodyntaa seuraa-
vissa hankkeissa. Pieksdmadelld seurantatiedon hyddyntidmistd kuvailtiin
my6s oman tyon kehittaimiseksi, minka koettiin pienessd organisaatiossa
olevan sujuvaa. Haastateltavien mukaan epaonnistumisissa pohditaan,
mita olisi tullut tehda toisin, ja toimintaa parannetaan seuraavalla kerralla.
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Pihtiputaalla tutkimus- ja kehityshankkeisiin osallistumisesta saadut koke-
mukset olivat edesauttaneet uusiin hankkeisiin ryhtymista. Utajarven edus-
tajat olivat toivoneet kunnan siséista arviointikeskustelua Mustikkakankaan
yritysalueen asemakaavatyon onnistumisesta, jotta prosessista saataisiin pa-
remmin oppia muihin hankkeisiin.

Selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvdn osaamisen riittévyys

Maankéyton suunnitteluun liittyvien elinvoimahankkeiden selvityksiin ja
vaikutusten arviointiin tarvittavaa osaamista on kunnissa haastateltavien
mukaan riittdvasti. Haastateltavat korostivat, ettei selvityksiin, seurantaan
ja arviointiin liittyvaa erityisalojen osaamista edes tarvitse 16ytya kunnasta,
vaan se on usein jarkevampaa tilata konsulteilta. Tdma korostuu erityisesti
kunnissa, joissa maankdyton suunnitteluresursseja on vahin. Esimerkiksi
Kolarissa tehdddn Yllaksen voimakkaan kehityksen vuoksi asukaslukuun
ndhden paljon maankédyton suunnittelua, eiké kaikkea selvitys- ja arviointi-
tyota olisi edes mahdollista tehdd kunnan sisdisend tyona. Maankayton suun-
nittelijoiden oman osaamisen riittavyyden sijaan haasteena on pikemmin-
kin se, ettd joidenkin erikoisalojen konsultteja voi olla haastava 16ytda. Esi-
merkiksi kaivos- ja tuulivoimahankkeisiin liittyvistd asiantuntijoista on haas-
tateltavien mukaan pulaa.

Selvitys- ja arviointityon tilaamiseen liittyvd osaaminen on kunnissa haas-
tateltavien mukaan hyvilla tasolla. Tilaamiseen liittyvéssd osaamisessa tdr-
kedd on, ettd maankdyton suunnittelija tietdd kaikesta vdhdn. Olennaista on
etsid kulloinkin tarvittava tieto muilta asiantuntijoilta oman kunnan sisélta
tai tilata tieto konsulteilta. Esimerkiksi Pihtiputaalla ja Ilissd maankéyton
suunnittelijat olivat saaneet tukea elinvoimahankkeiden selvitystychon ja
niiden tilaamiseen kunnan elinkeinoyhtioltda. Keskusteluyhteytta selvityk-
sen tekijan kanssa pidettiin tarkednd, jotta selvityksen tuloksia voidaan hyo-
dyntdd suunnittelutietona.

Tilaamiseen liittyvan osaamisen haasteena mainittiin kuntien nopeasti
muuttuva toimintaympdristo ja kunnilta sen myotd vaadittava muuntautu-
miskyky. Maankdyton suunnittelijoiden tulisi jatkuvasti paivittda osaamis-
taan, jotta tilattavan selvitys- ja arviointityon sisalto palvelisi kuntien sopeu-
tumista muuttuvaan toimintaymparistoon. Haastateltavat arvioivat, ettd
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oman osaamisen paivittdminen ja uusien asioiden omaksuminen riippuvat
usein maankayton suunnittelijan omasta aloitteellisuudesta. Kuntasektoril-
le tyypillisissa pitkissd tydsuhteissa jatkuvan oppimisen merkitys korostuu.

Toisena haasteena mainittiin kuntien maankayton suunnittelun henkil6sto-
resurssien puute. Esimerkiksi Uudenkaupungin ja lin haastateltavien mukaan
maankdyton suunnittelijoille jad usein liian vdhan aikaa tehda substanssi-
tyota ja olla itse mukana elinvoimatydssd. Vaikka selvitysten ja vaikutusten
arviointien tilaamiseen liittyvd osaaminen olisi hyvalla tasolla, ei maan-
kdyton suunnittelijoiden aika vélttamatta riitd edes tyon tilaamiseen ja tu-
losten hy6dyntdmiseen suunnittelutydssa. Erds haastateltava ehdottikin kun-
tiin hoitajamitoitukseen vertautuvaa kaavoittajamitoitusta. Haastateltavan
nidkemyksen mukaan kunnan elinvoima ei kasva, ellei kunnassa tyoskente-
le tietty madrd maankdyton suunnittelijoita.

Elinvoimahankkeisiin liittyvdit selvitykset, seuranta ja arviointi
eri kasvutilanteissa ja konteksteissa

Yritysten, vdeston, matkailun, asemakaavoitettujen tonttien ja rakennus-
lupien mdédran kehitykseen tai kasvuun liittyvét tietoaineistot ja tunnusluvut
mainittiin lahes kaikkien kuntien haastatteluissa elinvoimahankkeiden tieto-
pohjana. Huomionarvoista on, ettd edelld mainitut tunnusluvut vaikuttaisi-
vat liittyvén erilaisten kunnassa tapahtuvien toimintojen, kuten yrittdmisen,
asumisen ja matkailun, kasvun ja kehityksen seurantaan. Haastateltavien
mukaan kunnan elinvoiman kehitystd seurataan usein tietoaineistoista,
joita kunnassa keratadn muutenkin tai jotka ovat helposti virkamiesten saa-
tavilla. Kasvuun liittyvien tietoaineistojen hyodyntdminen saattaa olla yleis-
td, koska nditd tunnuslukuja on totuttu kerdamaén ja ne ovat helposti saata-
villa. Muunkin tyyppisié tietoaineistoja hyddynnettiin. lissd haastateltavat
nostivat esiin kestavaan kehitykseen liittyvén tiedon, kun taas Kolarissa kun-
talaisten osallistamisen kautta tuotettu tieto mainittiin elinvoimahankkei-
den tietopohjana. Maankdyton suunnittelijat voivat tarvita tallaisen tiedon
kerddmiseen ja tulkintaan muiden asiantuntijoiden apua. Esimerkiksi Iissd
kestdvan kehityksen teemoihin liittyvin tiedon kerddmisessé ja seuraami-
sessa maankayton suunnittelijoiden apuna on kunnan elinkeinoyhtié ja siel-
14 tyoskentelevit kestavan kehityksen asiantuntijat.
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Elinvoimahankkeisiin liittyvat selvitykset olivat usein kaupallisia selvityk-
sid tai liittyivat hankkeiden taloudellisten toteuttamisedellytysten selvitta-
miseen. Lisaksi elinvoimahankkeisiin liittyvit selvitykset ndhtiin kunnissa
tyokaluna uusien toimintamahdollisuuksien etsimiseen kasvuluokasta riip-
pumatta. Tallaiset selvitykset liittyivét usein paikallisten lahtokohtien hyo-
dyntdmiseen kunnan elinvoiman kehittdmisessd. Esimerkiksi Uudessakau-
pungissa oli tehty kalankasvatukseen liittyvid selvityksid ja siten parannet-
tu paikallisen kalatalouden toimintaedellytyksid. Pihtiputaalla matkailuun
liittyva selvitysty6 on edesauttanut matkailuun liittyvien konkreettisten elin-
voimahankkeiden kdynnistymisté ja sujuvaa lapivientia. Utajarvelld kierto-
talouteen liittyvéssa selvitystydssd on 16ydetty mahdollisuuksia paikallisel-
le kiertotaloustoiminnalle.

Elinvoimahankkeita ja kuntien elinvoiman kehitystd seurattiin useissa
kohdekunnissa vuosittain joko erikseen raportoimalla tai talousarvion ja
kuntastrategian toteutumisen seurannan yhteydessa. Kiarkihankkeiden seu-
ranta mainittiin erityisesti Kangasalla, Naantalissa ja Iissd. Monikeskuksi-
sessa Kouvolassa on yleisen vdeston- ja tydpaikkakehityksen lisaksi seurat-
tu erikseen myos taajamien elinvoimaindeksin kehitystd. Haastateltavat ker-
toivat seurantaa tehtdvan myos epdvirallisemmin arkityon lomassa tavoit-
teena oman toiminnan kehittdminen. Vaikuttaa silté, ettd elinvoimahankkeiden
seurantaa tehtiin melko samalla tavalla kaikissa kunnissa. Seurantatietoa
kuitenkin hyddynnettiin hieman eri tavoin kasvutilanteesta riippuen. Esi-
merkiksi voimakkaammin kasvavalla Kangasalla seurataan yritystonttiva-
rannon kehitysti, jotta voidaan varmistaa jatkuva erikokoisten ja eri profii-
listen tonttien tarjonta eri puolilla kaupunkia. Hitaammin kasvavalla Pieksa-
maelld rantarakentamisen kehitystd ja kysyntdd puolestaan seurataan,
jottei uusia tontteja kaavoitettaisi ja julkista infrastruktuuria rakennettaisi
turhaan.

Pihtiputaan ja Uudenkaupungin edustajat pitivit myds laadullisten, ei-
mitattavien tekijoiden seurantaa ja jilkivaikutusten arviointia elinvoima-
hankkeissa tarkeind. Esimerkkeja tallaisista tekijoistd voivat haastateltavien
mukaan olla esimerkiksi kaunis ja viihtyisd elinympdristo tai paikallinen
harrastus- ja kulttuuritoiminta. Haastatteluvastauksissaan Pihtiputaan edus-
tajat korostivat laadullisten ei-mitattavien tekijoiden merkitystd erityisesti
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sellaisten kuntien elinvoimalle, jotka eivit kasva. Haasteena laadullisten elin-
voimatekijoiden kehityksen seuraamisessa ja jalkivaikutusten arvioinnissa
on kuitenkin, ettd vaikutukset ovat monitahoisia ja toisinaan vaikeasti to-
dennettavissa.

Selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvd osaaminen arvioitiin riitta-
vaksi kaikissa kunnissa. Erityisalojen substanssiosaamista tarkeampédd maan-
kayton suunnittelijoiden tydssd on tilaajaosaaminen, silld selvitysten ja ar-
viointien tilaaminen konsulttityona on resurssien kiyton kannalta usein jér-
kevia. Tilaajaosaamiseen liittyvdna haasteena esiin nousi maankayton suun-
nittelun henkiloresurssien puute. Kunnissa, joissa maankayton suunnit-
telijoita on vahan mutta maankayton hankkeita on useampia, ei suunnit-
telijoiden aika vélttimatta riitd edes selvitysten tilaamiseen ja niiden tul-
kitsemiseen.
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4 Elinvoima, kasvu ja
maankayton suunnittelu

Téssd luvussa kootaan aiemmin esiteltyjd haastatteluhavaintoja ja tdsmen-
netddn elinvoiman ja kasvun yhteyksid maankayton suunnitteluun. Naitd
koskevat padtutkimuskysymykset olivat: 1) Millaista elinvoiman lisidmiseen
tahddnnyttd maankayton suunnittelua on tehty eri kasvukonteksteissa?
2) Millaisia maankayton suunnittelun tyokaluja on hyodynnetty eri kasvu-
konteksteissa? Tutkimuksessa tunnistetuista maankayton suunnittelun ta-
voista (tutkimuskysymys 1) ja tyokaluista (tutkimuskysymys 2) kéytetadn
tdssd luvussa yhteisnimitystd maankayton suunnittelun keinot.
Tutkimuksen tulosten perusteella ehdotamme jaottelua, jonka perusteel-
la kunnan elinvoimaa kehittdvan maankayton suunnittelun tavat ja tyokalut
eli maankdyton suunnittelun keinot voidaan liittdd kolmeen eri tilanteeseen
(taulukko 10). Osa maankdyton suunnittelun keinoista ja tyokaluista on
kunnille yhteisid, eli niitd hyddynnetadn monessa eri kasvutilanteessa ja kon-
tekstissa. Osa elinvoimaa kehittdvan maankdyton suunnittelun keinoista ja
tyokaluista liittyy selvdsti kunnan kasvutilanteeseen. Osa elinvoimaa kehit-
tavan maankdyton suunnittelun keinoista liittyy muihin kontekstisidonnai-
siin tekijoihin, kuten kunnan paikallisiin elinkeinoihin, sijaintiin tai maan-
kéyton suunnitteluresurssien méarain. Seuraavissa alaluvuissa esitellddan
tarkemmin eri tilanteisiin liittyvat maankayton suunnittelun keinot.
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Taulukko 10

Maankdyton suunnittelun keinot kunnan elinvoiman kehittdmiseen eri tilanteissa

Tilanne Maankayton suunnittelun keinot

Kunnille yhteiset |- Elinvoiman kehittdminen kokonaisuutena

keinot - Toimintaympariston jarjestdminen

« Asuinymparistojen kehittdminen

« Yritysten toimintaympariston kehittdaminen

- Liikenneyhteyksien kokonaisvaltainen suunnittelu

« Laadukkaan ympaériston kehittdminen

« Megatrendeihin varautuminen pitkdn tahtdimen suunnittelulla

- Selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvan osaamisen hyodyntaminen

Kasvutilanteeseen |- Asuinymparistojen kehittaminen eri kasvutilanteissa: asukasrakenteen

liittyvéat keinot monipuolistaminen, tdydennysrakentamisen edistaminen ja
yhdyskuntarakenteen tiivistaminen

« Palveluverkon kehittaminen eri kasvutilanteissa: tiiviin
yhdyskuntarakenteen suunnittelu kasvavassa ja supistuvassa kontekstissa

« Keskustan kehittaminen eri kasvutilanteissa: kayttotarkoituksen muutokset
ja arkkitehtuurikilpailut

« Pitkan tahtaimen suunnittelu eri kasvutilanteissa: yleiskaavoitus kasvun ja
supistumisen suunnitteluun, megatrendien hyddyntaminen tulevaisuuden
mahdollisuutena

« Aloitteellisuus ja reagoiminen eri kasvutilanteissa: kasvun puuttuminen voi
seka kannustaa aloitteellisuuteen ettd estaa sita

-« Selvitykset, seuranta ja arviointi eri kasvutilanteissa: kasvuun perustuvat
mittarit tavallisia, laadullisten tekijoiden arviointi haasteellista

Muihin - Elinvoimatydn organisoinnin tapa ja maankdyton suunnittelun rooli

kontekstuaalisiin |- Maaseutumaisten alueiden ja kylien kehittdminen monikeskuksisissa

tekijoihin kunnissa

liittyvat keinot - Paikallisiin ominaispiirteisiin ja elinkeinoihin perustuva yritysten
toimintaympariston kehittdminen

« Liikkumisen kehittdminen saavutettavuuden parantamiseksi tai sijainnin
hyodyntamiseksi

« Kestava kehitys

« Resurssien puute aloitteellisen suunnittelun seka selvitysten ja arviointien
hyddyntdmisen rajoitteena

4.1 Kaikille kunnille yhteiset maankayton
suunnittelun keinot elinvoiman kehittamiseen

Tdssd alaluvussa esitellddn kaikille kunnille yhteiset maankédytén suunnit-
telun keinot elinvoiman kehittdmiseen. Useissa kohdekunnissa kasvutilan-
teesta riippumatta maankdyton suunnittelun rooliksi elinvoiman kehittami-
seen miellettiin kunnan palveluverkon, liilkenneverkon ja toimintojen sijoit-
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tumisen suunnittelu kokonaisuutena. Maankdyton suunnittelussa pohdi-
taan, missd kunnan elinvoiman kannalta tarkeit toiminnot, kuten tyopaikat,
asuminen, vapaa-ajan toiminnot ja virkistysmahdollisuudet, sijaitsevat ja
miten ne liittyvit toisiinsa. Maankédytoén suunnittelun rooliksi elinvoiman
kehittdmisessd miellettiin kaikissa kohdekunnissa myds toimintaymparis-
ton jarjestiminen. Maankayton suunnittelussa kehitetddn elinymparistoa,
joka on sidoksissa kuntalaisten hyvinvointiin ja toimintaan. Tallaisen maan-
kayton suunnittelun elinvoimaroolin voi ajatella vastaavan ihmiskeskeiseen,
kokonaisvaltaiseen elinvoiman madrittelyyn, jossa olennaista on pohtia kun-
nan elinvoiman kokonaisuutta ja sen osatekijéiden suhdetta toisiinsa (Huo-
vinen, 2017; Makkonen & Kabhila, 2021; Salmivuori, 2022). Kokonaisuuden
hallintaan tahtdavélla maankayton suunnittelulla ajateltiin voitavan vaikut-
taa my0s ilmastondkokulmaan ja kestavaan kehitykseen, silld siind voidaan
pyrkid varmistamaan, ettd kunnan toiminnot on jarjestetty kestavalla ta-
valla.

Yritysten toimintaympdristén kehittdminen koettiin
kaikissa kunnissa tdrkedksi

Yritysten toimintaympdriston kehittiminen koettiin elinvoiman kannalta
tarkedksi kaikissa kohdekunnissa. Perinteisesti suomalaisten kuntien elin-
voiman kehittiminen onkin yhdistetty juuri elinkeinopolitiikkaan (Huovi-
nen, 2017; Makkonen & Kahila, 2021). Maankayton suunnitteluun yritys-
ten toimintaympariston kehittdminen valittyi yritysten tarpeiden ennakoin-
tina ja niihin vastaamisena, uusien yritysten houkutteluna seka yritysten
tyontekijoiden tarpeisiin vastaavien asuinympdristdjen kehittamisend. Maan-
kayton suunnittelun ty6kaluina mainittiin ennakoiva yritysalueiden kaavoi-
tus ja riittdvdn tonttitarjonnan varmistaminen, yritysalueiden profilointi,
strategisia elinvoimatavoitteita toteuttavat maankdyton suunnittelun kérki-
hankkeet ja yritysten tyontekijoille soveltuvien asuintonttien kaavoitus.
Kuntiin sijoittuvien uusien yritysten tarpeisiin koettiin parhaiten voita-
van vastata ennakoivalla yritysalueiden kaavoituksella ja riittdvalld tontti-
varannolla. Yritysalueiden profiloinnilla pyrittiin kehittdméaan kunnan elin-
keinoelaman sisaltoja tarjoamalla tietyntyyppiselle yritystoiminnalle so-
pivia tontteja kunnan eri osissa. Rakennettu ymparistd ja maankayton
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suunnittelu ndhddénkin suomalaisissa kunnissa enenevissa maarin myos
kilpailukyvyn lahteend (Hirvonen-Kantola ym., 2016; Hirvonen, 2005; Ran-
kinen ym., 2022). Suomalaisilla kunnilla on kaavoitusmonopoli, ja strategi-
sesti aktiiviset kunnat ovat hyddyntaneet suomalaista maankayton suunnit-
telujarjestelmaa kilpailukykynsa kehittdmiseen (Hirvonen-Kantola & Manty-
salo, 2014). Kohdekunnissa my6s maankayton suunnittelun strategiset karki-
hankkeet liittyivit usein yritysalueiden profilointiin. Esimerkiksi Iin karki-
hankkeissa oli tunnistettu kunnan elinkeinoelaimin kehittdmisen kannalta
tarkeimmat maankdyton suunnitteluhankkeet ja maaritelty niille erilaiset
yritystoimintaan liittyvét profiilit, joiden avulla profiilin mukaista yritys-
toimintaa oli saatu kuntaan lisda.

Joissakin kohdekunnissa tirkednd maankayton suunnittelun tyokaluna
mainittiin myds yritystoiminnan edellytysten selvittiminen ja siihen sopi-
vien alueiden tunnistaminen. Tatd pidettiin kevyempéna vaihtoehtona en-
nakoivalle yritysalueiden kaavoitukselle, jolla voitiin vélttdd kaavojen mah-
dollinen vanheneminen. Selvitystyén motiivina oli joissakin kohdekunnis-
sa my0s uuden yritystoiminnan luominen. Esimerkiksi Uudenkaupungin
ennakoivassa “vesialueiden kdyton suunnittelussa” selvitettiin ennalta kalan-
kasvatustoiminnan edellytyksia kaupungin vesialueilla ja pyrittiin helpotta-
maan toiminnan aloittamista. Pihtiputaalla tuulivoimakaavoitusta oli edel-
tanyt ennakoiva selvitystyd jo ennen kuin tuulivoimayritykset olivat osoit-
taneet kiinnostusta sijoittua kuntaan. Selvitystyo oli lopulta helpottanut var-
sinaisten tuulivoimahankkeiden kdynnistymista.

Kuntaan jo sijoittuneiden yritysten tarpeisiin koettiin parhaiten voitavan
vastata kaavamuutoshankkeilla ja joustavilla kaavoilla, jotka mahdollistai-
sivat yritysten toiminnan laajenemisen tontilla myos tulevaisuudessa. Esi-
merkiksi Utajérvelld Mustikkakankaan teollisuusalueen asemakaavan muu-
tos ja laajentaminen laadittiin yhteistyossé alueelle jo sijoittuneiden yritys-
ten kanssa niin, ettd kaavassa huomioitiin seka yritysten timéanhetkiset ettd
tulevaisuuden tarpeet. Haastateltavien mukaan kuntaan jo sijoittuneiden
yritysten tarpeisiin reagoiminen vaatii kunnilta usein asemakaavan laati-
mista tai kaavamuutoksen tekemista nopealla aikataululla. Joissakin kohde-
kunnissa tarkoitukseen oli hyodynnetty myos poikkeamispaatoksia ja suun-
nittelutarveratkaisuja. Haastateltavien mukaan tillainen nopea reagointi
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edellyttda kunnan maankdyton suunnittelulta ennakoivaa otetta ja yritysten
tarpeiden jatkuvaa seurantaa. Haastateltavat korostivat, ettd tdmén vuoksi
kunnissa tulisi olla riittavasti kaavoitusresursseja seka yritysten tarpeiden
ennakointiin ettd niihin reagoimiseen. Kunnissa, joissa maankayton suun-
nitteluresursseja oli kidynnissé oleviin maankédyton suunnitteluhankkeisiin
ndhden véhin, resurssit riittivit usein kuitenkin vain reagoimiseen.

Asuinympdiristdjen kehittdminen tavallinen maankdytén suunnitteluun
vdlittyvd elinvoimatavoite

Asuinympdristdjen kehittdminen liittyi useimpien kohdekuntien strategi-
siin elinvoimatavoitteisiin ja elinvoimahankkeisiin. Maankéyton suunnit-
teluun tdma valittyi uusien asuintonttien kaavoittamisena sekd yleisem-
minkin houkuttelevien ja omaleimaisten asuinympadristdjen kehittdmisena.
Usein asuinympdristdjen kehittdmisessd hyodynnettiin kunnan sijaintiin
liittyvid ominaispiirteitd, kuten monikeskuksisuutta, kaunista luonnon-
ymparistod tai vesistojd. Erityisesti rantarakentamisen mahdollistaminen ja
rantatonttitarjonnan lisddminen uusien asukkaiden ja vapaa-ajan asukkai-
den houkuttelemiseksi nousi elinvoimahankkeena esiin useassa kohde-
kunnassa. Tarked maankdyton suunnittelun tyokalu tdhdn oli rantaraken-
tamisen mahdollistaminen yleiskaavoituksessa, silld sen avulla rantaraken-
tamista voitiin edistdd my0s yksityisesti omistetulla maalla. Liséksi kohde-
kunnissa oli mahdollistettu kayttotarkoituksen muutoksia loma-asumisesta
vakituiseen asumiseen tunnistamalla tdhan sopivat vyohykkeet yhdyskunta-
rakenteessa ja madrittdmalld uusille lomarakentamistonteille riittdvasti ra-
kennusoikeutta.

Liikenneyhteyksien kehittdmisessd kunnille yhteistd
kokonaisvaltainen suunnittelu ja kestdvdn liikkumisen edistiminen

Liikenneyhteyksien kehittdmisessd kohdekunnille yhteista oli litkenneverkon
kokonaisvaltainen suunnittelu ja kestdvan liikkkumisen edistiminen. Maan-
kayton suunnittelun roolia liikenneyhteyksien kehittamisessé pidettiin olen-
naisena, silld maankéyton suunnittelulla on suuri vaikutus siihen, miten
yhteiskuntarakenteessa liikutaan. Kunnan maankayton suunnittelulla seka
erityisesti siihen integroiduilla liikenne- ja palveluverkon suunnittelulla
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voidaan luoda edellytyksid toimivalle joukkoliikenteelle, kivelylle ja pyorai-
lylle.

Laadukasta ympdrist6d kehitettiin kunnissa Idhiympdristoparannuksilla
ja liikuntaan kannustavien elinympdristojen suunnittelulla

Laadukkaan ympariston kehittiminen mainittiin strategisena elinvoima-
tavoitteena useissa kohdekunnissa. Maankdyton suunnitteluun laadukkaan
ympdriston kehittdminen vilittyi kuntalaisten hyvinvointia parantavien, lii-
kuntaan kannustavien elinympéristdjen suunnitteluna. Maankayton suun-
nittelun tyokaluja tdhdn olivat esimerkiksi kdvelyn ja pyordilyn olosuhtei-
den kehittdminen, ldhiliikuntamahdollisuuksien tarjoaminen asuinalueilla
sekd rantojen ja vesistdjen kunnostus ja avaaminen kuntalaisten kaytt6on
virkistysalueina. Kuntakeskuksia pyrittiin kehittdméaédn parantamalla ympa-
riston viihtyisyyttd ja luomalla kohtaamispaikkoja kuntalaisille. Joissakin
kohdekunnissa kuntakeskuksia ja virkistysalueita pyrittiin kehittiméaan myos
kunnan vetovoimaisuuden parantamiseksi. Ajatuksena oli, ettd viihtyisd ym-
paristd voisi houkutella kuntaan my®6s uusia asukkaita ja matkailijoita. Haas-
teellisinta laadukkaan ympariston kehittamisessé oli niihin tarvittavien in-
vestointien rahoittaminen. Jotkut kohdekunnat olivat pyrkineet ratkaise-
maan ongelman hakemalla lahiympéristoparannuksiin ulkopuolista hanke-
rahoitusta. Toimivaksi oli koettu myos yhteisprojektimenettely, joissa kau-
punki rahoitti lahiymparistoparannuksista osan ja alueen yrittdjét osan.

Elinvoimaa lisddvdssd pitkdn tdhtdimen suunnittelussa
varaudutaan tulevaisuuden megatrendeihin

Elinvoimaa lisdava pitkdn tahtdimen suunnittelu nakyi kohdekuntien maan-
kdyton suunnittelussa sekd seudullisena strategisena suunnitteluna ettd kun-
nan omana strategisena suunnitteluna. Seudullisen maankayton suunnitte-
lun tyokaluina mainittiin valtion ja kuntien yhteistyona laaditut MAL-
sopimukset sekd seudun kuntien yhteiset rakennemallit. Haastateltavien
mukaan seudulliset suunnitelmat ja rakennemallit voivat antaa tavoitteita
ja seurannan vilineitd esimerkiksi kunnan vaestonkasvuun liittyen. Seudul-
listen rakennemallien laatimiseen liittyva yhteistyd voi myos auttaa tunnis-
tamaan seudun kunnille yhteisid kehittdmis- ja toimintamahdollisuuksia ja
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motivoida kuntia rakennemallin toteuttamiseen. Kunnan omina pitkén tih-
tdimen maankéyton suunnittelun tyokaluina mainittiin kunnan omat maan-
kayton kehityskuvat ja rakennemallit, yleiskaavoitus sekd kunnan maapoli-
tiikka ja maanhankinta.

Elinvoimaa lisddva pitkdn tahtdimen suunnittelu nakyi kohdekuntien
maankdyton suunnittelussa myos tulevaisuuden megatrendeihin varautu-
misena. Monipaikkaisuuden ja etityon lisadntymiseen oli kohdekuntien
maankidyton suunnittelussa varauduttu erilaisin selvityksin. Lisaksi kunnis-
sa oli kaavoitettu monipaikkaiseen asumiseen soveltuvia loma-asuntoaluei-
ta, joiden sijainnissa, infrastruktuurissa ja liilkenneverkossa on huomioitu
mahdollisuus vakituisempaan asumiseen. My0s tyo- ja elinkeinorakenteen
muutokseen oli kohdekunnissa varauduttu tekemailld erilaisia selvityksia,
jotka liittyivat esimerkiksi etdtyon lisddntymiseen, verkkokaupan kysynnin
kasvuun ja muiden kaupallisten toimintojen edellytysten selvittimiseen.
Maankéyton suunnitteluun tyd- ja elinkeinorakenteen muutokseen varau-
tuminen vilittyi myos moneen eri tulevaisuuteen varautumisena: joissakin
kohdekunnissa oli pyritty vahvistamaan erityyppisten yritystonttien tarjon-
taa eri puolilla kaupunkia, jolloin ainakin osalla niisté voitaisiin vastata tu-
levaisuuden kysyntdan.

Vieston ikddntymiseen haastateltavat arvioivat voitavan varautua esteet-
tomien elinympdristéjen suunnittelulla. Esimerkiksi Pihtiputaalla yhdys-
kuntarakennetta oli kuntakeskuksen palvelujen ldhelld kehitetty kavelyyn ja
pyorailyyn sopivaksi. Joissakin kunnissa vdeston ikdantymiseen varautumi-
nen nékyi erityisesti asumisen kehittdimisend, kuten kaupungin vuokra-
asuntotarjonnan lisidmisend kuntakeskuksissa. Erityisesti viestoddn me-
nettdvissd kunnissa haasteena voi kuitenkin olla kiinteistdjen arvon ale-
neminen, mika rajoittaa ikdihmisten mahdollisuuksia uuden asunnon
hankkimiseen. Haastateltavat arvioivat, ettei kaikkia vdeston ikddntymi-
seen liittyvid vaikutuksia vield taysin tunnettu kuntien maankéyton suun-
nittelussa, vaikka sen pohtimista pidettiin tarkeand. Esimerkiksi digitali-
saation mahdollisesti mukanaan tuoma liikkumistarpeen viheneminen
mainittiin asiana, jonka vaikutuksia kuntien maankdyton suunnitteluun
yhdessa vieston ikdantymisen kanssa ei vield tdysin osattu hahmottaa. Tut-
kimuskirjallisuudessa on arvioitu, ettd vaikka ikdantyneet ovat yksi poten-
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tiaalinen etdpalvelujen, kuten ruokaostosten kotiinkuljetusten, kayttaja-
ryhmai, my0s fyysisen kohtaamisen mahdollistavat paikat olisi tirkeda sdi-
lyttad kuntakeskuksissa sosiaalisen kanssakdymisen ja tiedon jakamisen
paikkoina (Verma & Taegen, 2021). Digitalisaatio voi kuitenkin tarjota mah-
dollisuuksia kunnan palvelutarjonnan kehittimiseen myds esimerkiksi kausi-
asumisen lisdidmén kysynndn muodossa (Alasalmi ym., 2020; Verma & Tae-
gen, 2021).

Selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvd osaaminen hyviillé tasolla,
kestdvdin kehityksen teemat tulevaisuuden selvitystarpeena

Selvityksiin, elinvoimahankkeiden seurantaan ja vaikutusten arviointiin liit-
tyvdd osaamista on kunnissa haastateltavien mukaan riittavasti. Haastatel-
tavien mukaan kaikkea selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvaa erityis-
alojen osaamista ei tarvitse 10ytyd kunnasta. Olennaista on etsid kulloinkin
tarvittava tieto muilta asiantuntijoilta oman kunnan sisélta tai tilata tieto
konsulteilta. Haastatteluissa tarpeellisina mutta vaikeammin maankaytoén
suunnittelijoiden saatavilla olevina tietoaineistona mainittiin esimerkiksi
kunnan yrityseldmaén ja kestavdn kehityksen tavoitteiden toteutumiseen
liittyva tieto. On todennikoistd, ettd kestavaan kehitykseen liittyvien tee-
mojen merkitys kuntien elinvoimahankkeissa lisddntyy tulevaisuudessa
(Donner-Amnell, 2020; Salmivuori, 2022). Maankéyton suunnittelijat voi-
vat kuitenkin tarvita téllaisen tiedon kerddamiseen ja tulkintaan muiden
asiantuntijoiden apua. Hyva toimintamalli tdhédn oli kehitetty Iissd, jossa
maankdyton suunnittelijoiden apuna kestdvén kehityksen teemoihin liitty-
vdn tiedon kerddmisessd ja seuraamisessa toimi kunnan elinkeinoyhtio ja
sielld tyoskentelevit kestdvin kehityksen asiantuntijat.

Tilaamiseen liittyvdn osaamisen haasteena mainittiin kuntien nopeasti
muuttuva toimintaymparisto ja kunnilta sen my6td vaadittava muuntautu-
miskyky. Maankéyton suunnittelijoiden tulisi jatkuvasti paivittad osaamis-
taan, jotta tilattavan selvitys- ja arviointityon sisdlto palvelisi kuntien sopeu-
tumista muuttuvaan toimintaymparistoon. Haastateltavat arvioivat, ettd
oman osaamisen péivittdminen ja uusien asioiden omaksuminen riippuvat
usein maankidyton suunnittelijan omasta aloitteellisuudesta. Kuntasektoril-
le tyypillisissa pitkissé tydsuhteissa jatkuvan oppimisen merkitys korostuu.
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4.2 Kunnan kasvutilanteeseen liittyvat maankayton
suunnittelun keinot elinvoiman kehittamiseen

Tédssd alaluvussa esitellddn kunnan kasvutilanteeseen liittyvat maankéayton
suunnittelun keinot ja tyokalut elinvoiman kehittdmiseen. Tilanteissa, jois-
sa kunnan elinvoimaisuus yhdistettiin kunnan asukasmaérén tai yritys-
toiminnan kasvuun, maankdyton suunnittelun yhdeksi rooliksi miellettiin
riittdvdn kaava- ja tonttivarannon valmistaminen. Tonttitarjonnan kasvat-
tamisella ajateltiin voitavan vastata kunnan asukasluvun tai yritysten maa-
ran kasvuun ja kunnan vetovoiman kehittdmiseen. Ennakoivaa kaavoitus-
ta pidetdadn kasvavissa kaupungeissa tarkedna: lisdtessddan kaupunkien
asuntotarjontaa se hillitsee asumisen hinnan nousua (Valtiovarainministe-
ri6, 2020, s. 74) ja auttaa hillitseméédn kasvun aiheuttamia negatiivisia
ulkoisvaikutuksia (Koste ym., 2020). Tilanteissa, joissa kunnan kasvu-
tilanne oli maltillisempi, tirkednd pidettiin myos kunnan pitovoiman ke-
hittdmista siten, ettd tonttitarjonta vastaa kuntaan jo sijoittuneiden asuk-
kaiden ja yritysten tarpeisiin. Myds aiemmassa tutkimuksessa on ehdotet-
tu, ettd vdestoltddn vahenevien kuntien voisi olla mielekésté keskittya eri-
tyisesti kunnan pitovoimaisuuden kehittimiseen (Makkonen ym., 2019,
s.41). Yleisesti tonttitarjonnan kehittimisen kannalta tarkeind maankayton
suunnittelun tyokaluina mainittiin kaavoitus, maapolitiikka ja ennakoiva
maanhankinta, jotta tonttimaata saadaan hankittua oikea-aikaisesti ja oikeaan
hintaan.

Asuinympdiristdjen kehittdminen eri kasvutilanteissa:
asukasrakenteen monipuolistaminen, tdydennysrakentamisen
edistdminen ja yhdyskuntarakenteen tiivistdminen

Voimakkaammin kasvavissa kohdekunnissa asumisen kehittdmisen tavoit-
teeksi mainittiin usein asunto- ja tonttitarjonnan monipuolistaminen eri
elimantilanteissa olevien asukkaiden tarpeiden tukemiseksi. Haastattelujen
perusteella vaikuttaa siltd, ettd voimakkaamman kasvun tilanteessa kunnat
pyrkivit kehittimaan elinvoimaansa asumismahdollisuuksia ja siten kun-
nan viestopohjaa monipuolistamalla. Maankdyton suunnitteluun tama
valittyi uusien asuintonttien ja erityisesti sekoittuneeseen yhdyskunta-
rakenteeseen perustuvien asuinymparistdjen kaavoittamisena. Esimerkiksi
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Kangasalan Lamminrahkan kaupunginosan kehittimisen tavoitteena on ol-
lut asumista, tyopaikkoja ja palveluja sisaltdvan yhdyskuntarakenteen syn-
nyttiminen ja synergiaetujen luominen asuinalueen erilaisten toiminto-
jen vilille.

My6s tdydennysrakentaminen nahtiin kohdekunnissa keinona liséta ja
monipuolistaa kasvavien kuntien asuntotarjontaa. Esimerkiksi Uudessa-
kaupungissa on tehty ennakoivaa tdydennysrakentamisen yleissuunnittelua,
jonka avulla keskustan asuntotarjontaa on saatu monipuolistettua ja samal-
la edistetty yhdyskuntarakenteen tiivistymistd. Kaupunkirakenteen tiivista-
mistéd pidetdankin erityisesti kasvavien kaupunkien elinvoiman kehittdmi-
sen keinona: kaupunkien kestdvdn kasvun ajatellaan paitsi vahentévin il-
mastopddstdjd, myos vauhdittavan kaupungeissa tapahtuvaa talouskasvua
(Lehtinen & Pyy, 2017a). Taydennysrakentamisen suunnittelua pidettiin hy-
vand keinona elinvoiman kehittimiseen kuitenkin my6s hitaammin kasva-
vissa kunnissa. Haastateltavat kuvasivat, kuinka vihdisen asuntokysynnin
kontekstissa tdydennysrakentaminen on jarkevimpaa kuin kokonaan uusien
asuinalueiden kaavoittaminen. Toisaalta kun kysyntda on vdhin, taydennys-
rakentamiseen saattavat kelvata vain kaikkein houkuttelevimmat sijainnit,
kuten puistoalueet, jo olemassa olevien vajaakayttoisten tonttien sijaan. Tay-
dennysrakentamisen edistiminen voi niin olla jopa ristiriidassa kunnan
elinvoiman kehittdmisen kanssa, jos esimerkiksi puistoihin rakentaminen
heikentdi elinympariston laatua.

Hitaammin kasvavissa kunnissa kunnan maaseutumaisia osia ja kylid py-
rittiin usein kehittdmadn yhdyskuntarakennetta tiivistimalla. Maankayton
suunnittelun tydkaluna mainittiin toteutumattomien yleis- ja asemakaavo-
jen kumoaminen. Tétd tyokalua oli hyédynnetty esimerkiksi Pieksaimden
maankdyton suunnittelussa. Onkin ehdotettu, ettd vdestddan menettivien
kuntien tulisi kaavoittaa uusia alueita vain harkiten ja keskittda voimavaransa
jo rakennettujen alueiden ja erityisesti kuntakeskusten kehittimiseen (Taegen
ym., 2020, s. 64; Tintéra, 2019). Ajatuksena on, ettd kunnassa tapahtuvan
rakentamisen ja toimintojen keskittiminen voisi lisdtd vdestoltdan vihene-
vien kuntien keskustojen ympériston laatua ja auttaa sdilyttdmaéan palveluja
(Taegen ym., 2020; Tintéra, 2019). Toisaalta joissakin kunnissa maaseudun ja
kylien kehittdmisen tyokaluna mainittiin my6s hajarakentamisen salliminen.
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Rakentamisen mahdollisuuksia ei haluttu rajoittaa, silld kaikki halukkaat
muuttajat olivat tervetulleita.

Palveluverkon kehittdminen eri kasvutilanteissa:
tiiviin yhdyskuntarakenteen suunnittelu
kasvavassa ja supistuvassa kontekstissa

Voimakkaammin kasvavien kuntien palveluverkon kehittdmisessa korostui
tiiviin ja monipuolisen yhdyskuntarakenteen suunnittelu ohjaamalla kun-
nan kasvu jo olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta tdydentamaan. Maan-
kayton suunnitteluun tdma valittyi esimerkiksi tdydennysrakentamismah-
dollisuuksien selvittimisend seka kestévin rakentamisen ja lilkkumisen edis-
tamisend. Toisaalta palveluverkon kehittimisessa korostui ldhipalvelujen
tarjoaminen asuinalueilla, minka ajateltiin lisddvén elinympariston vetovoi-
maisuutta eri asukasryhmille, kuten lapsiperheille. Maankayton suunnitte-
luun tdma valittyi esimerkiksi kouluinvestointeihin liittyvind hankkeina.
Palveluverkon kehittdmiseen liittyi kasvavissa kunnissa kuitenkin myos haas-
teita, erityisesti tilanteessa, jossa vdestonkasvu perustui muuttoliikkeeseen
ja oli siksi vaikeasti ennustettavaa. Onkin todettu, ettd myds vaestonkasvu
voi aiheuttaa kunnille taloudellisia haasteita, silld se pakottaa lisédmaan jul-
kisten palvelujen maaraa (Valtiovarainministerio, 2020, s. 14; s. 21).
Viestoltaan supistuvien kuntien palveluverkon sopeuttaminen muuttu-
vaan tilanteeseen voi olla haastavaa, silld palvelut on jarjestettavd myos va-
hiiselle véestolle ja palvelurakenteen sopeuttaminen pienenevain tarpee-
seen on usein hitaampaa kuin uuden palvelurakenteen luominen kasvavaan
tarpeeseen (Valtiovarainministerio, 2020, s. 14). Hitaammin tai ei lainkaan
kasvavissa kohdekunnissa palveluverkon kehittaimisessa korostui yhdyskun-
tarakenteen tiivistiminen ja palveluverkon kédyton tehostaminen. Maankay-
ton suunnitteluun tama valittyi esimerkiksi palvelujen keskittaimisend ja to-
teutumattomien asemakaavojen kumoamisena. Mahdollisena haasteena voi
kuitenkin olla, ettd kunnat palveluverkkoaan karsiessaan itse asiassa syovit
omaa elinvoimaansa: ldhipalvelujen lakkauttaminen voi kuntalaisille néyt-
tdytyd arjen sujuvuuden ja elimanlaadun heikkenemiseni ja heikentda kun-
nan pitovoimaa (Salmivuori, 2022). Yksi keino palveluverkon tehostami-
seen voi olla palvelujen jarjestiminen yhteistyossd naapurikuntien kanssa,
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jolloin kuntalaisille voidaan edelleen tarjota monipuolisia palveluja pienem-
millé resursseilla (Taegen ym., 2020, s. 57).

Keskustan kehittdminen eri kasvutilanteissa:
rakennetun ympdristén kdyttotarkoituksen muutokset
ja arkkitehtuurikilpailut

Voimakkaammin kasvavissa kohdekunnissa maankayton suunnitteluun liit-
tyvini elinvoimahankkeena mainittiin usein keskustan kehittdminen kau-
pallisten palvelujen edellytyksid parantamalla, tdydennysrakentamista edis-
tamalld ja liikenneverkkoa kehittdmalld. Keskustan kehittdminen mainittiin
elinvoimahankkeena toisaalta myds hitaasti tai ei lainkaan kasvavissa koh-
dekunnissa. Ndissd tilanteissa konkreettisena maankayton suunnittelun tyo-
kaluna mainittiin kaytostd poistuneiden julkisten rakennusten purkaminen
ja tonttien uusiokdyton mahdollistaminen asemakaavan muutoksilla. Tont-
tien uusiokdyton toteutumista pidettiin kuitenkin haastavana, silld uusille
tiloille oli usein vain rajallisesti kysyntda. Vdhidinen kysyntd ei myoskdan
motivoinut yksityisid kiinteistonomistajia aktiivisesti etsimaén kehittamis-
mahdollisuuksia tontilleen.

Kouvolassa keskustaa oli kehitetty myods arkkitehtuurikilpailujen avulla.
Arkkitehtuurikilpailujen jarjestimisen motiivina oli toisaalta parantaa ra-
kentamisen laatua, toisaalta saada valtakunnallista ndkyvyyttd kunnan kes-
kustan kehittdmiselle. Arkkitehtuurikilpailujen tulosten hyodyntamisen
haasteena ovat kuitenkin olleet voimakkaan kasvun kontekstiin suunnitel-
lut kilpailuehdotukset, joissa rakentamisen tehokkuus on suuri ja pysakoéinti-
ratkaisut perustuvat rakenteelliseen pysékointiin. Haastateltavat arvioivat,
ettd vihemman tehokkaat ratkaisut olisivat olleet Kouvolaan paremmin so-
pivia, silld ne olisivat taloudellisesti toteutettavampia ja mittakaavaltaan ja
kaupunkikuvaltaan miellyttavaimpia.

Pitkdn tdhtdimen suunnittelu eri kasvutilanteissa:
yleiskaavoitus kasvun ja supistumisen suunnitteluun,
megatrendien hyédyntdminen tulevaisuuden mahdollisuutena

Voimakkaammin kasvavien kuntien elinvoimaa lisddvéssa pitkan tdhtdimen

suunnittelussa yleiskaavoitusta hyodynnettiin erityisesti vaestonkasvu-
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ennusteiden tilallisten vaikutusten tarkasteluun. Témaé kuvaa hyvin maan-
kayton suunnittelun perinteisté roolia kasvavan yhdyskuntarakenteen suun-
nittelussa, jossa pyrkimyksend on muodostaa reunaehdot tulevien asukkai-
den ja yritysten sijoittumiselle (Kosunen, 2021; Rajaniemi, 2006; Taegen
ym., 2020, s. 12). Yksityiskohtaisemmassa maankayton suunnittelussa elin-
voimaa lisddvana tyokaluna ndhtiin joustava asemakaava, joissa annetaan
laatutavoitteita toteutukselle mutta jossa jatetddn tilaa erilaisille toteutus-
ratkaisuille. Esimerkiksi Kangasalan Lamminrahkassa joustavalla asema-
kaavalla on pyritty varmistumaan siité, ettd asemakaava voi palvella kun-
nan elinvoiman kehittdmistd myos toimintaympariston muuttuessa.

Vihemmin kasvavissa kohdekunnissa yleiskaavoitusta puolestaan hyd-
dynnettiin ailemmin suunniteltujen aluevarausten pienentdmiseen ja yhdys-
kuntarakenteen supistumisen suunnitteluun. Aiemmassa tutkimuksessa on
ehdotettu, ettd kunnassa aiempina vuosina tehty kaavoitus voisi muodostua
jopa kunnan elinvoiman kehittimisen esteeksi, koska kaavoituksen avulla
luoduista, rakennettuun ymparistoon ja kiinteistdjen arvoon liittyvista mieli-
kuvista ja odotuksista voi olla vaikeaa luopua (Rajaniemi, 2006; Taegen ym.,
2020, s. 63). Tdman tutkimuksen kohdekunnissa kuitenkin tunnistettiin
maankidyton suunnittelun mahdollisuudet ylimitoitetun tai véljaksi jddneen
taajamarakenteen supistumisen suunnitteluun: yleiskaavoitus esimerkiksi
tunnistettiin tyokaluksi uusien alueiden kayttoonoton rajoittamiseen (ks.
myos Tintéra, 2019, s. 19).

Hitaammin tai ei lainkaan kasvavissa kohdekunnissa asumisen moni-
paikkaisuuden ja etdtyon lisddntymisen trendit ndhtiin tulevaisuuden mah-
dollisuutena houkutella uusia asukkaita kuntaan. Monipaikka-asujia pyrit-
tiin houkuttelemaan esimerkiksi ranta-alueita kaavoittamalla. Monipaikkai-
suuden mahdollisuudet kuntien elinvoiman kehittdmiseen voivatkin olla
suurimmat juuri maaseutualueilla sijaitsevissa, pysyvéa vaestodan menetta-
vissd kunnissa, joissa kausiasujien maara kuitenkin osan aikaa vuodesta
muuttaa kunnan véestonkehityksen kasvusuuntaiseksi (Alasalmi ym., 2020).
Kohdekunnissa oli my6s huomattu, ettd niiden ominaispiirteet, kuten
luonnonléheisyys ja viihtyisd ymparisto, voivat luoda tunnetta jostain eri-
tyisestd paikasta ja siten vaikuttaa monipaikka-asumiseen liittyviin sijoit-
tumispaatoksiin (vrt. Taegen ym., 2020, ss. 65-66). Pihtiputaalla keinona
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monipaikkaisuuden ja tyd- ja elinkeinorakenteen muutoksen hyédyntami-
seen mainittiin myGs olemassa olevien kiinteistdjen kayttotarkoituksen muu-
tokset etatyotiloiksi. Niiden avulla pyrittiin parantamaan kunnan tarjoamia
mahdollisuuksia etdopiskeluun ja etityoskentelyyn. Tamédn maankayton
suunnitteluun liittyvén elinvoiman kehittaimisen keinon voi ajatella edista-
vdn my0s kestédvia kehitystd ja kiertoajattelua kunnissa, kun kiinteist6jd voi-
daan uusiokdyttdd niiden purkamisen sijaan (Hernberg, 2014; Williams,
2021). Samalla tyhjien tilojen uusiokéyttd voi lisitd myos kuntakeskuksen
elavyyttd ja vaikuttaa siten myo6nteisesti kuntalaisten hyvinvointiin (Taegen
ym., 2020; Tintéra, 2019).

Aloitteellisuus ja reagoiminen eri kasvutilanteissa:
vdhdinen kasvu voi sekd kannustaa aloitteellisuuteen ettd estdd sitd

Aloitteellista ja reagoivaa toimintatapaa yhdistdvdn maankéyton suunnitte-
lun katsottiin kaikissa kohdekunnissa sopivan hyvin kunnan elinvoiman ke-
hittamiseen. Aloitteellisuudella tarkoitettiin ennakoivaa maankayton suun-
nittelutyota, jonka avulla voidaan tehda nikyviksi esimerkiksi yrittimiseen
jaasumiseen liittyvid mahdollisuuksia kunnassa. Aloitteellisen maankayton
suunnittelun tyokaluina haastatteluissa mainittiin erilaiset selvitykset, kehitys-
hankkeet, yleiskaavoitus, tiydennysrakentamisen yleissuunnittelu seka tontti-
varannon kasvattaminen ennakoivalla kaavoituksella. Reagoivan maankay-
ton suunnittelun tyokaluina mainittiin asemakaavamuutosten tekeminen ja
nopea asemakaavojen laatiminen yritysten tarpeisiin. Aloitteellisen suun-
nittelun avulla koettiin voitavan paremmin myos reagoida yllattaviin tar-
peisiin ja maankdyton suunnitteluun liittyviin hankealoitteisiin yhdistimal-
14 niitd ennakoivassa suunnittelussa tunnistettuihin mahdollisuuksiin. Aloit-
teellisuuden ja reagoinnin toisiaan tdydentdva suhde on huomattu myos
aiemmissa tutkimuksissa. Esimerkiksi Hytonen ym. (2018) ovat ehdotta-
neet, ettd kun kokonaiskuva kunnan pitkén aikavalin maankéyton kehityk-
sestd on hallussa, voidaan elinkeinoeldmin ja asukkaiden tarpeisiin reagoi-
da kunnan maankiyton suunnittelussa nopeasti mutta samalla kestavalld
tavalla.

Aloitteellisen suunnittelun merkitysté korostettiin hitaammin tai ei lain-
kaan kasvavissa kunnissa erityisesti sen mahdollistavan luonteen vuoksi.
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Aloitteellisen maankéyton suunnittelun avulla on mahdollista tehdd naky-
vaksi kunnassa olevia asumisen tai yritystoiminnan mahdollisuuksia ja he-
rittaa siten kiinnostusta kuntaa kohtaan. Esimerkiksi Utajarven ja Vaalan
edustajat kuvasivat, kuinka asemakaavoittamattomille alueille pyritdan kun-
nissa aina tekemdin ennakoivasti jotakin, jotta niihin siséltyvit toiminta-
mahdollisuudet saataisiin nakyviksi. Pieksimien edustaja arvioi liséksi, ettd
vihemmain kasvavissa kunnissa aloitteellisen suunnitteluotteen omaksumi-
selle voi olla paremmat edellytykset, silld maankayttohankkeiden méara on
pienempi ja maankdyton suunnittelijoilla on tdlléin enemmén aikaa. Toi-
saalta Kuhmon edustaja puolestaan arvioi, kasvun ja siihen liittyvén jatku-
vuuden tunteen puuttuessa aloitteellisen ja ennakoivan suunnitteluotteen
omaksuminen voi olla myds vaikeaa.

Selvitykset, seuranta ja arviointi eri kasvutilanteissa: kasvuun perustuvat
mittarit tavallisia, laadullisten tekijéiden arviointi haasteellista

Elinvoimahankkeiden pohjana kaytetyt tietoaineistot ja tunnusluvut liittyi-
vt usein jonkin kunnassa tapahtuvan toiminnan, kuten yritysten, véeston,
matkailun, asemakaavoitettujen tonttien ja rakennuslupien médran, kehi-
tykseen ja kasvuun. Ajatuksena téllaisten elinvoimaindikaattorien seuraa-
misessa tavallisesti on, ettd mitd useampi ndistd osatekijoistd kunnassa kas-
vaa, sitd paremmat edellytykset kunnalla on kehittdd elinvoimaansa (Aro
ym., 2019, s. 1). Haastateltavien mukaan elinvoiman kehitysti seurataan
usein tietoaineistoista, joita kunnassa keratddn muutenkin tai jotka ovat hel-
posti virkamiesten saatavilla. Kasvuun liittyvien tietoaineistojen hyodynta-
minen elinvoimahankkeissa saattaakin olla yleistd juuri siksi, ettd naitd
tunnuslukuja on totuttu kerddmain ja ne ovat helposti saatavilla. Huomi-
onarvoista on, ettd kasvuun liittyvia tietoaineistoja voidaan kayttda myos
hitaammin tai ei lainkaan kasvavan kunnan elinvoiman kehittdmiseen. Tie-
dot vdestonkehityksestd, tyollisyyden ja yritysten maarastd, asumisen kehit-
tymisestd ja kunnan taloudellisesta tilanteesta voivat antaa tyokaluja myds
supistuvan kunnan tulevaisuuden pitkdjanteiseen suunnitteluun ja vahvuuk-
sien tunnistamiseen (Taegen ym., 2020, s. 48).

Joidenkin kohdekuntien edustajat nostivat esiin myos laadullisten, ei-
mitattavien tekijoiden seurannan ja jalkivaikutusten arvioinnin tirkeyden.
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Esimerkkeina téllaisista tekijoistd mainittiin kaunis ja viihtyisa elinympa-
ristd sekd paikallinen harrastus- ja kulttuuritoiminta. Haastatteluvastauk-
sissaan Pihtiputaan edustajat korostivat laadullisten ei-mitattavien tekijoi-
den merkitysti erityisesti sellaisten kuntien elinvoimalle, jotka eivit kasva.
Viestoltaan vahenevissd kunnissa elinvoiman edistamisen tavoitteena voi-
kin olla erityisesti varmistaa nykyisten asukkaiden hyvinvointi, hyvé asuin-
ympadristo ja arjen sujuvuus (Makkonen ym., 2019, s. 41; Taegen ym., 2020,
s. 66). Haasteena laadullisten elinvoimatekijoiden kehityksen seuraamises-
sa ja jalkivaikutusten arvioinnissa on kuitenkin, ettd vaikutukset ovat mo-
nitahoisia ja toisinaan vaikeasti todennettavissa. Elinvoiman kokonaisuu-
den ja sen osa-alueiden vilisten suhteiden onkin huomattu olevan moni-
mutkaisia eikd yksiselitteista arviointimenetelmad toistaiseksi ole (Valtio-
varainministerio, 2020).

4.3 Muihin kontekstisidonnaisiin tekijoihin liittyvat
maankdyton suunnittelun keinot
elinvoiman kehittamiseen

Téssd alaluvussa esitellddn muihin kontekstisidonnaisiin tekijoihin liittyvat
maankiyton suunnittelun keinot elinvoiman kehittimiseen.

Kontekstisidonnaiset tekijcit elinvoimatydn organisoinnin taustalla

Kontekstisidonnaiset tekijat vaikuttavat erityisesti sithen, miten kuntien elin-
voimatyotd tehdddn: erilaistuvissa kunnissa my6s kuntien organisoitumi-
sen tavat moninaistuvat (Airaksinen, 2017, s. 177). Téssa tutkimuksessa koh-
dekuntien elinvoimatyon organisoimisen tavoiksi tunnistettiin monialainen
yhteisty0, elinvoimatyd elinkeino- tai kehittamisyhtion johdolla seka elin-
voimatyon tekeminen erillisessd elinvoimayksikossé, jota maankayton suun-
nittelu tukee.

Monialaiseen yhteistyohon perustuvaa elinvoimaty6td tehtiin eri kasvu-
tilanteissa olevissa kohdekunnissa. Hitaammin kasvavissa kunnissa elin-
voimatyon avointa organisointia perusteltiin laajalla yhteistyoll4, jonka avul-
la kunnan elinvoiman kehittdmiseen voitiin etsid monipuolisempia toiminta-
mahdollisuuksia. Voimakkaammin kasvavassa kunnassa monialaisen yhteis-
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tyon perusteena saattoi puolestaan olla esimerkiksi kunnan sijaintiin perus-
tuvien etujen hyodyntaminen yhteistydssd seudun muiden kuntien kanssa.
Kasvutilannetta yhteisempda monialaista yhteisty6td elinvoimatydssadn hyo-
dyntaville kunnille oli elinvoima-kisitteen monipuolinen méarittely. Moni-
alaiseen yhteistyohon perustuvassa elinvoimatyssd elinvoiman mielletdan
liittyvan kaikkeen kunnan tekemiseen ja vaativan laajaa yhteisty6td kaupun-
gin, seudun ja kolmannen sektorin toimijoiden valilld. Taméan voisi ajatella
vastaavan ihmiskeskeistd, kokonaisvaltaista elinvoimakasitysta, jossa koros-
tetaan kaiken kunnassa tapahtuvan toiminnan vaikutuksia kunnan elin-
voimaan ja eldimédnlaatuun (Huovinen, 2017; Makkonen & Kabhila, 2021; Sal-
mivuori, 2022). Monialaiseen yhteistydhon perustuvassa elinvoimatyossa
maankdyton suunnittelun roolina vaikuttaisi olevan edellytysten luominen
kunnan elinvoiman kehittymiselle tiiviissd yhteistyossd kunnan muiden yk-
sikdiden kanssa. Sopivan pieni kuntaorganisaatio tunnistettiin monialaiseen
yhteistydhon perustuvan elinvoimatyon vahvuudeksi, silld se mahdollistaa
sujuvan yhteistyon kunnan eri yksikoiden valilla.

Elinkeino- tai kehittimisyhtion johdolla tehtdvaa elinvoimatyota tehtiin
kunnissa, joiden tavoitteena on kasvaa yritysten toimintaymparistoa kehit-
tamadlld. Toisaalta hitaammin kasvavissa kunnissa tillaisen elinvoimatyon
organisoimisen perusteena saattoi olla my6s yhtion avulla jarjestetty alueel-
linen yhteistyd ja sen mukanaan tuomat yhti kuntaa laajemmat toiminta-
mahdollisuudet elinvoiman kehittdmiseen. Elinvoima- tai kehittdmisyhtién
johdolla tehtédvissa elinvoimatydssd maankdyton suunnittelun rooli on kak-
sisuuntainen: maankdyton suunnittelun tehtévana on toisaalta vastata elin-
keino- tai kehittdmisyhtioltd tuleviin yritysten tarpeisiin, toisaalta tarjota
elinkeinoyhtiolle tietoa maankéyton suunnittelun avulla luotavista elin-
voiman kehittdmisen mahdollisuuksista. Haastateltavien mukaan elin-
voimatyota ei voi tehds, ellei tiedetd, minkalaisia maankayttomahdollisuuk-
sia kunnissa on. Esimerkiksi kuntien yleispiirteisessa maankéayton suunnit-
telussa kisiteltavat teemat, kuten kaupunki- ja taajamarakenne seka liikenne-
verkko, asettavat reunaehtoja elinvoimatyon sijainnille. Toisaalta maan-
kayton suunnittelulla voidaan tietoisesti my6s luoda edellytyksié elinvoima-
hankkeille. Tarkeind maankéyton suunnittelun tyokaluina tdhdn mainittiin
yleiskaavoitus, ennakoiva yritysalueiden profilointi ja maanhankinta, joiden
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avulla voidaan etsid potentiaalisia alueita asumiseen ja yrittdmiseen ja tar-
jota alustoja elinvoimahankkeiden toteuttamiseen. Haasteena voi olla, ettei
maankéyton suunnittelun ennakoivaa ja mahdollisuuksia luovaa roolia elin-
voimatydssa tunnisteta kaupungin péattajatasolla eika sille osoiteta riittavid
resursseja. Maankayton suunnitteluyksikon voi olla vaikeaa vastata elin-
keino- tai kehittdmisyhtiota tuleviin kehittdmistarpeisiin, jos niihin ei ole
varauduttu ennakolta esimerkiksi yleiskaavoituksella, alueiden profiloinnil-
la ja maanhankinnalla.

Kolmas tapa elinvoimatyon organisointiin kohdekunnissa oli tehda elin-
voimatyota erillisen elinvoimayksikon johdolla, jota maankédyton suunnit-
teluyksikko tukee. Tédssd organisointitavassa maankdyton suunnittelun roo-
li muistuttaa monin tavoin elinkeino- ja kehittdmisyhtion kanssa tehtdvaa
kaksisuuntaista yhteisty6td, mutta maankdyton suunnittelun rooli voi saa-
da my®os erilaisia painotuksia. Joissain kohdekunnissa maankéyton suunnit-
teluyksikko osallistui elinvoimatyohon tarvittaessa elinvoimayksikon kut-
susta tuoden elinvoimatyéhon mukaan maankiyton suunnittelun nako-
kulman. Toisissa kunnissa maankdyton suunnittelijat vaikuttivat ottaneen
itselleen varsin aktiivisen roolin ja tekivit itse elinvoimatyohon liittyvad en-
nakointityotd pitimalld yhteyttd yritystoimijoihin ja selvittdmalla mahdol-
listen hankkeiden edellytyksii ja lahtokohtia.

Maaseutumaisten alueiden kehittdminen ja monikeskuksisuus
asuinympdiristojen kehittdimisen teemana

Kohdekunnissa, joiden alueella on maaseutua ja kylid, korostui kunta-
keskuksen ulkopuolisten, maaseutumaisten asuinympdristdjen kehittami-
nen elinvoimatavoitteena. Joukossa oli sekd hitaammin ettd voimakkaam-
min kasvavia kuntia. Kasvutilannetta yhteisempaa kunnille oli suuri maan-
tieteellinen koko ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne. Kéytannossa kun-
tien maaseutumaiset osat ja kyldt ovat usein myos vdestdddn menettévia,
mika motivoi niiden elinvoiman kehittdmistd maankayton suunnittelun kei-
noin. Maankayton suunnittelun tydkaluja maaseudun ja kylien asuinympa-
ristdjen kehittamiseen olivat niiden ominaispiirteiden ja vetovoimatekijoi-
den tunnistaminen ja kehittdminen. Esimerkkind mainittiin kyldyleiskaavojen
laatiminen, joissa osoitettuihin rakennuspaikkoihin on mahdollista paasta
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rakentamaan suoraan rakennusluvalla ilman asemakaavoitusta. Menettelyn
tavoitteena oli osoittaa uudisrakentamisen paikkoja kylissd ja helpottaa ra-
kennushankkeiden aloittamista.

Viljien ja omaleimaisten asuintonttien tarjoaminen néhtiin toisena maan-
kéayton suunnittelun keinona kylien ja maaseudun elinvoiman kehittami-
seen. Aiemmassa tutkimuksessa onkin ehdotettu, etti monikeskuksisuus
voisi mahdollistaa kunnalle houkuttelevien asuinpaikkojen kehittdmisen,
samalla kun tuettaisiin sivutaajamien palvelujen sdilymisté (Pyy, 2017). Haas-
teena on, ettei monikeskuksiseen yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa poten-
tiaalia useinkaan tunnisteta kuntien maankayton suunnittelussa, vaan taa-
jamien kehittdmisen sijaan keskitytadn kunnan keskustaajaman kehittdmi-
seen ja uusien asuintonttien kaavoittamiseen aiemmin rakentamattomille
alueille (Pyy, 2017). Taman tutkimuksen kohdekunnissa monikeskuksiseen
yhdyskuntarakenteeseen liittyva kehittdmispotentiaali kuitenkin selvésti

tunnistettiin.

Paikallisten ominaispiirteiden ja elinkeinojen tukeminen
yritysten toimintaympdriston kehittdimisen teemana

Sellaisissa kunnissa, joissa on jokin vahva paikallinen elinkeino, elinvoima-
tavoitteena korostui erityisesti paikallisten yritysten tarpeisiin vastaaminen.
Maankéyton suunnitteluun tdma vilittyi hankekaavoituksena ja paikallis-
ten yritysten tyontekijéiden tarpeisiin vastaavien asuinalueiden kaavoitta-
misena. Esimerkiksi Uudessakaupungissa oli pyritty kaavoittamaan paikal-
lisen autotehtaan tyontekijoille sopivia asuintontteja. Kolarissa hanke-
kaavoituksen avulla radtilditiin tontteja paikallisten matkailuyritysten tar-
peisiin. Pihtiputaalla maankdyton suunnittelulla pyrittiin tukemaan myds
paikallista harrastustoimintaa. Ajatuksena oli, ettd tdstd voisi my6hemmin
kehittya jopa elinkeinoja ja yritystoimintaa. Pihtiputaalla esimerkiksi ravi-
urheilu oli muuttunut télld tavoin harrastuksesta elinkeinoksi.

Kunnissa, joissa oli sopivat olosuhteet esimerkiksi uusiutuvien energia-
muotojen hydodyntdmiseen, kaivosteollisuuteen tai matkailuun, tehtiin pal-
jon pitkdjanteistd, ennakoivaa maankédyton suunnittelua. Ajatuksena oli, ettd
maankdyton suunnittelun avulla voitaisiin luoda edellytyksid hankkeiden
toteutumiselle. Esimerkiksi Pihtiputaan tuulivoimahankkeissa oleellista oli
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ollut hankkeita edeltdvi, seudun kuntien yhteistyona tehty selvitystyo, joka
oli edesauttanut tuulivoimahankkeiden kaynnistymista. Utajérvelld ja Vaa-
lassa oli ollut paljon Rokuan kansallispuiston matkailun kehittdmiseen liit-
tyvid hankkeita, joissa oli tehty myds maankayton suunnittelua. Pitkdjantei-
sen suunnittelun haasteeksi tunnistettiin kuitenkin toimintaympériston epa-
varmuus, silld ajan kuluessa hankkeiden edellytykset saattavat muuttua, jol-
loin ennakoiva maankayton suunnitteluty osoittautuukin turhaksi. Esimer-
kiksi Kolarissa kaivostyontekijoiden asumistarpeisiin oli pyritty vastaamaan
uusien asuinalueiden kaavoituksella, joista osa oli vanhentunut tyontekijoi-
den tarpeiden muuttuessa. Sittemmin kaivostyontekijoiden asumistarpei-
siin oli 16ydetty synergiaetuja matkailutoiminnan kanssa.

Liikkumisen kehittdminen tdrked elinvoimatavoite
maantieteellisesti suurissa ja sijaintiaan hyédyntdvissd kunnissa

Liikkumiseen liittyvdt elinvoimatavoitteet korostuivat kunnissa, joilla on
suuri maantieteellinen koko ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne. Maan-
kayton suunnitteluun tdma vilittyi kunnan eri osien saavutettavuuden pa-
rantamisena, arjen liikkumisen helpottamisena ja sujuvien joukkoliiken-
neyhteyksien kehittimisend. Tavoitteet olivat ndhtdvilla esimerkiksi moni-
keskuksisen Kouvolan ja osin saaristossa sijaitsevan Naantalin maankdyton
suunnittelussa. Maankdyton suunnittelun tyokaluina mainittiin konkreet-
tinen liikenneyhteyksien kehittiminen: yritysalueiden liikenneyhteyksien
parantamiseen tahtddvat maankayton suunnitteluhankkeet sekéd uusien jalan-
kulku- ja pyordilyreittien suunnittelu.

Liikkumiseen liittyvit elinvoimatavoitteet korostuivat my6s kunnissa, joil-
la on liikenteellisesti edullinen sijainti. Téllaisia kuntia olivat esimerkiksi
Nelostien varrella sijaitsevat Ii ja Pihtipudas. Maankayton suunnitteluun
tama vilittyi hankkeina, joissa pyrittiin hyodyntdmééan kunnan sijaintiin
liittyvié liiketoimintamahdollisuuksia. Esimerkiksi Pihtiputaan tarkeimmat
elinvoimahankkeet perustuivat Nelostien ohikulkuliikenteen hyédyntami-
seen. Pihtiputaan edustajien mukaan oleellista oli huomioida sijainnin hy6-
dyntiminen kaikkea kunnan maankéyton suunnittelua ohjaavana visiona.
Kun ohikulkuliikenteen hyddyntdmiseen perustuvia maankéyton suunnit-
teluhankkeita tuettiin ja valmisteltiin pitkdjanteisesti, alkoivat ne lopulta
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myo6s hyodyttda toisiaan luoden kuntaan uusia toimijoiden ekosysteemeja.
Toisena tarkednd tyokaluna mainittiin yhteistyo valtion ja seudun muiden
kuntien kanssa liikenneyhteyksien kehittamisesséd seké seudullisten litken-
ne- ja maankdyton suunnitelmien huomioiminen kunnan omassa maan-
kéyton suunnittelussa. Esimerkiksi Ii on selvittdnyt ldhijunayhteyden avaa-
misen edellytyksid yhteistyossd seudun muiden kuntien kanssa ja selvitta-
nyt ennakoivasti, miten Nelostien suunnitteilla oleva uusi linjaus voisi hyo-
dyttad myos paikallisia elinkeinoja.

Kestdivd kehitys kunnan elinvoiman kehittdmisen teemana

Kestavaan kehitykseen liittyvié elinvoimatavoitteita oli 10ydettavissa useas-
sa eri kasvutilanteessa olevasta kohdekunnasta. Kestdva kehitys kietoutui
usein muiden kunnan elinvoiman osatekijoiden kehittaimiseen, esimerkik-
si kestdvin liikkumisen edistdmiseen ja tiiviin yhdyskuntarakenteen suun-
nitteluun. Kestdvin kehityksen edistiminen suomalaisissa kunnissa onkin
usein monitahoista, eri ndkokulmia integroivaa yhteistoimintaa (Niemela,
2017). Kestavadn kehitykseen liittyvdat kunnan elinvoiman osatekijat saat-
toivat epdsuorasti liittyd myos kunnan kasvutilanteeseen. Siten esimerkiksi
Uudessakaupungissa kestdvaa kehitystd edistettiin tdydennysrakentamalla,
kun taas Pieksdmadelld ja Kuhmossa kestdva kehitys tarkoitti yhdyskunta-
rakenteen, palveluverkon ja infrastruktuurin sopeuttamista kunnan vées-
ton vihenemiseen.

Erityisesti suuret kaupungit on pitkdan nihty kestavin kehityksen moot-
toreina. Ne ovat usein elinkeino- ja sosiaalisen elimdn keskittymia, jolloin
niissa on hyvat mahdollisuudet kestévin kehityksen edistamiseksi vaaditta-
valle toimijoiden yhteisty6lle (Niemeld, 2017). Maaseudun ja muiden kuin
suurten kaupunkiseutujen roolin kestavyyssiirtyméan toteutumisessa on kui-
tenkin ennustettu kasvavan (Donner-Amnell, 2020). Tdssa tutkimuksessa
esimerkkeina tdllaisista kunnista voisi mainita Iin, Pihtiputaan ja Kuhmon,
joiden strategioissa ja haastatteluissa kestavddn kehitykseen liittyvit elin-
voimatavoitteet nousivat esiin. Iissd kestdva kehitys ja hiilineutraalius on
nostettu osaksi kunnan imagoa, ja ndkokulma vilittyi haastateltavien mu-
kaan kaikkeen kunnan elinvoiman kehittdmiseen liittyvddn toimintaan.
Pihtiputaalla kestévin kehityksen tavoitteet nakyivat erityisesti tuulivoimaan
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ja muihin uusiutuviin energiamuotoihin liittyvind maankéyton suunnittelu-
hankkeina. Lisaksi Pihtiputaan edustajat havainnollistivat, kuinka maan-
kayton suunnittelulla voidaan vaikuttaa myos kulttuuriseen ja sosiaaliseen
kestavyyteen edistimalld kulttuuriperinnon vaalimista ja kuntalaisten osal-
listumista suunnitteluun. Kuhmon kuntastrategiassa kestavan kehityksen,
vihredn siirtymin ja paikallisen puuteollisuuden merkitys kunnan elin-
voiman kehittamiselle tunnistettiin.

Resurssien puute aloitteellisen suunnittelun sekd
selvitysten ja arviointien hyédyntdmisen rajoitteena

Vaikka ennakoivaa suunnitteluotetta pidettiin kohdekunnissa tiarkeand, sen
kayttamistd rajoitti joissakin kunnissa maankdyton suunnitteluun kaytetta-
vissé olevien resurssien puute. Kohdekunnissa haaste ilmeni erityisesti sel-
laisissa kunnissa, joissa maankdyton suunnitteluresurssit olivat haastatelta-
vien mukaan maankdyton suunnittelutarpeisiin ndhden pienet. Maankayt-
tohankkeiden médrén ja kaavoitusresurssien epétasapaino oli johtanut ti-
lanteeseen, jossa kiireellisten hankkeiden edistdéminen ajoi ennakoivan suun-
nittelun ohi. Hankealoitteisiin reagoiminen oli priorisoitava, jotta kunnan
nykyinen elinvoima voitaisiin sdilyttdd. Elinvoiman lisddmiseen tarvittaisiin
kuitenkin my6s ennakoivaa suunnittelua. Haastateltavien mukaan tarve en-
nakoinnille oli kylld tunnistettu my6s kaupungin poliittisessa paatoksen-
teossa, mutta sen toteuttamiseen vaadittavaa maankdyton suunnittelun re-
surssitarvetta ei vield tdysin osattu hahmottaa.

Elinvoimahankkeiden selvityksiin, seurantaan ja arviointiin liittyvén osaa-
misen koettiin olevan hyvilla tasolla kaikissa kohdekunnissa. Substanssi-
osaamisen sijaan tarkedna pidettiin tilaajaosaamista: maankéyton suunnit-
telijoilla tuli olla valmiudet elinvoimahankkeisiin tarvittavien selvitysten ja
arviointien tilaamiseen. Joissakin kunnissa haasteena kuitenkin oli, ettei sel-
vitysten ja arviointien tilaamiseen ja niiden tulkitsemiseen ollut maankayton
suunnitteluresurssien vdhdisyyden vuoksi riittavasti aikaa. Vaikka kuntien
maankayton suunnittelijoiden tilaajaosaaminen olisi hyvilld tasolla, kaavoitus-
resursseja tulisi varata riittdvasti my6s timén osaamisen hyédyntamiseen.
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5 Johtopaatokset ja suositukset

Maankéyton suunnittelua pidetddn tarkeana kunnan elinvoiman edistami-
sen keinona (Hytonen ym., 2018; Lehtinen & Pyy, 2017b; Sandberg, 2020;
Valtiovarainministerid, 2020). Tdmén tutkimuksen tulokset tarjoavat tietoa
konkreettisista maankdytdn suunnittelun tavoista ja tyokaluista, joiden avul-
la suomalaiset kunnat voivat kehittai elinvoimaansa. Tutkimuksen tulokse-
na loydetyt maankayton suunnittelun keinot kunnan elinvoiman kehittami-
seen voidaan yhdistda kolmeen eri tilanteeseen (kuva 2): kaikille kunnille
yhteiset keinot, kunnan kasvutilanteesta riippuvat keinot ja muista konteks-
tuaalisista tekijoista riippuvat keinot. Kuvan 2 mukaista kolmijakoa avataan
tarkemmin luvussa 4. Jaottelu auttaa ymmartamaan, minkalaisessa konteks-
tissa keinot ovat toimivia. Tdma voi parantaa edellytyksié siirtad muualla
hyviksi koettuja kaytintoja ja menettelytapoja uuteen kontekstiin.

. . Kunnan Muihin o
Kunnille yhteiset e (e BT e kOI.l-t?-kS-tua?!.a]lSll.lll
keinot liittyvit keinot tek1101h1.n liittyvat
keinot

Kuva 2 Maankdytén suunnittelun keinot kunnan elinvoiman kehittdmiseen eri tilanteissa

Téssa tutkimuksessa ei kdsitelty suurten, yli 100 000 asukkaan kaupunkien
elinvoiman kehittdmistd maankdyton suunnittelun keinoin. Tutkimuksessa
tunnistetut maankdyton suunnittelun keinot elinvoiman kehittdmiseen ovat
parhaiten sovellettavissa alle 100 000 asukkaan kuntiin, joiden kdytossa ole-
vat resurssit vastaavat tutkimuksen kohdekuntien tilannetta. Asukasmaara
vaihteli my6s tutkimuksen kohdekuntien vililld Kouvolan reilusta 80 000
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asukkaasta Vaalan vajaaseen 3 000 asukkaaseen (taulukko 2). Vaikka timén
tutkimuksen tavoitteena ei suoraan ollut tarkastella kunnan asukasmaéaran
vaikutusta elinvoiman kehittdmiseen, voidaan varovasti arvioida, ettd asukas-
madraltadn ja talloin oletettavasti myos resursseiltaan suurempien kuntien
kaytdssé oleva keinovalikoima elinvoiman kehittdmiseen voi olla pienid kun-
tia moninaisempi. Yritysten toimintaympariston kehittiminen korostui kai-
kissa kunnissa, jolloin sen merkitys pienten kuntien elinvoiman kehittami-
sen keinovalikoimassa voi korostua.

Tutkimustuloksen perusteella voidaan myos tehdd seuraavat johtopaéatok-
set ja antaa niihin liittyvid suosituksia kuntien maankéyton suunnittelun ke-
hittamiseen:

Maankéyton suunnittelun keinot kunnan elinvoiman kehittdmiseen ovat
usein samoja kunnan kasvutilanteesta tai muista kontekstuaalisista tekijois-
td riippumatta. Useita maankdyton suunnittelun keinoja kunnan elinvoiman
kehittdmiseen, kuten yritysten toimintaympériston kehittamista, kdytetadn
hyvin erityyppisissa kunnissa niiden kasvutilanteesta ja muista konteksti-
sidonnaisista tekijoistd riippumatta. Se, mitd keinoilla ajatellaan voitavan
saavuttaa, voi kuitenkin vaihdella kunnan kasvutilanteen ja muiden kon-
tekstisidonnaisten tekijéiden mukaan. Tutkimuksen tuloksista voidaan esi-
merkiksi huomata, ettd monet perinteisesti voimakkaan kasvun tilanteisiin
yhdistetyt maankdyton suunnittelun keinot, kuten tdydennysrakentamisen
edistdiminen ja arkkitehtuurikilpailujen hyddyntdminen kuntakeskustojen
kehittdmisessd, ovat kdytdssa myos vahdisemman kasvun kontekstissa. Voi-
makkaamman kasvun kontekstissa ndiden keinojen tavoitteena voi olla kun-
nan kasvun ohjaaminen yhdyskuntarakenteen ndkokulmasta suotuisaan
paikkaan. Vdahdisemman kasvun kontekstissa tavoitteena voi puolestaan olla
yhdyskuntarakenteen supistumisen suunnittelu niin, ettd jiljelle jaavit toi-
minnot voidaan keskittdd toiminnallisesti mielekkadiksi kokonaisuuksiksi.
Suomalaiset kunnat voivat hyodyntaa tassi tutkimuksessa esitettyd konteksti-
sidonnaista jaottelua pohtiessaan maankdyton suunnittelun keinoja elin-
voimansa kehittdmiseen ja sitd, mitd erilaisilla keinoilla voidaan saavuttaa
eri tilanteissa. Havainto on tirked erityisesti nyt, kun kuntien tehtavit ovat
muutoksessa. Kun vastuu tiettyjen julkisten palvelujen jarjestdmisestd siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille, kunnilla on enemman mahdollisuuksia uudistua,
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erilaistua ja kehittaa elinvoimaansa (Airaksinen, 2017, s. 170; Nyholm ym.,
2017; Valtiovarainministerio, 2017).

Yritysten toimintaympariston kehittiminen ja elinkeinopolitiikka on pe-
rinteisesti yhdistetty kuntien elinvoiman kehittimiseen (Huovinen, 2017;
Makkonen & Kahila, 2021). Viimeaikaisessa kuntien elinvoiman kehittdmi-
seen liittyvéssd keskustelussa on korostunut myds laajempi ja kokonais-
valtaisempi, erilaisten paikallisten toimijoiden muodostamien ekosystee-
mien tunnistamiseen ja niiden kehittdmiseen liittyvé elinvoimakasitys (Huo-
vinen, 2017; Makkonen & Kahila, 2021; Salmivuori, 2022). Myos tamén tut-
kimuksen kohdekunnissa korostui kokonaisvaltainen elinvoiman maéritte-
ly. Toisaalta my®0s yritysten toimintaympaériston kehittiminen néhtiin tar-
keédni elinvoiman kehittdmisen keinona kaikissa kohdekunnissa. Tutkimuk-
sen tulokset osoittavat, ettd yritysten toimintaympdriston kehittiminen on
edelleen tdrked osa myos kokonaisvaltaisempaa kuntien elinvoimakasitys-
td. Voi ajatella, ettd elinvoiman kehittiminen néhtiin kunnissa monitahoi-
sena ihmisten, yhteiskunnan ja ympariston vilisista suhteista nousevana il-
miond, joka luo pohjan paitsi kunnan taloudelliselle kehitykselle, my®6s ylei-
semminkin laadukkaalle ihmiselamalle.

Maankidyton suunnittelun resurssien puute osoittautui tassa tutkimukses-
sa merkittaviksi haasteeksi kunnan elinvoiman kehittdmiselle. Ihanteelli-
simpana kunnan elinvoiman kehittdmiseen pidettiin sellaista maankéaytoén
suunnittelua, jossa ennakoiva, aloitteellinen suunnittelu yhdistetaan yritys-
ten ja kuntalaisten tarpeisiin oikea-aikaisesti reagoivaan suunnitteluun. Kun
maankdyton suunnittelun resursseja on vahdn, maankéyton suunnittelijoi-
den aika riittad kuitenkin usein vain reagoivaan suunnitteluun. Ennakoivan
ja aloitteellisen suunnitteluotteen puuttuminen vaikeuttaa kunnan elin-
voiman kehittdmistd kokonaisvaltaisesti, kun resurssit eivat riitd esimerkik-
si ennakoivaan yleispiirteiseen maankéyton suunnitteluun, yritysalueiden
profilointiin tai elinvoimahankkeisiin liittyvien selvitysten, seurannan ja ar-
viointien tilaamiseen ja niiden hyédyntamiseen. Vaikka maankayton suun-
nittelun merkitys kunnan elinvoiman kehittamiselle tunnistetaan nykyisin
hyvin myds kuntapéattdjien tasolla (Sandberg, 2020), kuntien olisi tarkeda
osoittaa maankdyton suunnittelulle myos riittdvasti resursseja elinvoiman
kehittdmisen toteuttamiseen.
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Monipaikkaisuuden merkitys kuntien elinvoiman kehittdmiselle on huo-
mattu vasta hiljattain, silld yhteiskuntamme jérjestelmait ja yhteiskunnalli-
seen kehitykseen liittyvd tilastointi perustuvat pitkalti ajatukseen yksi-
paikkaisuudesta (Alasalmi ym., 2020). Kohdekuntien maankéyt6n suunnit-
telussa monipaikkaisuuteen ja tyd- ja elinkeinorakenteen muutokseen oli
kuitenkin jo varauduttu esimerkiksi monipaikkaiseen asumiseen ja eta-
ty6hon sopivien loma-asuntotonttien ja asuinalueiden kaavoituksella. Mo-
nipaikkaisuuden, etétyon ja etdkoulutuksen liséantyminen koettiin mah-
dollisuutena elinvoiman kehittamiseen erityisesti vidhemman kasvavissa koh-
dekunnissa. Monipaikkaisuuden mahdollisuudet kuntien elinvoiman kehit-
tdmiseen voivatkin olla suurimmat juuri maaseutualueilla sijaitsevissa, py-
syvad viestodadn menettdvissd kunnissa, joissa kausiasujien maara kuitenkin
osan aikaa vuodesta muuttaa kunnan véestonkehityksen kasvusuuntaisek-
si (Alasalmi ym., 2020).

Vieston ikadntymisen megatrendiin oli varauduttu kohdekunnissa esi-
merkiksi kehittdmalla asumisen mahdollisuuksia ja esteetonté elinympéris-
tod palvelujen ldheisyydessd. Vdeston ikdantymiseen varautuminen koettiin
kohdekunnissa tirkeédksi, mutta samalla arvioitiin, ettei kaikkia siihen liit-
tyvid vaikutuksia kuntien maankdyton suunnitteluun vield tunnisteta. Tar-
vitaan lisdd tietoa siitd, miten vdeston ikdantyminen voidaan huomioida eri-
tyyppisten kuntien maankdyton suunnittelussa ja miten naita keinoja voi-
daan hyodyntda kunnan elinvoiman kehittamiseen.

Kestédvan kehityksen merkitys kuntien elinvoiman ldhteend tulee lisadn-
tymadn (Donner-Amnell, 2020; Salmivuori, 2022; Valtiovarainministerio,
2017). Erityisesti maaseudun ja muiden kuin suurten kaupunkiseutujen roo-
lin kestavyyssiirtymén toteutumisessa on ennustettu kasvavan (Donner-
Amnell, 2020), ja kestavin kehityksen tavoitteet olivatkin mukana myos
useiden tdmdn tutkimuksen kohdekuntien elinvoimatavoitteissa. Ndiden
kehityskulkujen vuoksi on todennékdistd, etta kestdvadn kehitykseen liitty-
vdn tiedon merkitys kuntien elinvoimahankkeiden perustana kasvaa tule-
vaisuudessa. Taman tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd maankayton suun-
nittelijat voivat tarvita tillaisen tiedon kerddmiseen ja tulkintaan muiden
asiantuntijoiden apua. Kunnan elinvoiman kehittiminen kestavaa kehitys-
td edistdmalld vaatii kunnan maankdyton suunnittelijoilta monialaista yhteis-
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ty6td muiden asiantuntijoiden kanssa. Erds tdssd tutkimuksessa toimivaksi
havaittu yhteistyon muoto oli maankéyton suunnittelijoiden vuoropuhelu
kunnan elinkeinoyhtion ja sielld tydskentelevien kestdvén kehityksen asian-
tuntijoiden kanssa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd maankdyton suunnittelun, elinvoiman ja kas-
vun vilisten yhteyksien tarkasteleminen on ajankohtaista erityisesti nyt, kun
kuntien roolit ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudis-
tuksen myotd muutoksessa. Téssd tutkimuksessa tunnistetut kaikille kun-
nille yhteiset keinot, kunnan kasvutilanteesta riippuvat keinot ja muista kon-
tekstuaalisista tekijoista riippuvat keinot kunnan elinvoiman kehittamiseen
voivat tarjota uusia ndkokulmia tdhédn tarkasteluun.
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Liitteet

Liite 1: Ha

astattelurunko

Haas

tattelurunko

Kuntien maankayton suunnittelun tyokalut ja
elinvoimahankkeet (KEINO)

0. Taustakysymykset

Miti tyotehtéaviisi kuuluu?

Miten ty6si kytkeytyy kuntasi/kaupunkisi maankdyton suunnitte-
luun?

Kuinka kauan olet ollut tdissd kunnassasi/kaupungissasi?

1. Elinvoima yleisesti

Elinvoima on monitahoinen kiasite. Mita mielestasi tarkoittaa
kunnan/kaupungin elinvoima ja miten se liittyy tyohosi?

Kuntastrategian mukaan kuntasi elinvoimatavoitteita ovat: [tdhdn
tdydennetddn haastattelua varten kuntastrategiassa mainitut tavoit-
teet]. Miten ndmaé tavoitteet mielestdsi vélittyvit kuntasi maankay-
ton suunnitteluun?

Miten elinvoimaty6 on organisoitu kuntasi sisalli? Mitka yksi-
kot osallistuvat elinvoimatyohon, ja kuka tyoti johtaa? Oletko
itse mukana elinvoimatyossi? Miki on maankiyton suunnitte-
lun rooli kuntasi elinvoimaty6ssd? Minkilaisia sisidlt6ja tallia
hetkella tyostiitte?

2. Elinvoima ja asuinympéristojen suunnittelu

Minkilaisten maankéyton suunnitteluhankkeiden avulla on
nihdiksesi pyritty lisiim#ain kuntasi/kaupunkisi elinvoimaa?

Minkaélaisten asuin- ja elinymparistojen suunnittelulla on ndhdék-
sesi pyritty lisddméédn kuntasi/kaupunkisi elinvoimaa?

3. Elinvoima ja elinkeinoeliimi
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— Miten maankiyton suunnitteluhankkeet nihdéksesi liittyvit
kunnan elinkeinoelimi:in kehittimiseen?

— Millaisia eri osapuolten yhteistyohon kannustavia menettelyiti kun-
nassasi/kaupungissasi kdytetddn maankdyton suunnitteluhankkeissa,
jotka liittyvét elinkeinoeldmin kehittdmiseen?

— Oletteko tehneet tutkimus- kehitys- ja innovaatioyhteistyota (esi-
merkiksi oppilaitosten, tutkimuslaitosten, tai konsulttiyritysten
kanssa)? Millaista yhteisty6té olette tehneet?

— Miké on TKI-yhteistyon rooli maankdyton suunnitteluhankkeiden
tavoitteiden ja ldhtokohtien médrittelyssa?

Elinvoima ja strateginen suunnittelu

— Minkilaista pitkiin tihtdimen suunnittelua tehdain, kun teh-
déiin elinvoiman lisdfimiseen tahtifivai maankiyton suunnitte-
lua? Miten huomioidaan esimerkiksi:

o Kunnan kasvutilanne

o Tyon ja elinkeinorakenteen muutos (Esimerkiksi etétyo ja
verkkokaupan kysynnén kasvu)

o Vieston ja asumisen muutos (Esimerkiksi véieston ikdantymi-
nen ja asumisen monipaikkaisuus)

— Toimitaanko kuntasi maankayton suunnittelussa elinvoimakysy-
mysten osalta mielestési enemméin proaktiivisesti (ennakoiva suun-
nittelu) vai reagoidaanko kysyntién (hankekaavoitus)?

— Oletko huomannut haasteita elinvoimahankkeiden edistimisen ja
yhdyskuntarakenteen tasapuolisen kehittimisen yhteensovittamisessa?

— Minka tyyppisid tietoaineistoja ja selvityksid kunnassasi laaditaan
elinvoimahankkeisiin liittyen?

— Miten elinvoimahankkeiden toteutumista nihdiksesi seurataan
ja niiden jilkivaikutuksia arvioidaan? Miten seurantatietoa
hyodynnetiin uusien hankkeiden valmistelussa?

— Miti ja millaista selvityksiin ja vaikutusten arviointiin liittyvaa
osaamista kunnassa mielestdsi tarvittaisiin? Onko osaamista mieles-
tési riittdvasti vai puuttuuko jotakin?
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Liite 2: Kuntastrategiat

Kohdekunta
ja strategia

Kuntastrategian maankayton suunnitteluun liittyva
elinvoimatavoite

Kangasala
(Kangasalan
kaupunkistrategia 2025)

« Tuemme hyvinvointia ja tyollisyytta

- Sijainnista vetovoimaa - sujuvasti liilkkuen

- Erinomaiset ja kilpailukykyiset elinkeinoeldaman alueet, palvelut ja
profiilit.

« Karkihankkeet Lamminrahka, Saarenmaa ja Tarastenjarvi seka
elinvoimaisen keskustan kehittdminen

- Tiivistyvat taajamat ja mahdollisuuksien maaseutu

- Tuottava, tehokas ja vaikuttava

Naantali
(Naantalin
kaupunkistrategia 2022)

- Viihtyisda asumista ja korkeatasoisia palveluita
- Kilpailukykyinen ymparistd yrityksille

« Karkihanke: Hyvien yhteyksien Naantali

« Karkihanke: Kasvava ja vetovoimainen Naantali

Kolari
(Kolarin kuntastrategia
2017-2021)

« 500 uutta tydpaikkaa vuoteen 2025 mennessa
« Lapin houkuttelevin kohde asua ja lomailla
« Perheille paras paikka

Uusikaupunki
(Uudenkaupungin
strategia 2030)

- Tavoitteena 20300 asukasta vuonna 2030
- Hallittu kasvu

« Hyva elama

« Kehittyva yhteistyo

li
(lin kuntastrategia
2018-2025)

« Kestéava kehitys
- Digitalisaatio
« Elinkeinoeldama edella

Kouvola
(Kouvolan kaupunki-
strategia 2019-2030)

« Lasten kasvu, nuorten kasvu ja yritysten kasvu
« Aluekehitys
« Elinvoiman johtaminen yhteistyossa ja verkostoissa

Pieksamaki « Elinvoiman lisdédaminen

(Pieksdmden strategia + Hyvinvoinnin edistdminen ja lisddminen
2018-2027) « Aluekehittamisen mahdollistava kuntatalous
Pihtipudas « Uudistuva Pihtipudas

(Pihtiputaan kunnan
strategia 2021-2025)

- Yrittdjien Pihtipudas
« Kestdvan kehityksen Pihtipudas

Kuhmo

(Kuhmon
kaupunkistrategia,
hyvaksytty 23.11.2021)

« Kestava kaupunki
» Monipuolinen, kannattava ja kansainvalinen elinkeinorakenne
- Taytta elamaa keskustassa ja kylissa — Hyvinvoivat kuhmolaiset

Utajarvi « Tulemme tunnetuksi onnellisista asukkaista

(Utajarven « Olemme hyva paikka asua

kuntastrategia + Meilld on yrittdjahenkinen ja innokas ilmapiiri

2018-2026) + Hyddynnamme luonnon tarjoamia yrittamisen mahdollisuuksia
Vaala « Yritysmyonteisyys

(Vaalan kuntastrategia
2030)

- Viihtyisyys
« Toiminta pienten kuntien ja harvaan asutun maaseudun elinvoiman
puolesta
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Jouni Kaipainen

KUNTIEN ROSKASOTA (2006)

Vesa Vesterinen
KUNTA JA YHTIOITTAMINEN (2006)

Maria Solakivi-Matti Virén
KUNTIEN HENKILOSTO, TEHOKKUUS JA KUNTAKOKO (2006)

Jarmo J. Hukka-Tapio S. Katko
VESIHUOLLON HAAVOITTUVUUS
(verkkojulkaisu 2007)
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Elina Viitanen-Lauri Kokkinen-Anne Konu-Outi Simonen-
Juha V. Virtanen-Juhani Lehto
JOHTAJANA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLOSSA (2007)

Jouni Ponnikas-Timo Tiainen-Johanna Hatila-Jarmo Rusanen
SUOMI JA ALUEET 2030
- toteutunut kehitys, ennakointia ja skenaariot (2010)

Ritva Pihlaja
KOLMAS SEKTORI JA JULKINEN VALTA (2010)

Pekka Pietild-Tapio Katko-Vuokko Kurki
VESI KUNTAYHTEISTYON VOITELUAINEENA (2010)

Pasi Holm-Janne Huovari
KUNNAT VEROUUDISTUKSEN MAKSAJINA? (2011)

Irene Roivainen-Jari Heinonen-Satu Ylinen
KOYHA BYROKRATIAN RATTAISSA (2011)

Anu Hakonen-Kiisa Hulkko-Nyman
KUNNASTA HOUKUTTELEVA TYOPAIKKA? (2011)

Markku Sotarauta-Toni Saarivirta—Jari Kolehmainen
MIKA ESTAA KUNTIEN UUDISTUMISTA? (2012)

Eero Lehto
VOIKO AANESTAMALLA VAIKUTTAA KUNTAVEROIHIN? (2012)

Kirsi Kuusinen-James
TUOKO PALVELUSETELI VALINNANVAPAUTTA? (2012)

Leena Forma-Marja Jylha-Mari Aaltonen-Jani Raitanen—
Pekka Rissanen

VANHUUDEN VIIMEISET VUODET
- pitkdaikaishoito ja siirtymat hoitopaikkojen vililla (2012)

Niina Méntyla-Jonna Kiveld-Seija Ollila-Laura Perttola

PELASTAKAA KOULUKIUSATTU!

- koulun vastuu, puuttumisen muodot ja ongelmat oikeudellisessa tarkas-
telussa (2013)

Juhani Laurinkari-Kirsi Ronké-Anja Saarinen-Veli-Matti Poutanen
PALVELUT TOIMIMAAN
- tapaturmissa vammautuneiden nuorten puheenvuoro (2013)

Signe Jauhiainen-Janne Huovari
KUNTARAKENNE JA ALUEIDEN ELINVOIMA
— laskelmia véestostd, tyopaikoista ja kuntataloudesta (2013)
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Riitta Laakso
MISTA KOTI HUOSTAANOTETULLE LAPSELLE?
(verkkojulkaisu 2013)

Vuokko Niiranen-Minna Joensuu-Mika Martikainen
MILLA TIEDOLLA KUNTIA JOHDETAAN? (2013)

Niko Hatakka-Erkka Railo-Sini Ruohonen
KUNTAVAALIT 2012 MEDIASSA (2013)

Hannu Kyt6 ja Monika Kral-Leszczynska
MUUTTOLIIKKEEN VOITTAJAT JA HAVIAJAT
- tutkimus alueiden vilisistd muuttovirroista (2013)

Sakarias Sokka, Anita Kangas, Hannu Itkonen, Pertti Matilainen &
Petteri Réisanen

HYVINVOINTIA MYOS KULTTUURI- JA LIIKUNTAPALVELUISTA
(2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SISALTOA SOTE-UUDISTUKSEEN
Tunnuslukuja terveydenhuollon suunnitteluun (2014)

Hagen Henry, Jarmo Hanninen, Seija Paksu ja Paivi Pylkkdnen
OSUUSTOIMINNASTA VALOA VANHUSPALVELUIHIN (2014)

Toni Mitto, Jukka Pellinen, Antti Rautiainen ja Kari Sippola
TALOUSOHJAUS TERVEYSASEMILLA
- ndenndisohjaus luo ndenndistehokkuutta (2014)

Tuija Rajala ja Jari Tammi
BUDJETOINTIA KUNTIEN MUUTOSKIERTEESSA (2014)

Petra Kinnula, Teemu Malmi & Erkki Vauramo
SAADAANKO SOTE-UUDISTUKSELLA TASALAATUA? (2014)

Maria Ohisalo & Juho Saari
KUKA SEISOO LEIPAJONOSSA?
Ruoka-apu 2010-luvun Suomessa (2014)

Anna-Maria Isola, Elina Turunen, Sakari Hanninen, Jouko Karjalainen
ja Heikki Hiilamo

SYRJAYTYNYT IHMINEN JA KUNTA (2015)

Heli Sjoblom-Immala

PUOLISONA MAAHANMUUTTAJA -

Monikulttuuristen perheiden viihtyminen Suomessa ja muutto-
suunnitelmat (2015)
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Arttu Saarinen, Mervi Ruokolainen, Heikki Taimio, Jukka Pirttild ja
Saija Mauno

PALVELUMOTIVAATIO JA TYOHYVINVOINTI TERVEYDEN-
HUOLLOSSA (2015)

Olli-Pekka Viinamaki ja Maria Katajamaki
LUOTTAMUKSESTA ELINVOIMAA KUNNILLE (2015)

Seppo Penttild, Janne Ruohonen, Asko Uoti ja Veikko Vahtera
KUNTAYHTIOT LAINSAADANNON RISTIAALLOKOSSA (2015)

Paula Saikkonen, Sanna Blomgren, Pekka Karjalainen ja Minna Kivipelto
POISTAAKO SOSIAALITYO HUONO-OSAISUUTTA? (2015)

Eija Kauppi, Niku Médttanen, Tomi Salminen ja Tarmo Valkonen
VANHUSTEN PITKAAIKAISHOIDON TARVE VUOTEEN 2040
(2015)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITEN SOTE-UUDISTUS TOTEUTETAAN? (2015)

Jaana-Piia Makiniemi, Kirsi Heikkild-Tammi ja Marja-Liisa Manka
MITEN KUNTAESIMIES VOI PARANTAA TYOHYVINVOINTIA?
(2015)

Matti Rimpeld ja Markku Rimpeld (toimittajat)
SAASTOJA LAPSIPERHEIDEN PALVELUREMONTILLA (2015)

Tomi Venho
RAHASTAA, EI RAHASTA, RAHASTAA
— suomalaisen vaalirahoituksen seurantatutkimus (2015)

Riku Thilman, Timo Rothovius ja Jussi Nikkinen
KUNNAN SIJOITUSVARALLISUUDESTA JA SEN HALLINNASTA
(2016)

Tiina Réttild ja Jarmo Rinne
KUNTADEMOKRATIA KAKSILLA RAITEILLA (2016)

Juha Lavapuro, Tuomas Ojanen, Pauli Rautiainen ja Virve Valtonen
SIVISTYKSELLISET JA SOSIAALISET PERUSOIKEUDET
SYRJAKUNNISSA (2016)

Aleksi Koski ja Heikki Kuutti
LAPINAKYVYYS KUNNAN TOIMINNASSA
- tietopyyntdihin vastaaminen (2016)

Sari Tuuva-Hongisto, Ville Poysa ja Pdivi Armila
SYRJAKYLIEN NUORET - unohdetut kuntalaiset? (2016)
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Torsti Hyyryldinen ja Sofia Tuisku
SOSIAALISESTA MEDIASTA RATKAISUJA PAIKALLISEEN
VAIKUTTAMISEEN (2016)

Antti Syvdjérvi, Jaana Leinonen, Anu Pruikkonen ja Rauno Korhonen
SOSIAALINEN MEDIA KUNTAJOHTAMISESSA (2017)

Petra Kinnula, Teemu Malmi ja Erkki Vauramo
MITA TUNNUSLUKUJA SOTE-ALUEEN JOHTAMISESSA
TARVITAAN? (2017)

Ilkka Koiranen, Aki Koivula, Arttu Saarinen ja Pekka Rasédnen
PUOLUEIDEN RAKENTEET JA JASENISTON VERKOSTOT (2017)

Ari Lehtinen ja Ilkka Pyy (toim.)
MITA ON LAADULLINEN KAUPUNKISUUNNITTELU? (2017)

Sami Tantarimiki ja Anni Torhénen
KOULUVERKKO MUUTTUU,
ENTA KOULUVERKKOSUUNNITTELU? (2017)

Suvi Hakoinen, Pirjo Laitinen-Parkkonen ja Marja Airaksinen
LAAKEKAAOKSEN HALLINTA SOTE-MUUTOKSESSA
- nykytila, haasteet ja ratkaisuehdotukset (2017)

Tommi Oikarinen, Tomi Voutilainen, Anu Mutanen ja

Matti Muukkonen

KUNNALLINEN ITSEHALLINTO VALTION PURISTUKSESSA
(2018)

Sami Borg
KUNTAVAALITUTKIMUS 2017 (2018)

Lasse Oulasvirta, Lotta-Maria Sinervo ja Petra Haapala
VALTUUTETUT TALOUSINFORMAATION KAYTTAJINA (2019)

Anu Gretschel ja Sami Myllyniemi

KUULUMMEKO YHTEISKUNTAAN?

Ty6n ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten kisityksia
tulevaisuudesta, demokratiasta ja julkisista palveluista (2020)

Niina Méntyld, Ville Karjalainen, Maria Refors Legge ja
Hanna-Kaisa Pernaa

PUKKI KAALIMAAN VARTIJANA

- kuka valvoo peruskouluja? (2021)

Tomi Venho
KUNNALLINEN PUOLUETUKI (2022)
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Sami Borg
KANSANVALTAA KORONAN VARJOSSA
Tutkimusraportti vaoden 2021 kuntavaaleista (2022)

Arja Kurvinen, Arja Jolkkonen, Virpi Lemponen ja Petri Kahila
PIENTEN KUNTIEN STRATEGIAT JA LUOVAT RATKAISUT
(2022)

Josefina Sipinen, Juuso Laine, Elina Kestild-Kekkonen,
Sami Borg ja Asa von Schoultz

KAMPANJA POIKKEUSOLOSUHTEISSA:
KUNTAVAALIEHDOKKAAT 2021(2022)

Sami Borg
ALUEVAALITUTKIMUS 2022
Tutkimus Suomen ensimmaiisistd aluevaaleista (2023)

Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola ja Helka-Liisa Hentila
KUNTIEN MAANKAYTON SUUNNITTELU JA
ELINVOIMAHANKKEET (2023)
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Hanna Kosunen, Sari Hirvonen-Kantola
ja Helka-Liisa Hentild

Kuntien maankayton suunnittelu
ja elinvoimahankkeet

Miten kunnat kehittavat elinvoimaansa maankadyton suunnit-
telulla erilaisissa kunnan kasvutilanteissa? Millaisia ovat maan-
kdyton suunnittelun ja elinvoiman kehittamisen asiantuntijoi-
den kasitykset kuntien elinvoimasta ja miten elinvoimaty® on
organisoitu kunnissa?

Tutkimukseen osallistui kymmenen kuntaa eri puolilta Suo-
mea. Teos kuvaa ja analysoi elinvoiman lisdadmiseen téhtddvia
maankdyton suunnitteluhankkeita ja niiden tyokaluja. Tutki-
mus osoittaa, ettd osa maankaytdn suunnittelun keinoista on
kunnille yhteisid. Toisaalta monet keinot liittyvat kunnan kasvu-
tilanteeseen. Kolmanneksi ne voivat liittyd muihin konteksti-
sidonnaisiin tekijoihin.

Erilaistuvat kunnat voivat hyddyntaa tata tutkimuksen ja-
sentdmaa kolmijakoa pohtiessaan maankdyton suunnittelun
keinoja elinvoimansa kehittdmiseen. Tutkimus toteutettiin
Oulun yliopiston Arkkitehtuurin yksikdssa.
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