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Kuntien tarkeimmat haasteet:
uusi rooli ja yhteistyo

Tdméi on viimeinen Polemiikki nykymuotoisiin kuntiin. Vajaan kuukauden péfsti
keskeiset sote-tehtéviit siirtyvét hyvinvointialueille. Muutos ei tule ylldttien. Koe-
kappaleita on rakennettu télld vuosituhannella runsaasti.

Kunnat ovat miettineet uutta rooliaan jo pitkdéin. Mihin tehtéviin keskitytd&in?
Mihin riittivét voimavarat? Jatketaanko yhtendiskuntina vai erilaistuvatko kunnat
tehtivineen? Jos erilaistutaan, miten turvataan tasavertaiset palvelut eri puolille
Suomea?

Lihtokohta kuntien tulevaisuuteen on kansalaiskantojen perusteella vahva.
KAKSin kyselyissi suomalaiset ovat tyytyviisié kuntien palveluihin. Nelji viidestd
pitdd litkuntamahdollisuuksia ja kolme neljésti kuntien koulutus- ja teknisié palvelu-
ja vihintddnkin riittdvini. Sama arvio koskee kuntien palveluja kokonaisuudessaan.

Sen sijaan joka toinen arvioi vanhuspalvelut ja kaksi viidesti terveyspalvelut riit-
tdméttomiksi. Eli juuri ne tehtévit, joihin ollaan kriittisimpii, siirtyvét hyvinvointi-
alueille. Tdmén luulisi keventévin kuntapéittijien taakkaa.

Ylivertainen valtaosa suomalaisista kuitenkin katsoo, ettd kunnilla on vastuuta
hyvinvoinnista. Siksi on erittéin tdrked4, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden yhteis-
ty0 pelaa hyvin yhteen.

Liht6 on haastava. KAKSin kuntapaittijikyselyssd valtuutetuista ja kuntajoh-
tajista yli puolet (51 %) katsoi, ettd kaupunkien ja kuntien valmiudet ryhtyi toteut-
tamaan hyvinvointiuudistusta ovat heikot. Néin arvioitiin 12 maakunnassa mukaan
lukien vikirikkaat Uusimaa, Pirkanmaa ja Pohjois-Pohjanmaa.

Kyriilyyn kuntien ja hyvinvointialueiden vililld ei ole aikaa. Erityisesti téssé tapa-
uksessa aika on my6s rahaa.

Yhteistyon ykkosasia niin kunnissa kuin hyvinvointialueilla on sairauksien ennal-
taehkiisy. On keskityttiivé siihen, ettd erikoissairaanhoidon piiriin joutuisi tulemaan
mahdollisimman vihén potilaita.

Rahoituksen painopistettd on siirrettivé erikoissairaanhoidon kilpavarustelusta
sairauksien ennaltaehkiisyyn. Téssi keskeisessé roolissa on valtio, joka rahoittaa hy-
vinvointialueet. Kysymys ei ole vihépétoinen, silld valtion kirstusta joka kolmas euro
kolahtaa sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Mit# paremmin ennaltaehkéisy onnistuu, sitd vihemmén yhteinen kuorma kasvaa.

Antti Mykkinen
pdétoimittaja
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Ladketelllisuus

Pharma Industry Finland

Kriisinkestavad laakehuoltoa ei luoda sadastamalla

Vaikuttava terveydenhuolto ja ehjat hoitopolut
edellyttavat laakerahoituksen vahvistamista

Laakkeet ovat elintarkeita arkihyodykkeita, jotka tuovat ih-
misille hyvinvointia ja parempaa elamanlaatua seka pidenta-
vat ihmisen elinikaa. Vaikuttavilla laakehoidoilla vahennetaan
sairauksien aiheuttamaa taakkaa terveydenhuollolle, pidetaan
ihmiset tyo- ja toimintakykyisina ja pienennetaan tuottavuu-
den menetyksia, kuten sairauspoissaoloja ja ennenaikaisia tyo-
kyvyttomyyselakkeita.

Suomi on ladkkeissa vahvasti tuontiriippuvaisen maa. Sik-
si meidan on valttamatonta varmistaa, etta laakevalmisteita
kannattaa tuoda suomalaisten potilaiden ja terveydenhuollon
kayttoon. MyGs maamme huoltovarmuudesta huolehtiminen
on tarkedampaa kuin koskaan.

Tamanhetkinen inflaatio seka energian ja raaka-aineiden
saatavuusongelmat haastavat merkittavasti kaikkia toimialoja
- myos laakeyrityksia. Tuotanto- ja toimitusketjujen kustan-
nukset kohoavat nopeasti, mutta laakeyritykset eivat voi siirtaa
niita eteenpain korvattavien laakkeiden tukkuhintoihin. Laak-
keiden tukkuhinnat ovat Suomessa eurooppalaisittain matalat
Jja my6s korvattavien reseptilaakkeiden hintojen lasku on jatku-
nut jo vuosia.

Samanaikaisesti laakkeiden saatavuus globaalisti ja Euroo-
passa voi olla haastavaa energian saannin tai kansainvalisten
tuotanto- ja toimitusketjujen hairiciden takia. On vaarana,
etta jos laakkeista tulee pula, rajallinen tuotanto voi ohjautua
muihin maihin kuin Suomeen.

Taman vuoksi koko laakehuoltoa, laakkeiden saatavuutta ja
huoltovarmuutta tulee tarkastella pitkalla aikajanteella, eika
niita tule vaarantaa yhteiskunnan harkitsemattomilla toimen-
piteilla kuten toistuvilla saastotoimenpiteilla.

Rationaalinen laakehoito on kustannus-
tehokkainta, hoitamaton sairaus kallein

Laakekustannukset ovat kasvaneet muita terveydenhuollon
menoja maltillisemmin. Samalla laakehoidot ovat kehittyneet
ja niilla voidaan hoitaa tehokkaasti useita sellaisia potilasryh-

mia, joille ei ailemmin ollut tarjolla toimivia hoitokeinoja (esim.
syopa-, diabetes- tai reumapotilaat). Vaikuttavien laakehoito-
jen ansiosta moni kroonisesti sairas ihminen pystyy kaymaan
toissa, huolehtimaan perheestaan ja elamaan taysipainoisesti
osana yhteiskuntaa.

Laakehoitojen kehittymisen ansiosta moni sairaus ei enaa
vaadi raskasta sairaalahoitoa. Tama keventaa osaltaan tervey-
denhuollon henkilostoresurssien tarvetta ja on merkittava laa-
kehoitojen tuoma etu yhteiskunnalle.

Jatkossa tulee entista vahvemmin tarkastella, mita hyotyja
oikein kohdennetulla laakehoidolla voidaan saavuttaa ja miten
terveydenhuollon resurssit tulisi kohdentaa, jotta niilla saadaan
aikaan mahdollisimman paljon vaikuttavuutta - terveytta ja
toimintakykya. Samoin tulee saastotoimenpiteiden sijaan kes-
kittya maaratietoisesti varmistamaan rationaalisen eli jarkevan
lagkehoidon toteutuminen.

Talla hallituskaudella aloitettua Laakeasioiden uudistusta
tulee jatkaa viipymatta toimeenpanovaiheeseen. Potilaiden su-
juvien hoitoketjujen varmistamista, laakkeiden arviointia, laa-
ketietoa ja laakehoidon vaikuttavuusperusteista ohjausta seka
huoltovarmuuden turvaamista koskevan toimintaympariston
kehittaminen ei voi enaa odottaa. Talla hallituskaudella uudis-

tuksissa on paasty vasta alkuun.

Vaestomme ikaantyessa ja sairastavuuden lisaantyessa mei-
dan tulee kaikin keinoin varmistaa, etta jokainen suomalainen
saa tarvitsemansa lagkehoidon ja kayttaa laakkeitaan oikein.
Hoitamaton sairaus on kallein sairaus.

Tiina Aitlahti,
Johtaja, laakehoito ja -huolto

Kuva:
Emma Rinneheimo
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KYLLA SISALAMPOTILOJEN
L ASKEMISELLE, "EI’ HENKILOAUTOJEN
KAYTTOKIELLOLLE

KAKS tutki kansalaisten energiansddstékeinot ja -valmiuden. Kansalaisten viesti
pddttdjille on selked: merkittdvidkin rajoituksia hyvdksytddn.

ilmi, ettd kansalaisten eniten

hyviksymi energian siddsttapa
on limmityksen vihentéiminen. Sen
puolesta liputtaa kansalaisista 86 %
ainakin jossain méérin.

Kaksi kolmesta eli 67 prosent-
tia galluptutkimukseen vastanneista
hyviksyy kodin ldmpétilan laskemi-
sen 18-20 asteeseen.

Valmiutta on my6s muunlaisiin
rajoituksiin. Véhintdan kolme vii-
destd kannattaa kauppaliikkeiden ja

KAKSin galluptutkimuksesta kiy

ostoskeskusten aukioloaikojen ra-
jaamista (64 %), sdhkosaunojen,
uima-altaiden ja poreammeiden
méiridaikaisia kéyttokieltoja (63 %)
seki julkisten tilojen sulkemista ra-
jatuksi ajaksi (60 %).

Niukka enemmist6 kansalaisis-
ta suhtautuu suopeasti my6s ehdo-
tuksiin liikenteen nopeusrajoitusten
alentamisesta (54 %) ja siahkon kéy-
ton kieltoihin tiettyini aikoina vuo-
rokaudesta (54 %).

Sen sijaan vahvaa vastustusta he-
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18- 30-VUOTIAAT SUHTAUTUVAT
KESKIMAARAISTA TORJUVAMMIN
JULKISTEN TILOJEN MM, SAHKG-
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rittévit henkildautojen kéyttokiel-
lot méarittyind ajanjaksoina (68 %)
sekd ldmmitettyjen asuintilojen pin-
ta-alan rajaaminen tiettyyn méériin
henkei kohden (65 %).

Enemmistd (54 %) torjuu myos
polttoaineiden myynnin litramé&arai-
set rajoitukset eli niin sanotut poltto-
ainekiintiot.

Miehet vastustavat naisia enem-
méin mahdollisia suunnitelmia lii-

kenteen nopeuksien alentamiseksi
ja polttoaineiden myynnin rajoitta-
miseksi.

Nuoret, 18-30-vuotiaat, suhtau-
tuvat keskimiérdisti torjuvammin
julkisten tilojen sulkemisiin, ostos-
keskusten aukioloaikojen rajaami-
seen, liikenteen nopeusrajoitusten
alentamiseen seki sidhkésaunojen ja
uima-altaiden kéyttokieltoihin.

Energiansiistokeinoissa heijas-

SAUNOJEN JA UIMA-ALTAIDEN
KAYTTOKIELTOIHIN.

tuu my6s kansalaisten kannatus eri
puolueita kohtaan.

Perussuomalaisten  kannattajat
ovat kriittisimpié kaikkia ehdotuksia
kohtaan. Liikenteeseen kohdistuvia
rajoituksia tukevat vahvimmin vih-
reiden kannattajat, kun vastaavasti
kokoomuksen, keskustan ja perus-
suomalaisten kannattajista suuri osa
vastustaa niitd.

SDP:n  kannattajien nékemyk-
set vastaavat pitkille keskiméériisid
vastauksia. Vasemmistoliiton ja vih-
reiden kannattajat 16ytivit toisensa
kielteisessd suhtautumisessa ehdo-
tukseen julkisten tilojen sulkemises-
ta rajatuiksi ajanjaksoiksi (kirjastot,
teatterit ja niin edelleen).

Merkillepantavaa tuloksissa on
se, ettd kotitalouden jiasenten luku-
médrd, talotyyppi tai asunnon lim-
mitysmuoto eivit juuri merkittévisti
erottele nikemyksid energian sdésto-
tavoista.

Kodin  ldmpotilan  laskemi-
nen viehittdd keskimidrdd hieman
enemmén suoralla siahkolla limmit-
tivid. Kaukoldmpoa kiyttavien kes-
kuudessa ehdotus saa keskivertoa
aavistuksen vihemmén kannatusta. e

KAKSille tutkimuksen toteutti Kantar Public. Aineisto on koottu Gallup Kanavalla 1.-5.10.2022. Haastatteluja tehtiin yhteensa 1 010. Vastaajat edusta-
vat 18-79 vuotta tayttanytta vaestod Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tulosten virhemarginaali on koko aineiston tasolla suurimmillaan vajaat kolme

prosenttiyksikkda suuntaansa.
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VANHUSTENHUOLTO JA TERVEYSPALVELUT
KUNTIEN KIPUPISTEITA

Kuntalaisten rankinglistalla liikkuntaan ja urheiluun liittyvdt palvelut kohosivat
kérkeen, kun arvioitiin palveluiden riittdvyyttd.

AKSin  Ilmapuntari-tutkimuk-
essa tunnusteltiin kansalaisten
nidkemyksid julkisten palveluiden
riittévyydestd omassa kotikunnassa.
Yhti lukuun ottamatta kaikki palve-
lut olivat kuntapalveluita. Vastaajat
arvioivat lisiksi Kelan toimeentulo-
tuen riittivyyttd. Perustoimeentulo-
tuki siirtyi kunnilta Kelan hoidetta-

8

vaksi vuonna 2017.

Arviointi toteutettiin neliportais-
ta asteikkoa kéyttien: palvelut tiysin
riittévid — palvelut tédysin riittiméatto-
mi.

Lihes kaikki Ilmapuntarin yh-
deksisti palvelusta arvioitiin aina-
kin jokseenkin riittéviksi. Kidrkeen
nousivat liikuntaan ja urheiluun

liittyviit palvelut, jotka reilut nelji
viidesti (83 %) katsoi téysin tai jok-
seenkin riittéviksi.

Kolme neljdstd arvioi vdhintdin
riittaviksi peruskoulut (75 %), lukiot
ja ammatilliset oppilaitokset (75 %)
sekd tekniset palvelut (74 %).

Selvisti plussalle sijoittuu myos
lasten paivihoito (60 %).

polemiikki 4/2022
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Niukka enemmist6 (53 %) arvioi
terveyspalvelut kohtuullisen riitta-
viksi. Tosin riittiméittéminé niitd piti
ldhes kaksi viidesti (38 %).

Selkeimmin kriittisyys kohdis-
tui vanhustenhuoltoon. Joka toinen
(49 %) arvioi vanhuspalvelut riitti-
méttomiksi.

Kokoava vyleisarvosana kunnan
palvelujen riittivyydelle painottui
yksiselitteisen myonteiseksi: 72 %
katsoi, ettd palvelut olivat riittivid ja
20 %, ettd ne olivat riittAiméattomia.

Huomion arvoista on, ettd riitti-
méttomiksi koettiin paljolti ne pal-
velut, joita kuntalaiset ovat monissa
aiemmissa tutkimuksissa piténeet
kaikkein tiarkeimpini: terveyspalve-
lut ja vanhustenhuolto.

Ilmapuntarin kysymys ldhestyi
tyytyvéisyyttd 1dhinnd médrillisestd
nikokulmasta - oliko palveluja tar-
jolla - eiké niinkéfn sitd, millaisia ne
olivat laadultaan.

Nikemyksid kuntapalveluiden riit-
tivyydestd kysyttiin aiemmin vuosina

2012 ja 2018. Nyt saadut tulokset piir-
tyivit useimmilta osin samansuuntai-
siksi kuin aiemmissa kyselyissé.

Nikemys vanhustenhuollon riit-
tévyyteen on kuitenkin heikentynyt
koko ajan, terveyspalveluihin eten-
kin vuodesta 2018.

Sen sijaan tyytyviisyys kuntien
teknisiin palveluihin on lisdéntynyt
tasaisesti vuodesta 2012 (69 %) vuo-
teen 2022 (74 %).

Oma lukunsa on toimeentulotu-
ki. Perustoimeentulotuki siirtyi kun-
nilta Kelan tehtéiviksi vuoden 2017
alussa. Vuonna 2012 kysyttiin toi-
meentulotuen riittdvyydestd kunnan
palveluna, vuonna 2018 Kelan pal-
veluna. Nikemykset toimeentulotu-
en riittdvyydesti olivat nyt aiempaa
jasentyméttomampid. Epétietoisuus
on lisddntynyt. Enemmist6ll4 ei ollut
mielipidettd Kelan toimeentulotuen
riittavyydesti (55 %).

Elikeldiset ja ikddntyneet huo-
lissaan vanhuspalveluiden riittévyy-
desti

23 %

ARVIOI TERVEYSPALVELUT
KOHTUULLISEN RITTAVIKSL...

38 %

PITINNTA RITTAMATTOMINA.

-

\
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PAAKAUPUNJUSEUDULLA VANHUS-
PALVELUJA PITI RITTAMATTOMINA

08 %

MAASEUTUMAISISSA KUNNISSA
TYYTYMATTGMIA OLI
41%

teksti | KAKS/Polemiikki

el

Tuoreimmassa  Ilmapuntarissa
palveluiden riittdvyyden arvioinnis-
sa viestoryhmittéiset erot olivat mel-
ko niukkoja. Naisilla oli kuitenkin
miehid suurempaa tyytymattomyyt-
td vanhus- ja terveyspalveluiden se-
ké lasten péivihoidon riittivyyteen.

Terveyspalveluissa huomionar-
voiset erot liittyiviit ammattiasemaan
ja tulotasoon. Palveluiden riittivyys
koettiin jonkin verran keskimé#drds
paremmaksi ylempien ja alempien
toimihenkildiden seki suurituloisten
keskuudessa.

Tyytyviisyys terveyspalveluihin
oli sidoksissa myss asuinalueeseen.
Taajaan asutuissa ja maaseutu-
maisissa kunnissa enemmistd koki
terveyspalvelut riittéviksi. Piikau-
punkiseudulla tyytyvéisiksi osoittau-
tui vain kaksi viidesta.

Puoluekannan mukaan keskus-
tan kannattajat olivat tyytyvéisim-
pid terveyspalveluiden riittévyyteen,
sen sijaan vasemmistoliiton ja pien-

iStockphoto

puolueiden tukijoista joka toinen né-
ki palvelut enemmin tai vihemmén
riittdméttomiksi omassa kotikunnas-
sa.

Vanhustenhuollossa yhteys
asuinpaikkaan oli  selked. Tyyty-
viisyys vanhuspalveluihin viheni
maaseudulta kaupunkeihin siirrytté-
essil. Paidkaupunkiseudulla tyytyvii-
syyslukema oli kiusallisen heikko,
enemmistd (58 %) asukkaista arvi-
oi vanhuspalvelut riittiméattomiksi.
Maaseutumaisissa kunnissa tyyty-
mittdmid oli kaksi viidesti (41 %).

Poliittisen kannan mukaan enem-
mist0 perussuomalaisten (60 %) tu-
kijoista ilmoitti, ettd vanhuspalvelut
kotikunnassa olivat riittimattomii
tarpeeseen nihden. My6s vihreiden
ja vasemmistoliiton kannattajista
niukka enemmist6 oli tyytymétto-
mié. SDP:n tukijat olivat hieman kes-
kimdéria tyytyviisempid.

Tyytyméttomyys palveluiden riit-
tivyyteen lisdéntyi varttuneimman
ikdluokan suuntaan. ElikelAisis-
td (58 %) ja yli 60-vuotiaista (59 %)
selvd enemmistod ilmoitti, ettd van-
huspalvelut ovat asuinkunnassa riit-
tdméttomid. Nuorimpiin ikiluokkiin
kuuluvista noin kolmannes ei kyen-
nyt ottamaan asiaan lainkaan kan-
taa.

KAKSille llmapuntari-tutkimuksen toteutti Kantar Public. Aineisto on koottu Gallup Kanavalla
1.-5.10.2022. Haastatteluja tehtiin yhteensa 1 010. Vastaajat edustavat 18-79 vuotta tayttanytta vaestoa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tulosten virhemarginaali on koko aineiston tasolla suurimmillaan

vajaat kolme prosenttiyksikkdad suuntaansa.
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sanottua .

Nyt menee leglla huwonosti, lewn menivat palleinnonlein voiftamann !

twiittasi Henna Sormunen Kainuun liitosta kun Puolangan #pessimistit nousivat yleis6dénestyksen voittoon
Brysselissa Rural Inspiration Awards 2022 -kilpailun finaalissa. #mitdpasehyvejaa #Puolanka #Kainuu

SAMI BORG PALKITTIIN

TUTKIMUSDATAN AVAAMISEN URANUURTAMISESTA SUOMESSA

Sami Borg palkittiin tutkimusdatan
avaamisen uranuurtamisesta Suomes-
sa. Kunnallisalan kehittimisséétion tutki-
muspééllikko Sami Borg on palkittu Kan-
sallisella avoimen tieteen palkinnolla.
Sami Borg palkittiin Avoimen tieteen
ja tutkimuksen talvipéivill4 10.11.2022 an-
sioistaan avoimen datan edistdmisessé.
Kansallinen avoimen tieteen palkin-
to jaetaan vuosittain tunnustuksena mer-
kittdviistd avoimen tieteen edistimisesti
Suomessa.
Borgin valintaa perusteltiin seuraavasti:
”Kansallinen avoimen tieteen pal-
kinto myonnettiin Kunnallisalan kehit-
tdmissddtion  tutkimuspiéllikk6 — Sami
Borgille tutkimusdatan avaamisen uran-
uurtamisesta Suomessa. Borg on edisté-
nyt avointa tiedetti niin kansallisesti kuin
kansainvilisestikin monissa eri toimin-
taympiristoissd aina yliopistomaailmas-
ta ja tiedejdrjestoistd julkiseen mediaan
asti. Borg on tehnyt pitkdn uran Tampe-
reen yliopistossa politiikan tutkimuksen
ja opetuksen sekd tutkimusdatan avaa-
misen parissa. Hén on tutkijana avannut
omaa dataansa seké luennoitsijana tuonut
avoimuuden kiytidnt6jd opiskelijoiden
tietoisuuteen. Lisdksi Borg toimi Tieto-
arkiston ensimmdiseni johtajana vuosina
1999-2016. Borg on tuonut myos vankkaa
tieteellistd osaamistaan laajan yleison tie-
toisuuteen toimimalla vuosien ajan Ylen
vaalikommentaattorina.”

Merja Ojala
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Eeva-Liisa Hynynen

isrn alan tyovoimapula pahenee edettdessd zozo-luvulle.

a neuvoksi? Kevan toimitusjohtaja Jaakko Kiander, Suomen
untajohtajat ry:n puheenjohtaja Rinna Ikola-Norrbacﬂ'ja
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueen hallituksen puheenjohtaja
ani Tolli pohtivat ratkaisuja. TyGperdisen muuton isoa
vaa avaa KAKSin asiamies Antti Mykkiinen.
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen

TARJOLLA TYOTA, JOLLA ON TARKOITUS

Mistdi loydetdidin kuntiin ja hyvinvointialueille huomisen tyon tekijiit?

uurta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistusta puskettiin maaliin
seitsemén eri pafiministerin joh-
dolla yli viidentoista vuoden ajan
tavoitteena vastata ikdéintyvén vieston
kasvaviin hoivatarpeisiin tyoikéisen
vieston vihentyessé.
Hyvinvointialueuudistus  astuu
voimaan vuoden 2023 alussa. “Uu-
den ajan” alkuun on tdmén lehden il-
mestyessé vain kuukausi.
Polemiikki pyysi kolmea kunta-
alan vaikuttajaa puhumaan kunta- ja
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sote-tyostd tydvoimapulan painaessa
paille. Kun vieston ikdrakenne véin-
tyy epésuotuisaksi ja kilpailu kunta-
ja sote-tyontekijoistd kiihtyy, mika
neuvoksi?

Kevan toimitusjohtaja  Jaakko
Kiander, Suomen Kuntajohtajat ry:n
puheenjohtaja Rinna Ikola-Norrbacka
ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen hallituksen puheenjohtaja
Tapani T6lli joutuvat nykyisissé tehté-
vissdin pohtimaan tyGvoimaan liitty-
vid kysymyksii eri tulokulmista. N&in

tapahtuu téssikin haastattelussa.

Julkisen alan elikevakuuttaja Ke-
va julkisti kev#illd 2021 kaksi selvi-
tystd, jotka ennakoivat kunta-alan
tulevaisuutta henkil6ston eldkoityes-
sd, vieston ikddntyessi ja tyoikdisen
vieston vihentyessé.

Kevan selvityksen mukaan vuon-
na 2020 oli tuntuvaa pulaa erityi-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon,
varhaiskasvatuksen ja opetuksen
henkilostostd: puuttui yli 8000 sai-
raanhoitajaa, yli 1 000 yleislakéri,



yli 4000 lastentarhanopettajaa, yli
2600 sosiaalityontekiji4, 1dhes 2300
erityisopettajaa ja noin 1000 psyko-
logia.

Kunta-alan tyontekijoisté joka kol-
mannen ennakoidaan eldkéityvin 1a-
himmén vuosikymmenen aikana.
Tam4 tarkoittaa 34 prosenttia alan tyo-
voimasta eli noin 180 000 tyontekijaa.

Lapissa alan henkil6stostd enna-
koidaan eldkoityvin 38 prosenttia,
Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa
37,6 prosenttia, Uudellamaalla 30,3 ja
Ahvenanmaalla 28,6 prosenttia.

Yldkoululaisten ja lukiolaisten
ikdluokat pienenevit timén vuosi-
kymmenen kuluessa. Kun he astuvat
ty6eldméiin, julkisen ja yksityisen sek-
torin tyGnantajat kilpailevat heisti.

Téissii kilpailussa tyonantajan ima-
golla on merkitysta.

Merja Ojala

KUNTA-ALAN TYONTEKUDISTA JOKA
KOLMANNEN ENNAKOIDAAN ELAKGITYVAN
LEHIMMN VUOSIKYMMENEN AIKANA.

Kevan toimitusjohtaja  Jaakko
Kiander toivoo, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoala sekd kuntapalvelut
néyttiytyisivit tyouraansa kaavaile-
ville nuorille houkuttelevina vaihto-
ehtoina.

Viime aikoina kéyty julkinen kes-
kustelu ei Kianderin mukaan lupaa
hyvia.

- Olen huolissani siitd kuvasta,
joka hoitotydsté on syntynyt vanhus-
tenhoitoa koskevien uutisointien ja
hoitoalan palkkakiistan kautta, toi-
mitusjohtaja sanoo.

Hién pelkii timén kaltaisen kes-
kustelun vaikuttavan niihin nuoriin,
jotka parhaillaan harkitsevat hake-
vansa opiskelemaan sote-alaa.

- Kun seuraa sanomalehdissi ja
sosiaalisessa mediassa kiytyd kes-
kustelua hoitoalan tilanteesta, syn-
tyy aivan liian synkké kuva. Pdéosin
palvelut toimivat kohtuullisen hyvin,
Kiander toteaa.

Hinen mukaansa vield ei ehki
tdysin ymmdérretd, kuinka hankalaksi
tilanne kdfntyy. Viime vuosikymme-
nen dramaattisen syntyvyyden laskun
vuoksi koululaisten mééri tulee las-
kemaan 2020- ja 2030-luvuilla.

- Kun tilld vuosikymmenelld pe-
ruskoulu- ja lukioikdisten mééri
supistuu tuntuvasti, seuraavalla vuo-
sikymmenelld n#hdidin dramaatti-
nen lasku syntyvyydessa.

Tilastokeskuksen mukaan ikéén-
tyneimmén véestén kohdalla kuro-
tetaan kohti uusia ennityslukemia:
vuonna 2030 Suomessa on noin
214 000 yli 85-vuotiasta.

Epidsuhta ikdrakenteessa on
Kianderin mukaan ensi vuosikym-
menelld todellinen ongelma.

- Se ei vaikuta ainoastaan tyo-
voiman saatavuuteen vaan julkisten
palveluiden rahoitusjirjestelméién
kauttaaltaan, hin sanoo.

Koska julkisia verovaroja ei riitid

rajattomasti valtion, hyvinvointialu-
eiden ja kuntien tarpeisiin, edessé on
sopeuttamisen aika.

- Kuntataloutta ovat viime vuosi-
na auttaneet valtion myontimét tun-
tuvat koronaelvytysrahat, Kiander
muistuttaa.

Nyt tukia ei ole luvassa. Valtio ei
voi velkaantua loputtomasti, joten
todennékoisesti julkisia menoja on
pakko sopeuttaa.

- Hyvinvointialueiden sote-ra-
hoitusta tuskin leikataan, kun pai-
neita olisi pikemminkin lisdtd sitd
palvelutarpeen kasvaessa. Kunnil-
le timi tilanne voi tarkoittaa jossain
vaiheessa leikkauksia valtion rahoi-
tusosuuksiin, Kiander arvelee.

Tiukan paikan tullen kunnat voi-
vat korottaa kunnallisveroa. Hyvin-
vointialueilla verotuoikeutta ei ole.

Jaakko Kiander kuitenkin us-
koo, ettd pidemmilld aikaviilld on
paineita selvittii maakuntaverotus-
ta hyvinvointialueiden rahoituksen
turvaamiseksi.

Mutta mistd me saamme 2030-lu-
vulla kaivattavat tyontekijit sote-
palveluihin ja kuntiin?

Julkisessa keskustelussa tyoperéi-
nen maahanmuutto on useimmiten
mainittu ratkaisu tyévoimapulaan.

Jaakko Kiander arvioi, ettd tyo-
perdisisti maahanmuuttajista kil-
pailee jatkossa isossa mittakaavassa
koko Eurooppa.

Maahanmuuttovirastolla  olisi
Kianderin mukaan tarkistamisen va-
raa tyOperdiseen maahanmuuttoon
liittyvissé linjauksissa, jos tavoittee-
na on helpottaa tyoperiistd maahan-
muuttoa.

- Jos titd halutaan edistii, olisi
syytd arvioida tyohon tulevalle ase-
tettuja vaatimuksia palkkatulon suu-
ruudesta tilanteissa, joissa perhe
olisi tulossa mukana.

Suomi ei voi Kianderin mukaan
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haalia maailmalta pelkkdd “tyovoi-
maa” vaan ihmisi4, joilla on oikeus
samanlaiseen arkeen ja perhe-eld-
méén kuin meilldkin.

Toinen iso kysymys on, kuin-
ka saadaan koulutettua tyovoimaa
suurten kaupunkiseutujen ulkopuo-
lisiin kuntiin.

Jaakko Kiander ei kiertele. Kysy-
mys on vaikea.

- Kyse on siitd, millaista eld-
ménpiirid nuoret hakevat, millai-
sia asioita halutaan omassa arjessa.
Tdmé viesti vilittyy erityisesti har-
vaan asuttujen alueiden ldékéiripulan
taustalta.

Kirkonkyldn raitti jdid toiseksi,
kun vastapuolella nuorista laékéreis-
td kisaa Helsinki, Tampere tai Turku.

Digitalisaatio ja uudet teknologi-
at voivat osaltaan ratkaista harvaan
asuttujen alueiden terveysasemi-
en ladkirivajetta. Kokonaan ne eivit
korvaa vastaanottohuoneessa ldsni
olevaa ladkaria.

Keva on tutkinut ja ennakoinut
kuntatyon muutoksia sekd kehitté-
nyt tyoeldméii erilaisten projektien
avulla kunta-alan kanssa. Avainase-
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massa on ollut ty6hyvinvointi.

Toinen tdrked aihepiiri on ollut
johtaminen, joka vaikuttaa suuresti
henkil6ston tydhyvinvointiin.

Jaakko Kiander toteaa, ettd joh-
tamiseen ei vielikdin kiinnitet
julkisissa palveluissa riittavésti huo-
miota.

- Monista tyGyhteisoistd puuttuu
henkilokohtaista ohjausta, palautet-
ta annetaan niukasti, lisiksi puut-
tuu tarvittavia resursseja. On myos
poissaolevaa johtajuutta ja jopa huo-
noa johtamista, Kiander listaa esiin
nousseita ongelmia kunta-alalla.

Kianderin mukaan hyvinvointi-
alueuudistus antaa mahdollisuuksia
kehittdd sote-alalle uutta toiminta-
kulttuuria, hyvdi johtamista ja jous-
tavia ratkaisuja, kun henkilgstod
rekrytoidaan.

- Laki ei rajoita mahdollisuuksia
sopia tyontekijidn kanssa esimerkik-
si osa-aikatyOsti. Kunta-alalla ei vain
ole totuttu sellaiseen, Kiander sanoo.

Yksityinen sektori on Kianderin
mukaan ollut vuosien ajan paremmin
hereilld rekrytoidessaan esimerkik-
si lddkireitd sellaisilla sopimuksilla,

Merja Ojala

Jaakko Kiander

KUINKA SAADAAN
KOULUTETTUA TYOVOIMAA
SUURTEN KAUPUNKISEUTUJEN
ULKOPUOLISIN KUNTIIN.

jotka vastaavat tyontekijén toiveita.
- Muualla maailmassa on paljon
epityypillisid tyosuhteita ja osa-ai-

polemiikki 4/2022
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katy6td. Suomi on téssi jalkijattoi-
nen. Joko tehdéén ty6té téysilli tai ei
ollenkaan, Kiander naurahtaa.
Joustamattomuuteen ei Kiande-
rin mukaan ole jatkossa enid varaa.
- Osa-aikaty6 saattaisi houkutel-
la esimerkiksi nuorehkoja, hyvikun-
toisia eldkeldisid palaamaan t6ihin
muutamaksi péiviksi viikossa.
Jaakko Kiander sanoo edes-
sé olevien haasteiden olevan aidosti
vaikeita. Yhtd ihmekonstia tyovoi-
mapulan seléttdmiseksi ei ole.

Suomen Kuntajohtajat ry:n puheen-
johtaja, HTT Rinna Ikola-Norr-
backa johtaa vihin yli 8 000 asukkaan
Asikkalan kuntaa Lahden kaupungin
naapurissa Péijit-Hémeessé.

Hin sanoo tyévoimapulan koet-
televan my06s Asikkalaa muiden kun-
tien tapaan.

- Olemme hakeneet kuntaan
muun muassa kaavoituspadllikkod,
mutta edes Lahden naapurissa sellai-
sen saaminen on ollut haasteellista.

Kunnilla on kaavoitusmonopo-
li. Se on viranomaistoimintaa, jonka
vastuuta ei voi luovuttaa arkkitehti-
toimistoille tai konsulteille.

- Nyt teetimme tyOn asiantuntija-
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konsulteilla, mutta olen itse tuo viran-
omainen, joka vastaa kaavoituksesta.

Vaikeus saada kuntiin tyonteki-
joitd nikyy ldhes joka alalla, Rinna
Ikola-Norrbacka kertoo.

- Erityisesti pula nékyy varhais-
kasvatuksessa ja erityisopetuksessa,
mutta my6s tekniselld puolella. Kaa-
voittajien liséksi pulaa on my6s ra-
kennustarkastajista.

Ikola-Norrbackan pitdid kuntien
parhaillaan kohtaamaa tyévoimapu-
laa vakavana.

- Emme 16ydd eri toimialoille
riittévisti pitevid ihmisid. Tilannet-
ta ei helpota se, ettil lainsdadannolla
on asetettu lisdd vaatimuksia palve-
lutuotannolle, raportoinnille, mitoi-
tukselle jne., hdn sanoo.

Tkola-Norrbacka kysyy, onko ny-
kyisessd koulutusjirjestelmédssa on-
gelmia, kun yhteiskunnan kannalta
aivan keskeisilld aloilla henkilostosti
on huutava pula kunnissa.

- Voidaankohan télle asialle tehd4
jotakin ennen kuin olemme vaikeam-
massa tilanteessa ensi vuosikymme-
nelld, hin kysyy.

Ikola-Norrbacka muistuttaa, etti
vuosien ajan kunnille on luvattu nor-
mien purkutalkoita. Selvityksid mah-
dollisesti purettavista normeista on

KUNNILLA ON KAAVOITUSMONOPOLI.
SE ON VIRANOMAISTOIMINTAA, JONKA
VASTUUTA EI VOI LUOVUTTAA ARKKI-
TEHTITOIMISTOILLE TAI KONSULTEILLE.

laadittu useampiakin.

- Silti aina uudelleen lupauksista
huolimatta meille sdddetdan kymme-
nen tai kaksikymment4 uutta velvoi-
tetta.

Rinna Tkola-Norrbackan puheesta
kuuluu ylpeys kunta-alasta ja omas-
ta tyostddn. Hén kertoo pohtineensa
kunta-alan tyovoimapulan syitd myos
alan imagoa tarkastellen.

- Onhan kunta-alalla peiliin kat-
somisen paikka siin, kuinka hiljaa se
on ollut ty6nsi merkityksesti. Olem-
me aika huonoja kertomaan ulospéin
meidén péivittiisen tybmme moni-
puolisuudesta.

Tkola-Norrbacka pitdd kunta-alaa
nikoalapaikkana yhteiskuntaan laa-
jemminkin.

- Tuntuu melkein kliseeltd pu-
hua yhteisestd hyvistd, mutta siiti
kuntaty6ssd on kysymys. Uskon, et-
td nykypéivin nuoret haluavat tehdi
merkityksellistd tyotd — tyotd, jolla
on tarkoitus, hédn sanoo ja tiydentdi

C}opﬁkum/ >
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vield, ettd palkka yksin ei ole kaikille
ratkaiseva tekija.

Rinna Ikola-Norrbacka arvelee,
ettd kuntatyd on monille kansalai-
sille itsestddnselvyys: puhdas vesi
tulee hanasta ja likainen valuu vie-
mériputkea pitkin lopulta jdteve-
denpuhdistamolle, kadut aurataan,
liikkunta-alueet hoidetaan, koulukeit-
tidssd tuoksuu ruoka.

- Tyomme ei saisi olla nikyma-
tontid. Meidén tiytyy osata nostaa ti-
mé kaikki entistd paremmin esille.

Hinen mukaansa kuntien p#i-
toksenteossa jaaddin keskustele-
maan usein liikaakin ylétasolle.

- Pitdiisi enemmaén havahtua sii-
hen, ettd nim4 arjen sankarit tekevit
perustavanlaatuista tyotd kuntalais-
ten keskuudessa.

Rinna Ikola-Norrbacka kertoo
kuntajohtajien keskustelleen paljon-
kin siitd, miten nuoret saataisiin né-
kemdién kunta-alan merkitys.

Ikola-Norrbacka sanoo, ettd
kuntatyossd on kehitettéviikin, jos
paitetddn trimmata ala vetovoimai-
sempaan kuntoon.

- Julkinen sektori ei ole kovin
joustava samalla tavalla kuin yksityi-
nen puoli. Palkitsemisjérjestelmid ei
oikeastaan ole. Osa-aikaisuudet ovat
mahdollisia, jos eliméntilanne sel-
laista edellyttéisi, Tkola-Norrbacka lu-
ettelee. Hin kuitenkin haluaisi lisd
joustavuutta.

Kuntia koskeva lainsdddéinto si-
too monia ratkaisuja tiukasti, vaikka
olisi keinoja tehd& moni asia toisin ja
jopa paremmin.

- Usein lainsdddént6 tulee vas-
taan.

Suurimmat haasteet Ikola-Norr-
backan mukaan liittyvét kuntaty6n
julkiseen luonteeseen. Julkisessa vi-
rassa tai toimessa on kestettévi ko-
vaakin julkista palautetta.

Kuntajohtajuus on vield aivan
oma kestévyyslajinsa. Viime vuosi-
na kuntajohtajien paikat ovat olleet
erittéin tuulisia.

Alalla alkaa ndkyd myos pulaa ko-
keneista kuntajohtajista. Yhi use-
ammin hakijoita tulee tdysin alan
ulkopuolelta.

Rinna Ikola-Norrbackan mukaan
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tutkintojen kirjo ei ole haitaksi. Kun-
ta-ala voi kuitenkin yllattdd koke-
mattoman.

Usein kuntien johtamista yrite-
tddn verrata yrityksen johtamiseen.
Oppia pitiisi ottaa sielté.

- Mutta eihin kuntaa voi silti téy-
sin verrata yritykseen. Kuntajoh-
tamista koskevat duaalijohtamisen
realiteetit. Meilld on suoralla kan-
sanvaalilla valitut paittdjat tyétove-
reinamme péftoksenteossa. Onhan
se erilaista kuin yrityksissi.

Ensi vuoden alussa sote-palve-
luiden siirtyessd hyvinvointialueille
kuntiin ja4vit keskeiset pdivihoidon,
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen palvelut. Har-
maantuvan Suomen kunnat vastaa-
vat lapsiperhepalveluista.

- Joudumme pohtimaan isoja
kysymyksid 2030-luvun haasteiden
valossa. Miten saada kaupunkiseu-
tujen ulkopuolisiin kuntiin lehtorei-
ta, erityisopettajia ja niin edelleen.
Missd miérin koulu "muuttaa verk-
koon” voidakseen jirjestid laa-
ja-alaista opetusta. Taytyy 10ytda
sopiva "kombo”, joka turvaa kaik-
kialla ldhiopetuksen, mutta paik-
kaa my6s mahdollista opettajapulaa,
Rinna Tkola-Norrbacka visioi.

Kun Tapani Tolli jdi pois eduskun-
nasta keviilld 2019 tyskennelty-
d4n sielld vuodesta 2003, hin arveli
paittdjan uransa olleeen siin.

Takana oli tyburaa muun muassa
Tyrnévin kunnanjohtajana, kansan-
edustajakaudellaan hin tyGskente-
li my6s hallinto- ja kuntaministerini
padministeri Mari Kiviniemen halli-
tuksessa. My6hemmin T6lli vaikutti
vield Kuntaliiton hallituksen varapu-
heenjohtajana.

- Mietin pitkdin suostumustani,
kun houkuttelivat minua ehdokkaak-
si tammikuun 2022 aluevaaleihin,
Tapani Tolli kertoo.

Pohjois-Pohjanmaan #éniharava
paityi hyvinvointialueen hallituksen
puheenjohtajaksi.

Yli 400000 asukkaan hyvinvoin-
tialueella on kolmekymmentd kun-
taa, joista yksitoista kaupunkeja.

Rinna lkola-Norrbacka

TUNTUU MELKEIN KLISEISELTA PUHUA

YHTEISESTA HYVASTA, MUTTA SIITA
KUNTATYOSSA ON KYSYMYS.

Pinta-alaltaankin isossa maakunnas-
sa etdisyydet voivat olla pitkii palve-
luiden &éreen.

Tapani Tolli sanoo Pohjois-Poh-
janmaan  hyvinvointialueen val-
mistelutyon olleen tdysipéiviisti

KAIKKI EIVAT VOI LAHTEA TOIHIN
SOSIAALISEEN MEDIAAN.




Merja Ojala

Lehtikuva

Lehtikuva

kokoustamista - ja oppimista.

- Linjattavia asioita on ollut valta-
va miérd. Olemme lihteneet raken-
tamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen palveluja uudel-
ta pohjalta. On selvi, ettd nykyinen
tybvoimapula ja edessd oleva vield
vaikeampi tilanne velvoittavat mei-
ddt miettimédin henkiloston jaksa-
mista.

Tolli kertoo seuranneensa suo-
rastaan murheellisena  hoitajien
palkkakiistan vaiheita.

- Mietin tuolloin, miten moni
nuori jittdd hoitoalalle hakematta,
vaikka tulevaisuudessa tarvitsemme
heitd nykyistékin kipeAmmin.

Tapani To6lli arvioi Rinna Iko-
la-Norrbackan ja Jaakko Kianderin
tavoin, ettd kuntien ja hyvinvointi-
alueiden ty6voimapulaan ei ole yk-
sittdistd ihmepelastajaa.

- Tiytyy kddntdd jokainen kivi.
TyOperdisti maahanmuuttoa tarvi-
taan, mutta se ei ratkaise yksin néin
isoa ongelmaa.

Kevan eldkoitymisennusteet ovat
Tollille tuttuja. Vdeston ikddntymisti
koskevia tilastoja hidn on seurannut
vuosikymmenten ajan.

— Silti jossain méfrin on yll4tti-
véd, kuinka vaikeaa kuntien on tiyt-
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té4 tiettyjd virkoja ja toimia.

Tapani Tolli painottaa, ettd tilan-
teessa, jossa on tyovoimapula, tiytyy
katsoa sinne, missi on reservii.

- Voivatko elékeiin saavutta-
neet jatkaa tyossi jonkin verran pi-
dempéin, entd kiinnostuvatko vireit
eldkeldiset palaamaan t6ihin vaikka
osa-aikaisesti, T6lli pohtii.

Tolli painottaa, ettd kunta- ja
sote-tyOnantajien pitdd pystyd tuo-
maan joustavia ratkaisuja tyOnte-
koon.

- Voivatko elikkeelld olevat ter-
veydenhuollon ammattilaiset toimia
osa-aikaisesti alan t6issd esimerkiksi
paikkakunnalla, jossa heilld on loma-
asunto, hén jatkaa.

Edelleen Tolli sanoo, ettid kaik-
ki sellainen teknologia, joka oikeasti
helpottaa sote-tyotéd ja auttaa asiak-
kaita, pitdd ottaa kdyttoon.

- Moni asia on uskallettava aja-
tella nyt uusiksi, héin toteaa.

Tapani T6lli toivoo julkista arvo-
keskustelua sosiaali- ja terveyden-
huollon ty6n ja kuntatyon merkityk-
sesta.

- Miten vedota nuoriin timén
tyon merkityksestd, kun sosiaalisen
median vaikuttajana voit tehd4 reip-
paasti yli 100000 euron vuositulot,

hén sanoo ja jatkaa:

- Hyvinvointiyhteiskunta ei py-
sy pystyssid ilman vastuullisia teki-
joitdan. Kaikki eivét voi 1dhted t6ihin
sosiaaliseen mediaan, Tolli kiteytt4a.

Tavatessaan Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen johtoa ja lihiesi-
henkil6itd To6lli kertoo toistuvasti
korostaneensa hyvin johtamisen
merkitysti.

- Piittdjind olemme luvanneet
kaiken tukemme niin rakenteellisille
uudistuksille kuin johtamiseen ja ty6n
tekemiseen liittyville uudistuksille.

Uuden hyvinvointialueen pys-
tyttiminen antaa Tollin mukaan
edellytykset kaataa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa haittaavia raja-aitoja seki
purkaa palveluiden ”pullonkauloja”.

- Olen néhnyt kuluneen vuoden
aikana hienoa johtamista, Tolli viit-
taa hyvinvointialueen johtoon seki
lahityéyhteis6jen esihenkil6ihin.

Tolli kertoo lukuisien kohtaamis-
ten kautta l6ytineensd luottamusta
sithen, ettd sote-uudistus voi uusien
toimintamallien kautta tuoda tilalle
jopa parempaa kuin nykyiset kiytén-
not.

- Olen huolissani tyévoimapulas-
ta, mutta en ole menettéinyt toivoani,
kunta- ja sote-konkari tiivistéa.
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teksti | Antti Mykkdnen

AKTIIVISTA

MAAHANMUUTTOPOLITIIKKAA

- HOITOA MISTA VAAN MAAPALLOLTA

Suomen madonluvut ovat tuttuja. Syntyvyys on
alhainen ja pitkdssd juoksussa laskeva. Talkootkaan
eivit auta muuttamaan asenteita ja heikentynyttd
siemennesteen laatua. Ikdihmisten mdcdrd kasvaa.

Tekijiit ja rahat loppuvat.

voimapoistuman seuraukse-

na Suomessa avautuisi vuoteen
2050 mennessa n. 1,5 miljoonaa ty6-
paikkaa. N&in mikéli kehitys jatkaisi
nykyistd n. 60 000 avautuvan ty6pai-
kan vuosivauhtia. Yksin kuntatyon-
tekijoisti eldkoityy jo télld vuosikym-
menelld joka kolmas (n. 180 000).

Niiti asioita ei ratkaista yksin ei-
ki kotikonstein Suomessa. Ei riitd
viki eivitka rahkeet.

Sama tilanne on koko Euroopassa.
Kantovesi naapurin kaivosta omaan
on vain hetken helpotus. Timi on hy-
v muistaa, silld noin puolet Suomen
nettomaahanmuuttajista on euroop-
palaisia.

Meilla on sodan jaloista maaham-
me muuttaneita ukrainalaisia télld
hetkelld noin 45 000. Lihes saman-
laiseen médrdin on varauduttu myos
ensi vuodelle. On arvioitu, etti aina-
kin joka kolmas heisté jdisi pysyvis-
ti Suomeen. Se on Suomen kannalta
hyvi asia. Limpimasti tervetuloa!

Mutta. Aikanaan sodan paityttyd
my0s Ukraina kaipaa kipeésti maansa
rakentajia. Se on kolikon toinen puoli.

Olemme koko Eurooppa muista

Tyéllisten méirin kasvun ja tyo-
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maanosista tapahtuvan muuton va-
rassa - sekd kaupan, raaka-aineiden
ja osaamisen.

Aktiivisesta tyoperidisestd maa-
hanmuutosta on keskusteltu koko té-
mi vuosituhat. Yleensi on paddytty
pakolais- ja kotoutuspolitiikan var-
jopuolien vatvomiseen - ja asemaso-
dan kaivantoihin. Teot ovat jaéineet
vihdiisiksi. Yritystd on vililld ollut.
Niin nytkin.

Euroopan suurin haaste

Asetelma on selvd. Koko Eurooppa
on tilld menolla kuihtuva maanosa.
Haaste on transatlanttinen. Ainakin
suhteellisesti.

Reilun sukupolven péistd maan-
osassamme asuu ikdintyneend vain
reilu seitsemén prosenttia maapal-
lon viestd. Pohjoisamerikkalaisia
on vield vihemman, reilu nelji pro-
senttia. Eteld-amerikkalaisia on li-
hes tuplat enemmin. Niinpi eteld
vahvistaa pohjoista espanjankielisil-
1a ihmisilld. Aasialaisia on vuonna
2050 yli puolet (54 %) ja afrikkalai-
sia on reilu neljdnnes (26 %) kaikista
maapallolaisista.

Afrikassa on vajaan 30 vuoden ku-

iStockphoto

REILUN SUKUPOLVEN

PAASTA MAANOSASSAMME
ASUU IKARNTYNEENA VAIN
REILU SEITSEMAN PROSENTTIA
MAAPALLON VAESTA.
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luttua 1,2 miljardia 15-59 -vuotiasta,
kun meilld Euroopassa endd n. 300
miljoonaa. Jo vajaan 20 vuoden ku-
luttua Saharan eteldpuoleisessa Af-
rikassa on 15-24 -vuotiaita melkein
kolme kertaa enemmén kuin saman
ikdisid Euroopassa ja Yhdysvalloissa
yhteensi. Vuonna 2100 Euroopan ja
Pohjois-Amerikan yhteisen vékiluvun
arvioidaan olevan eni neljésosa Afri-
kan vikimd#rasta.

Enta talous?
Vuonna 2050 léhes puolet maailman

polemiikki 4/2022

kansojen tuotoksesta (bkt) tehddin
Aasiassa (44 %); Euroopassa ja Poh-
jois-Amerikassa yhteensikin vain
reilu kolmannes (34 %). Pohjoisen
pallon puoliskon keskindisen kaupan
suhteellinen osuus puolittunee ny-
kyisesti ja eteldisen pallonpuoliskon
tuplaantunee.

Siis katsetta eteldén. Niin on teh-
nyt Kiina jo pitkdén erityisesti Afri-
kassa, josta Yhdysvallat on pikkuhiljaa
vetdytynyt. Eurooppa on suurimpa-
na vastuullisena terhistiytynyt. EU:n
kansainvilisten kumppanuuksien ko-

missaari Jutta Urpilainen on aidolla
tulevaisuuspostilla.

Euroopalla onkin erityinen vastuu
Afrikasta. Me valloitimme ja jaoimme
koko maanosan omiin l4énityksiim-
me. 90 prosenttia Afrikasta oli meidén
piirtimine rajoineen suoranaisia alus-
maitamme, ty6voimineen ja raaka-ai-
neineen vield reilu sata vuotta sitten
(1914). Ttsendistymédn maat padsivit
vasta 1960-70 -luvuilla.

Palataan Suomeen.

Jo vuosia vikilukumme kasvu on
ollut muuttoliikkeen varassa. Siini

\,,La:&;’aaw >
(
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olennaista on pito. Kuinka moni jii
Suomeen pysyvin oloisesti?

Ensiksi kansalaisuus. Varsinaisen
Suomen kansalaisuuden on saanut
vuosittain Alajirven tai Lapinlahden
kunnan vikimaérillinen eli n. 9000
ihmisté. Vaatimaton luku.

Sitten nettomaahanmuutto. Se
on viime vuosina ollut noin 15 000,
iloisena poikkeuksena viime vuoden
n. 23 000. Pysyvdmpi muutto meil-
le on tullut Euraasian mantereelta:
Puolet (50 %) eurooppalaisia ja rei-
lu kolmannes aasialaisia (34 %). Af-
rikkalaisia on ollut vain joka 12:sta ja
amerikkalaisia joka 27:s.

Viime vuonna ulkomaalaistaustai-
sia maassamme oli hieman alle 470
000. Puolet heistd asuu padkaupunki-
seudulla, neljinnes maakuntakeskuk-
sissa ja neljinnes muualla maassa.

Yksi selviytymismalli tai toimenpide
ei ole riittivé turvaamaan ty6n teke-
misté ja tekijoitd, tulevaisuuden hy-
vinvointia ja sen rahoitusta. Tarvi-
taan useita keinoja samanaikaisesti:
Ty6voimaa tidnne; ihmisid saamaan
hoitoa sielld, missé on hoitajia; tieto-
ym. tekniikka digitalisaatioineen ih-
misten avuksi. Niin ensi alkuun.

Seuraava toimenpidelista auttaa
asiaa:

1. Tehdéén aktiivisen maahan-
muuttopolitiikan valtakunnallinen
strategia vuoteen 2050 ja sen to-
teutussuunnitelma muutto-
kriteereineen.
Vuotuinen nettomaahanmuutto tuli-
si minimissdén olla tuplat nykyiseen
eli n. 40 000 henkil6a. Silloin oltai-
siin suhteellisesti 1dhelld Saksan ja
Kanadan vastaavia lukuja. Tdmékin
vasta hidastaisi vien viihenemisti.
Pidemmalle tarkastellen tuplaisin lu-
vun. Varmuuden vuoksi. Vdhentimi-
nen on helpompaa kuin lisidiminen.
On yksi edellikévija. Kanadan
neljinnesmiljoonasta vuosittaisesta
maahanmuuttajasta noin kolme vii-
destd tulee tyon perissd, lihes joka
neljds perheen yhdistdmisen perus-
teella ja joka kahdeksas pakolaisena.
Vertailun vuoksi: Meilld ensim-
maéisen oleskeluluvan hakijoista kak-
si viidestd tulee ty6n ja sama mééri
perheen yhdistimisen perusteella;
joka kuudes pakolaisena.
Suomalaisilta 16ytyy tukea Kana-
dan mallille. Kaksi kolmesta (66 %)
kannatti (KAKSin kysely 2020) ak-
tiivista tyOperdistdi maahanmuut-
toa Euroopan ulkopuolelta Suomen
médrittelemin kriteerein keinona
varmistaa riittdvé tyGvoima ja perus-
palvelut. Ehdotusta vastusti vain rei-
lu neljinnes (28 %).
Enemmisté suomalaisista halu-

aisi pisteyttdd tyOperdiset maahan-
muuttajat useammalla eri kriteerilla.
Maahanmuuttajien valinnassa tulisi
huomioida tydkokemus (70 %), kou-
lutus (67 %), kielitaito (ei valttimatta
Suomi) (66 %), sopeutumiskyky (59
%) ja Suomesta saatu tyotarjous (52
%). Vain yksi kahdestakymmenesti
(5 %) katsoo, ettd mitdin pisteytyksia
ei tulisi kéyttd.

Téssd on kuitenkin haaste. Onko
Suomi riittdvin vetovoimainen?

Maamme oli sijalla 18 osaajien
houkuttelevuutta koskevassa OECD:n
maavertailussa. Muut Pohjoismaat ja
Viro olivat edellimme. Opiskelijoiden
keskuudessa olimme sentéin neljin-
neksi ja yrittéjien piirissd kahdeksan-
neksi houkuttelevin maa.

Osaajapula on maapalloinen. 20
maassa tehdyn selvityksen perus-
teella jo kahdeksan vuoden kuluttua
pallollamme on pula 85 miljoonasta
osaajasta. Siinépa kilvoittelemista.

Suomessa on onneksi aivan viime
aikoina valmisteltu kotoutumisen
edistimistd ja tyOperdisen maa-
hanmuuton karikoiden ohittamista
usealla rintamalla. Sisdisesti onkin
tehtdvi kaikki mahdollinen ténne jo
tulleiden kotouttamisessa ja pidon
vahvistamisessa.

Téssd tyossd kaupungit, kunnat
ja maakunnat ovat avainroolissa -
etenkin piikaupunkiseutu ja maa-
kuntakeskukset, jonne muuttoliike
merkittdvimmin kohdistuu. Thminen
muuttaa valtioon, mutta eldmaé ja ar-
ki eletddn kunnissa ja niiden palvelu-
jen #drelld.

Jos valtio on veteld etenijg, aja-
koot kunnat ja alueet sen ohi omal-
la aktiivisuudellaan. Tehk66t ne itse
omat aktiivisen maahanmuuttopoli-
tiikan ohjelmansa ja toteuttakoon ne.
Pieni kilvoittelu alueiden ja kuntien
vililld asiassa on vain eduksi.

2. Euroopan unionin ja Afrikan
unionin on luotava yhteiset
linjaukset maanosien viliselle
humanitiiriselle ja tyoperiiselle
maahanmuutolle tuleville
vuosikymmenille.
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Tima tuntuu vilttimattomailtd jo yk-
sin sen vuoksi, etti maanosien vilinen
muuttoliike olisi mahdollisimman hal-
littua ja kestévid molempien maanosi-
en ja niiden valtioiden néikékulmista.

Afrikan, maailman kaupungis-
tuvimman maanosan, haasteena on
miljardiluokkaan nouseva nuorten
tyollistyminen. Samalla monien afrik-
kalaisten maiden talouksille muissa
maanosissa tyoskentelevien rahald-
hetykset ovat merkittivi osa niiden
kansantaloutta.  Ty6voimatarpeen
ohella Euroopan nikokulmasta ny-
kyistd hallitumpi pakolaispolitiikka
Vilimeren yli on valttiméattomélta.

Kysymys on ennen muuta yhtei-
sestd ja vastuullisesta tulevaisuuden
suunnittelemisesta. Olemme histori-
allisen vahvoilla siteilld kytkoksissi
toisiimme ja elimme samaa aikaa -
kirjaimellisesti.

3. Kansalaisilla tarjotaan mah-
dollisuus hankkia tuetusti tar-
vitsemaansa hoitoa (etenkin
pitké-aikaista) mistd tahansa maa-
pallon maasta edellyttéen, ettd
hoito tiyttdd suomalaiset kriteerit
ja tuki on suhteutettu hoitoa tarjo-
avan maan hintatasoon.

Toki Suomi on ylivertaiselle valta-
osalle paras paikka hoitaa niin itsed
kuin ldheisid ja kanssaihmisid. Jos
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hoitajia ei saada Suomeen, on hoitoa
kuitenkin voitava saada sielts, missi
on hoitajia sekd myos vanhusten ja
pitkiaikaissairaiden arvostusta.

Suomalaisten tulee voida hoi-
dattaa itsedfin vapaaehtoisesti ja tu-
etusti myés EU:n ulkopuolella ao.
maan hintatasossa. Hollantilaisille
tdma on ollut mahdollista jo pitkdén.
Edellytys luonnollisesti on, ettd hoi-
to tdyttdd suomalaiset kriteerit. Ndin
varmistetaan samalla ty6voiman, pe-
ruspalveluiden ja rahan riittivyytti
Suomessa.

Tukea tillekin 16ytyy. Joka toi-
nen (49 %) suomalainen kannatti
(KAKSin kysely 2020) mahdollisuut-
ta hakea tarvitsemaansa pitkéaikaista
hoitoa vapaaehtoisesti ja tuetusti mis-
td pdin tahansa maailmaa. Voimak-
kainta kannatus oli Uudellamaalla
(57 %) ja padkaupunkiseudulla (58 %)
asuvien, SAK:n jasenten (55 %), keski-
tuloisten (56 %) seki nuorimpien (58
%) ja elikeikid lihestyvien (59 %) se-
ki puolueista vihreiden (60 %), SDP:n
(59 %) ja kokoomuksen (53 %) kan-
nattajien keskuudessa.

4. Digitalisaation, tekoilyn ja
teknologisen kehityksen avulla
korvataan ihmisty6té riittivin
tyovoiman ja peruspalveluiden
varmistamiseksi tulevaisuudessa.
On selvi, ettd hoitotilanteessa ihmis-
téd ei voita mikéén. Thmisty6td on kui-
tenkin tulevaisuudessa pakko korva-
ta, kuten on tehty tdhénkin saakka.
Tilla tiellda Suomessa edetddn jo mm.
hyvinvointialueilla etéivastaanottoja
jarjestdmailld. Se on itse asiassa vilt-
tdméton tapa turvata palveluja eri-
tyisesti harvaan asutuilla alueilla.

KAKSin kysyessi selvi enemmis-
to suomalaisista (68 %) kannatti aina-
kin jossain méérin sitd, ettd tekodlyn
ja teknologisen kehityksen avulla
korvataan ihmistyGtd roboteilla riit-
tévin ty6voiman ja peruspalveluiden
varmistamiseksi. Enemmist6 kaikis-
sa vastaajaryhmissi oli téilla kannal-
la. Reilu neljdnnes (28 %) vastaajista
suhtautui ehdotukseen nuivasti.

Lopuksi: Varmistetaan Suomen
ja Euroopan pirjéddmisté: Vahintdin
tuplataan nettomaahanmuutto ja
kaikkien tyytyviisyys.

LAHTEITA: TILASTOKESKUKSEN VAESTOENNUSTE VUOTEEN KUNNITTAIN JA MAAKUNNITTAIN VUOTEEN 2040,
MAAHANMUUTTOVIRASTON TILASTOT, KOULUTUS- JA TYOPERUSTEISEN MAAHANMUUTON TIEKARTTA 2035,
VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA, SAHKOPOSTIKYSELY SM MAAHANMUUTTO-OSASTOLLE.
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teksti | Salla Nazarenko

VIHELIAISTEN ONGELMIEN

VAALIT

Mistd vaalien alla pitdisi puhua, ja mistd
puhutaan? Puuttuuko Suomesta pitkdn
aikavilin visio? Professorit vastaavat.

uomen haasteet niyttivit massiivisil-

ta puoli vuotta ennen eduskuntavaa-

leja. Véesto ikédintyy ennétysnopeasti,

hoiva-ala on kriisissd, turvallisuuspo-
liittinen tilanne huonoin sitten kylmén so-
dan.

Muutamaa kuukautta ennen vaale-
ja keskustelussa on ollut ennen muuta ta-
lous ja roima velanotto pandemian ja sodan
vuoksi. Yhteiskunnalliset ongelmat vaikut-
tavat kuitenkin kaikki toinen toisiinsa ja
vaaliteemoja on vaikea rakentaa pitkén ai-
kavilin ratkaisujen varaan. Professorit poh-
tivat Polemiikille vaaliteemoja ja kertovat
my0s, miten itse ehdokkaansa valitsevat.

”Kultainen aika on ohi”

Maantieteen  professorin  Eeva-Kaisa
Prokkolan mukaan meneillddn on paljon

paillekkdisid kriisejd ja sokkeja, mika hei- =~ Ees et o 4
jastuu vaalipuheeseen. Hén peréddnkuulut- o e

taa oikeudenmukaisuutta. Erityisesti ilmas- alme e B
to- ja ympiristdasioissa siirtymén pitiisi olla . S L e

alueiden ndkokulmasta tasapuolinen. Pelkki R s G s

puhe velanotosta ei riité.
- Vihred siirtymé nopeutui sodan vuok-

si, ja se liittyy moniin ihmisen arkea ldhel- *

13 oleviin kysymyksiin: onko varaa maksaa P

sdhkolaskuja tai missd méérin ihminen on s
oRi

riippuvainen autosta. Nimi kysymykset

koskettavat Suomen eri alueita eri tavoin.
2 >

Vastavalo/ Sakari Alasuutari
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Eeva-Kaisa Prokkola

YLEINEN GLOBAALI
LEVOTTOMUUS JA
ENNUSTAMATTOMUUS
KOSKEE MYGS MEITA.

26

mutta toistaiseksi ty6llisyystilan-
ne on hyvi. Poliittisten péétoksen-
tekijéiden on vaikea myyd4 ihmisille
se ristiriita, ettd yhtééltd tulee olla
tuottava ja talouskasvua tuova kan-
salainen, ja toisaalta sopeutua il-
mastonmuutokseen muun muassa
kuluttamalla vihemmin.

Jo koronan aikaan mainittu “uusi
normaali” niyttdékin hyvin erilaisel-
ta kansalaisten arjen nikokulmasta.

- Sellaiseen kultaiseen aikaan ei
ole paluuta. Yleinen globaali levotto-
muus ja ennustamattomuus koskee
my0s meitd. Pandemia toi polarisaa-
tiota.

Prokkola muistuttaa, ettid kriisit
osoittavat globaalien kysymysten kos-
kettavan entisti selkeimmin Suomea.

- Ilmastonmuutoksen hidastami-
nen edellytti sité, ettd suuret valtiot

T

1
Tﬁ.
1

Vendjan hyokkiyssotaan ja Na-
toon Suomessa on yhtendinen kan-
ta, mutta muissa asioissa ristiriidat
ja eriarvoisuuden lisdfintyminen on
Prokkolan mielestd mahdollista.

Taantuman uhasta puhutaan,

pystyviit sopimaan geopolitiikasta ja
muista asioista kesken#én.

Myos esimerkiksi tyén muuttu-
minen monipaikkaiseksi tulee mah-
dollisesti vaikuttamaan alueellisesti
niin verokertyméin kuin alueelli-
seen suunnitteluun ja johtamiseen
korostaen edelleen alueellisia eroja.

Prokkola muistuttaa, ettd hyvin-
vointialueet ovat hyvin eri tilantees-
sa. Itd- ja Pohjois-Suomen ongelma-
na ovat pitkét vélimatkat ja se, miten
kaikille taataan péisy palvelujen ja
hoivan piiriin. Isoissa kaupungeissa
ongelmana taas ovat pitkit jonot ja
johtaminen. Vieston nopea vanhe-
neminen on Suomen erityispiirre, jo-
ta on vaikea ratkaista.

Prokkola suhtautuu skeptisesti
20-30 vuoden pédhin suuntautuviin
viestdennusteisiin, koska elimme
suurten muutosten aikaa. Edes maa-
hanmuutto ei vilttdméttd ratkaise
aluepoliittisia ongelmia.

Tuuli Nikki



KYSE EI OLE SIITA,
ETTEIVISIOITAOLE,
VAAN SIITA, ETTA NIITA
EI USKALLETA SANOA.

- Vaikka téinne tulee muualta vi-
ked, he haluavat asua vetovoimaisis-
sa kaupunkikeskuksissa.

Prokkola pohtii my6s sitd, mi-
ten turvallisuuspoliittisen tilanteen
muutos vaikuttaa alueellisesti.

- Esimerkiksi sopii tuulivoimaloi-
den rakentaminen. Puolustusvoimat
paittivit sen, minne niitd voi raken-
taa. Entd miten Nato-jdsenyyden tuo-
mat uudet rakenteet niakyvit alueilla.

Prokkolan mukaan kiytossid ovat
kauan olleet talousmittarit, mutta
nyt niiden rinnalle ovat perustavan-
laatuisesti nousseet huoltovarmuu-
den ja ruokaturvallisuuden kaltaiset
kysymykset, joiden ratkaisemisessa
talous ei eni ole térkein asia. Eksis-
tentiaalisten kysymysten edessé ra-
hoitus jirjestyy.

Omassa #dnestyspditoksessdin
Prokkola pohtii ennen muuta oikeu-
denmukaisuutta.

- Tasa-arvo, ei vain sukupuolten
tasa-arvon mielessé vaan hyvinvoin-
tiajatteluna laajemmin. Haluaisin,
ettd Suomi olisi pohjoismainen hy-
vinvointivaltio.

Syyllistimisen politiikka ei auta
Myos hallintotieteen professori Jari
Stenvall on huolissaan siitd, onko
Suomi jatkossa taloudellisessa ja toi-
minnallisessa mielessd Pohjoismaa.
Stenvallin mukaan Suomen vahvuus
on aina ollut ongelmanratkaisukyky.
Kun pudotaan kuoppaan, sieltd myos
noustaan. Stenvall on kuitenkin huo-
lissaan siitd, ettd Suomesta puuttuu
kyky rakentaa nikymié siitd, mihin
suuntaan Suomi menee ja kehittyy.
Kuopasta noustaan, mutta syiti sille,
ettd kuoppaan aina uudestaan pudo-
taan, ei pystytd analysoimaan.

- DPolitiikka on tfssd mieles-
si pahasti rikki. Jos joku esittdd né-
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kemyksen siitd, mihin suuntaan
asioita pitéisi vied4, kaikki kéyvét ha-
nen kimppuunsa eiki jérkevdd kes-
kustelua ratkaisuista synny.

Stenvallin mukaan erityisesti Lip-
posen hallituksen aikaan alettiin
yhid enemmin poliittisessa keskus-
telussa syyllistimééin niitd, jotka
esittiviit poikkipuolisia kantoja yh-
teiskunnan kehittimiseksi. Vihitellen
poliittisesta keskustelusta on tullut
lyhyttempoisempaa ja yksityiskohtiin
keskittyvdmpéadn. Yksinkertaistetut
totuuden menestyvit usein myos so-
siaalisessa mediassa.

- Kyse ei ole siit, ettei visioita ole,
vaan siité, ettd niiti ei uskalleta sanoa.

Stenvallin mielestd Suomeen tar-

vittaisiin jérjestelmé, joka mahdollis-
taisi erilaisten yhteisten nikemysten
esiin tuomisen ja ratkaisujen etsimi-
sen kompromissien ja dialogin kautta.

- Tarvitaan ennakointia ja sen
pohdintaa, mit# voisi tapahtua, puut-
tuu. Demokratian tehtivd on tuoda
uusia ajatuksia yhteiskunnan kehit-
tdmiseksi. Jos ollaan niihin tyyty-
méittdmid, ddnestetdin toista linjaa.

- Olen todella iloinen ja onnelli-
nen, jos meilld syntyy vaalikeskus-
telua siitd, miki on se nikemys, jolla
Suomi pérjéa.

Kunnat pois mukavuusalueelta

Jari Stenvallin mukaan my6s kunnil-
ta puuttuu ndkokulma. ftlenn >
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4-Leinonen

VANHUKSET EIVAT voI

OLLA PERHEIDEN VASTUULLA,
EIKG LAINSAADANTD

SIIHEN VELVOITA.
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- Kunnatkin ovat pysyneet liiak-
si mukavuusalueella sen sijaan, etti
niissd olisi pohdittu uusia, rohkeita
ratkaisuja. Téstd johtuen Suomeen
on syntyméssi sote-uudistuksen seu-
rauksena ldhinné tehtéviltdéin karsit-
tuja minikuntia.

Stenvall nikee ongelmia myos
johtamisessa.

- Ei ty6voimapula ole mikéén yl-
latys. Hyvinvointialueiden ongelmat
ovat olleet ennakoitavissa. Meilld on
asioita, joista on vaiettu paljon ja pit-
kéin. Johtaminen on liian tdssé ja nyt
- toimintaa.

Poliittiset pédtoksentekijit al-
kavat helposti pyorimédin omassa
todellisuudessaan eivitkd heiddn
kannanottonsa Stenvallin mukaan
tavoita ihmisten arkea ja huolia.

- Eurooppa-visioiden tai turvalli-
suuspoliittisten linjausten esittely ei
kerro ihmiselle, joka on huolissaan
sihkon hinnasta, ruoan hinnasta tai
palveluista yhtddn mitddn. Téssikin
kunnilla olisi profiloitumisen paikka.

- Joissakin kunnissa oman kun-

nan asukkaat voivat ostaa sihkod
kunnan yhti6ltd edullisemmin, toi-
sissa sitten ei. Kunnan omistaja-
roolista pitéisi keskustella. Onko
ihmiselle merkitystd silli, myyko
sihko64 julkinen vai yksityinen yritys,
jos molemmat ovat ahneita?
Uurnille astuessaan huhtikuun
vaaleissa Stenvall valitsee ehdok-
kaan, jolla on ripaus omaperiisyyt-
té, ripaus nikemysté ja ennen muuta
yhteistyokykyd muiden kanssa.

Vanhuusoikeuden professori Anna
Miiki-Petiji-Leinonen ei siistele
sanojaan vanhuspalveluista puhues-
saan. Hin toivoisi nikevinsi aiheen
vaaliteemana mutta epiilee, ettei se
nouse riittivésti keskusteluun. Suur-
ten ikdluokkien vanheneminen on
nyt kisilld. Asia oli tiedossa vuosi-
kymmenié: miten tilanne péési til-
laiseksi?

- Ongelmilta on ummistettu sil-
miit, Mi#ki Petfjé-Leinonen napauttaa.
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Jarno Artika

POHJ0IS-KARJALAN MAAKUNTAJOHTAJA TOIVOO
KOKEILUKULTTUURIA SUOMEEN

Ukrainan sodan vaikutukset tuntuvat eniten itdisessd Suomessa,
jossa luonteva kanssakdyminen vendldisten kanssa oli pitkddn
elinvoimatekijd. Miten tulevaisuuteen katsoo maakunta, jonka

maantieteellinen sijainti on syrjdinen ja vdestd erds Suomen

vanhimmista?

MaakuntajohtajaMarkusHirvonen
ei ole huolissaan. Hinen mukaan-
sa Pohjois-Karjalassa asenne on pe-
ruspositiivinen eikd sitd uusi rauta-
esirippu muuta.

— Tottakai epdvarmuustekij6ité on
paljon ja myos valtiolta tarvitaan te-
koja. Kaikkein tirkein asia meille on
saavutettavuus. Kun rata oli poikki ei-
ki lentoliikennetti ollut, matka Hel-
sinkiin kesti 7 - 9 tuntia. Sellainen ei
tietenkédn ole kestdvida. Suurin pelko
td4lld on jaada pussin perille.

Hirvonen uskoo, etti muuttu-
va turvallisuuspoliittinen tilanne voi

kédntyd jopa Pohjois-Karjalan eduksi.

- Taalld on aina ollut vahva resi-
lienssi sen suhteen, minne suuntau-
dumme. Nyt pitdd suuntautua muualle.
Elinvoimainen Itd-Suomi on my6s tur-
vallisuustekiji koko valtakunnalle.

Sodan rinnalla viestokehitys on
asia, joka Pohjois-Karjalan on kii-
reesti ratkaistava.

- Maakunta on muuttovoittoinen,
mutta syntyvyyden ja kuolleisuu-
den vilinen kuilu on matemaattinen
mahdottomuus ratkaista. Puolet syn-
tyvistd ikdluokasta pitéisi koulut-
taa yksinomaan sote-ammattilaisiksi,

jotta henkil§sto téalla riittéisi.

Hirvosella onkin terveisid valta-
kunnan pééttéjille, mité tydperiiseen
maahanmuuttoon tulee.

- Tarvitaan kansallinen ty6- ja
koulutusperdisen =~ maahanmuuton
ohjelma, jossa huomioidaan alueelli-
set erityispiirteet. Lisiksi englannin-
kielisen koulutuksen tarjoaminen on
tehtivd helpommaksi.

Markus Hirvosen mielestd Suo-
mesta puuttuu kokeilujen ja pilo-
toinnin kulttuuri. Liian moni idea
kompastuu byrokratian hitauteen.

- Sen sijaan, ettd kokeiltaisiin
uutta, ajatellaan, ettd ongelmat me-
nevit ohi odottamalla. Esimerkik-
si sote-henkiloston riittévyyttd voisi
ratkaista kokeilujen ja véliaikaisen
lainsdddannon avulla.

Hirvosen mukaan Pohjois-Kar-
jalasta loytyy visioita ja ennakoin-
tiosaamista, mutta lilan moni asia
kompastuu lainsdatéjasn.
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Mikko Mattila

KRIISIAIKOINA POLITTISTEN
JOHTAJIEN SUOSIO KASVAA,
MUTTA KRIISIN PITKITTYESSA
SUOSIO SITTEN LASKEE.
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- Vuonna 2019 alkanut hoivaki-
riisi kertoo sen, ettd meilld ei ole riit-
tivid resursseja. Retoriikka “hoiva
menee kotiin” on tietysti hyvi, mutta
tutkimusten mukaan ik&éntyvit eivit
todellisuudessa tuota hoitoa saa eiki
ympdérivuorokautisen hoivan piiriin
pddsemiseen ole osoitettu resursseja.

Miki-Petdjd-Leinosen ~ mukaan
vanhuspalvelut ovat juhlapuheissa
olleet aina tirked asia, mutta kun on
tullut aika priorisoida esimerkiksi ra-
hankéyttod, tilanne muuttuu. Lain-
sdfdédnnossikin on puutteita. Esimer-
kiksi itsemdédrddamisoikeuslaki, joka
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médriisi, milli perusteella ihmisen
perustuslaillista oikeutta itsem#arii-
miseen voi rajoittaa, ei ole edennyt,
vaikka STM totesi jo 2003, ettd monet
vanhuksiin kohdistuvat rajoitustoi-
met ovat perusoikeuksien vastaisia.

Toinen ongelma on parhaillaan
eduskunnassa oleva vammaispalve-
lulain uudistus, joka on jattiméssi
muistisairaat ulkopuolelle, vaikka he
ovat kognitiivisesti vammautunut ih-
misryhmé.

- Ymmérrin sidistotarpeen, mut-
ta jos yksi ihmisryhmi jétetddn
huomioitta, siitd tulee ihmisoikeus-
kysymys.

Miki-Petéjd-Leinonen  kokee,
ettd vaikka sotaretoriikka on ny-
kyisessd tilanteessa ymmairrettivé,
haavoittuvassa asemassa olevat ih-
miset unohdetaan.

- Vanhukset eiviit voi olla per-
heiden vastuulla, eikd lainsdadianto

sithen velvoita. Karua, missi tilan-
teessa osa on, kun tarvittavaa hoivaa
ja palveluita ei myonneté riittavasti.

Hoitajakriisi ei ollut ylldtys pro-
fessorille muuten kuin ehki syvyy-
tensi ja nopeutensa puolesta.

- Voisiko tima4 olla ratkaistavissa
silld, ettd hoivaan tyollistyisi enem-
mén hoivan avustavassa roolissa ole-
via hoiva-avustajia?

Omaa ehdokasvalintaansa Maiki-
Petdjd-Leinonen pohtii tyonsé kautta.

- Adnestiin ihmisti, joka ajaa haa-
voittuvien ryhmien asioita.

Enta se sota?

Titd kirjoitettaessa Ukrainan sodan
loppuminen ei ndyté realistiselta. Ylei-
sen valtio-opin professorin Mikko
Mattilan mielestd ulkopolitiikan en-
nakoimattomuus tekee sen, ettid so-
dan asemasta vaaliteemana on vaikea
sanoa tissi vaiheessa mitd4n suurta.

polemiikki 4/2022

Merja Ojala



- Nato-kysymys ei tule olemaan
mikédin vaaliteema, siitdhidn vallit-
si laaja konsensus. Sen sijaan sodan
vaikutukset kuten inflaatio, energian
hinta, ruoan hinta ja limmityskus-
tannukset varmasti puhuttavat.

Mattila on Jari Stenvallin kans-
sa yhtd mielti siité, ettd usein vaali-
kampanjoissa keskustellaan lyhyen
aikavilin asioista. Ukrainan sota on
tuonut energiakysymykset uudelleen
agendalle. Puolueet saattavat ke-
hystidd energianhinnan nousun sen
kautta, miten ne vaikuttavat eri ih-
misryhmiin. Pitkén aikavélin keskus-
telu ilmastokysymyksisti sen sijaan
on aika vaikeaa.

Mattila odottaakin suhteellisen
perinteisté vaaliagendaa.

- Veikkaisin, ettd jollei Ukrainassa
tapahdu yllattavad kidnnetts, keskus-
telu kiydédén perinteiselld vaaliagen-
dalla: velkakriisin, julkisen palvelujen
ja soten ympirilld niin, etté oikeisto-

puolueet korostavat velkaantumista
ja vasemmisto taas enemmaén julkis-
ten palvelujen tirkeytti.

Perussuomalaisten asemaa Matti-
la peilaa sisarpuolueisiin Euroopassa.

- Perussuomalaiset saattavat hyo-
tyd energian hinnan noususta, jos on-
nistuvat kehystimééin sen itselleen
edullisella tavalla. Jos energian hin-
nan nousu nihdéén kansallisena vilt-
tdméttomyytend ja Ukrainan sodan
seurauksena, se varmasti herittad vi-
hemmin protestimielialaa eikid hyo-
dyté yhti paljon perussuomalaisia.

Mattilan mukaan perussuoma-
laisten suosiota seuratessa on hyvi
katsoa Euroopan maita laajemmin.

- Sosiaalista konservatismia kan-
nattaville puoleille on kannatusta
laajemmmin. Tdma on ollut trendi 20
viime vuoden ajan.

Istuva pddministeri on edelleen
hyvin suosittu siitd huolimatta, etti
hallitus on rdmpinyt kriisisté kriisiin.

- Tdmi on itse asiassa aika ta-
vallista:  kriisiaikoina poliittisten
johtajien suosio kasvaa, mutta krii-
sin pitkittyessé suosio sitten laskee.
Marin on onnistunut siilyttiméiin
suosionsa johtaessaan Suomen halli-
tusta tissi epitavallisessa ajassa.

Myos Mattilan mielestd muutok-
set ovat hankalia - erityisesti nyt,
kun ne ovat negatiivisia ja vaikutta-
vat ihmisten elimién. Hinen mu-
kaansa pitkén aikavilin p#itosten
tekeminen on vaikeaa myos siksi, et-
td koska vaalit ovat neljin vuoden vi-
lein, ne eivit kannusta vaalikauden
yli menevien péétosten tekemiseen.

Omasta  #ddnestyspditoksestdin
Mattila toteaa &inestiviinsd ennen
muuta puoluetta.

- Yleensi valitsen puolueen mu-
kaan ja katson ehdokkaan, joka ei
ole ihan suurin nimi, mutta kuiten-
kin niyttinyt pirjinneensi vaikkapa
kunnallispolitiikassa.

Sote lahtee, tyollisyys tulee:
millainen on kunta tulevaisuudessa?
Rakennamme tulevaisuuden
kuntaa yhdessa! Tavoitteena ovat
Uudet kestavat kunnat.

Kaiken takana on kunta. Kunnan tukena Kuntaliiton
kehittamis-, innovaatio- ja tutkimuspalvelut.

kuntaliitto.fi/uudet-kestavat-kunnat




EUROOPAN
MUUTTOLIIKEVERKOSTO

Euroopan muuttoliikeverkoston
(European Migration Network, EMN)
Suomen yhteyspisteen uusi julkaisu:

Maahanmuuttajanaisten kotoutuminen
— Suomen kansallinen raportti

A

Naiset muodostavat noin puolet kaikista maahan-
muuttajista Suomessa. Maahanmuuttajanaiset
muodostavat moninaisen ryhman niin maahanmuuton
syiden kuin muiden ominaisuuksiensakin nakokul-

Integration of
migrant women
= National Report of Finlang

F & 4

masta: naisia saapuu Suomeen perhesyista, tdiden E Maahanmuuttajanaisten
. . . .. . . s e " kotoutuminen
ja opiskelun vuoksi seka turvapaikanhakijoina, Kiintio- A AT Sl
pakolaisina tai tilapaista suojelua saavina. Erilaisista B
taustoista riippumatta maahanmuuttajanaisia tuntuu i
yhdistdvan sama ongelma: haasteet paasta suomalai- .
sille tydmarkkinoille. Tama koskee niin korkeasti
E

koulutettuja maahanmuuttajanaisia kuin heikon
koulutuksen varassa oleviakin.

Tassa EMN-tutkimuksen Suomen kansallisessa

raportissa tarkastellaan, missa maarin maahanmuut- _EMLIW
tajanaisten kotoutumiseen liittyvia erityispiirteita on o
huomioitu suomalaisessa kotoutumispolitiikassa.

Tarkastelun kohteena ovat kolmansista maista

kotoisin olevat Suomeen muuttaneet naiset.

Yhteystiedot: Julkaisu loytyy 25.11.2022 alkaen osoitteesta:

Euroopan muuttoliikeverkosto, www.emn.fi/julkaisut

Maahanmuuttovirasto Julkaisu on kaksikielinen (englanti ja suomi)
Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi

www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut)

0o
www.ec.europa.eu/emn/ E M N #

(kansainVéliset VerkkOSiVUt) Euroopan muuttoliikeverkosto suomi



KOLUMNI

Pauliina Vanhatalo
kirjailija

Kulttuuri kaupungin sydamessa

Kun muutimme nykyiseen asuinkaupunkiimme Raaheen kymmenkunta vuotta
sitten, meidéin oli tarkoitus pitdd odotuksemme matalina. Ajattelimme, ettd me-
ri ja kaunis rannikko sentiifin jéisi, kiivisi tehtaan varassa eliville paikkakunnalle
sitten miten vain. Loytim&mme ja kunnostamamme kaunis koti olisi aina meidén.
Lapset ehtisivét kai kiydd koulunsa, ennen kuin niit# oltaisiin sulkemassa.

Emme osanneet ottaa huomioon sit4, miten kokonaisvaltaisesti kiintyisimme
kaupunkiin vuosien mittaan. Aloimme katsella ympérillemme kiinnostunein sil-
min ja ndhd4 kaikkialla hyodyntiméttomid mahdollisuuksia. Miten hienon taide-
gallerian saisi tuohonkin tyhjééin rakennukseen! Miten paljon enemmén eldméi
mahtuisi vanhaankaupunkiin! Eiko tyhjilldén olevaa elokuvateatteria sentééin voi-
si vield pelastaa?

Pohjoisena pikkukaupunkina Raahe on samanlaisten haasteiden edessi kuin
moni muu vastaava paikkakunta. Viest6 ikdéntyy, lapsia syntyy vihén, rakennuk-
set rinsistyvit ja ilmastokriisi edellyttdd nopeita toimenpiteitd. Budjettileikkaus-
ten keskelld on vaikea 16ytdéd polkua kasvuun ja hyvinvointiin. Se saa poliittisen
keskustelun joskus kérjistymédn, ja ensimméisend kyseenalaistetaan usein kult-
tuuriin kéytettyjen rahojen mielekkyys.

Kulttuurialan ammattilaisena keskustelun sivy harmittaa minua aika ajoin.
Tuntuu epéreilulta, jos kulttuuri ndhdéén vain kalliiden pilvilinnojen rakenta-
misena tai realiteeteista irtautuneena haihatteluna, vaikka se on oma, asiantun-
temusta vaativa tyokenttinsd. Jos tuota asiantuntemusta 16ytyy, kulttuuri tuo
pienille paikkakunnille paitsi elaméniloa my6s rahaa, turisteja ja verotuloja. Kult-
tuurin kuolemasta ei taas ole monta askelta kaupungin kuolemaan.

Titd nykyd suhdettani kotikaupunkiini leimaa tasapainottelu toiveikkaiden
odotusten ja pettymyksiin varautumisen vélilli. Tuntuu térkeiltd nihd4 omassa
paikkakunnassa innostavia mahdollisuuksia — ja samalla tarpeelliselta tyytyé ajoit-
tain sithen hyvéin mité t4illd yhi on.

Yksittdinen ihminen ei pysty pelastamaan kokonaista kaupunkia, ja pelastajaa
on usein turha etsid mydskéién nididen paikkojen ulkopuolelta. Yhteiséné ihmiset
voivat kuitenkin tehdd enemmén kuin uskovatkaan, ja nden tuon yhteisén vahvis-
tuvan aina, kun eri-ikéiset ja -taustaiset ihmiset kokoontuvat konsertteihin, niy-
telmiin ja muun kulttuurin ddrelle. Siksi kulttuuri ei tapahdu jossakin kaupungin
reunamilla, misté se voidaan leikata pois kokonaisuuden kérsimétti. Se tapahtuu
kaupungin ytimessi, sen syddmessé.
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Lehtikuva

teksti | Marjatta Sihvonen

SOSIAALITYON MONET MUODOT

Maaseudulle ominainen, sosiaalisiin suhteisiin perustuva sosiaalityé innostaa
alalla pitkiidn tyoskennellyttd Terhi Myllerid.

yt sosiaalityd on muuttumassa

kohti kaupungeille tyypillist,

organisatorisia reunaehtoja ja

materiaalisia resursseja koros-
tavaa ty6kulttuuria, eiké se ole Terhi
Myllerin mukaan pelkéstiin hyvi
asia. Tuoreessa viitGskirjassaan héin
tekee alan erilaiset ammatilliset ty6-
kulttuurit nikyviksi.

Viditostutkimus 14dhti  liikkeelle
ruohonjuuritasolta, oman tyén pa-
rista, sosiaalityontekijin asiakas-
suhteista. Arkiseen tyohon liittyy
vahvasti my6s ammatillinen tyokult-
tuuri, joka ilmentéd alan tyokéytin-
teitd, periaatteita ja arvoja.

Kuinka suuri merkitys tyokult-
tuurilla on alalla tyoskentelyyn?

Terhi Myller viittaa oppi-isdin-
si, sosiaalitieteiliji Ernest Green-
woodiin ja tiivistdd, ettd kasvaminen
aloittelijasta asiantuntijaksi on en-
nen kaikkea ammatilliseen kulttuu-
riin sopeutumisprosessi, jossa yksilo
sisdistdéi ammatillisen ryhminsé ar-
vot ja normit.

Niinpd tyokulttuuri vaikuttaa
vahvasti sosiaalityontekijoiden ty6-
hyvinvointiin, heidin tuottamiensa
palveluiden laatuun ja alan ammatil-
liseen kehittymiseen.

polemiikki 4/2022

Maaseudun oma kulttuuri
hahmottui selvasti

Oman tutkimusaineistonsa kokoami-
sen Terhi Myller aloitti syrjdseudul-
la, jota ei tarkemmin véitoskirjassa
nimets.

Seutua luonnehtivat pitkét véli-
matkat, maaseutumainen maisema,
tyopaikkojen vihiisyys ja se, et-
tei taajamia tai kaupunkien tapaista
koulutusrakennetta ole.

Tutkimuksen varsinaisena tavoit-
teena ei ollut paikantaa eroja maa-
seudun ja kaupunkien sosiaality(ssi;
aikaisemmasta tutkimuksesta tiede-
tédn, ettd eroja on. Niitd on niin asiak-
kuuksiin  johtaneissa ongelmissa
kuin tyon organisoinnissa.

Kun Myller huomasi, etti tutki-
musaineistosta hahmottui maaseu-
dulle ominainen tyokulttuuri, héin
katsoi tarpeelliseksi lidpivalaista il-

KASVAMINEN ALOITTELIJASTA
ASIANTUNTIJAKSI ON ENNEN
KAIKKEA AMMATILLISEEN
KULTTUURIIN SOPEUTUMIS-
PROSESSI.

miotd myOs kaupungissa ja selvittid,
miten erilaiset tyotavat konkretisoi-
tuvat tyon arjessa.

- Sosiaality6td tehddin monilla
eri tavoilla. Maaseudulla korostuvat
tuttavallisuus ja suhteet. Kaupungis-
sa ty6 on strukturoidumpaa. Maaseu-
dulla tyoskennellesséini huomasin,
ettd kyse on erilaisista ammatillisista
ty6kulttuureista, Myller kertoo.

Maalla juorutaan positiivisesti -
asiakkaan luvalla

Syrjdisen maaseudun tyokulttuuria
Terhi Myller kuvaa sosiaalisiin suh-
teisiin rakentuvaksi eli tyote ottaa
huomioon asiakkaan ldhiverkoston.

Esiin nousee muun muassa yhtei-
sollinen ty6tapa, jota Myller kutsuu
positiiviseksi juoruamiseksi.

- Sosiaalityohon voidaan kytkei
mukaan esimerkiksi asiakkaan naa-
pureita tai sukulaisia. Tyontekiji
sopii asiakkaan kanssa, ettd 1&hipii-
ri voi puuttua tilanteisiin matalalla
kynnykselld ja ettd asiakkaan asioi-
ta nostetaan heiddn kanssaan esille.
Téssd on tirkedd eettinen ndkokul-
ma. Asiakkaan lupa ja asiaa edistivi
ote, jossa autetaan yhdessd, Myller

korostaa. fatlenn >
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Sosiaalisiin  suhteisiin perus-
tuvassa tyokulttuurissa korostu-
vat sosiokulttuuriset resurssit, eivit
materiaaliset. Jilkimméiset ovat
tyypillisempid kaupunkien tyokult-
tuurille.

Tutkimusaineistossaan ~Myller
havaitsi my6s maaseudun sosiaali-
tyon kiristyneet resurssit ja muu-
tokset rakenteissa.

- Nyt maaseudulla on havait-
tavissa hallinnollisia muutoksia ja
piirteitd uudenlaisesta, sektoroidus-
ta tyosti. Jos katsomme sosiaalityén
perinnetts, kaupungille ominainen
organisatoristen reunaehtojen ja
materiaalisten resurssien korostu-
minen on tulossa my6s maaseudul-
le, Myller luonnehtii.

Myller tiivistéd, ettd maaseudun
sosiaalityén kulttuurin ohjaava nor-
mi on vuorovaikutus, kaupunkien
resurssiniukkuus.

Toimijasta objektiksi ei ole
sosiaalityon oikea suunta
Maaseudulle ja kaupungille tyypil-
listen tyokulttuurien lisiksi Myl-
ler kuvaa viitoskirjassaan vield
kolmannen, kulttuurisissa kéytin-
noissd rakentuvan mallin, jota oh-
jaava normi on episelvi.

Témé tyGtapa ei paikannu sel-
visti maaseudulle eikd kaupunkiin.
Sitd luonnehtii tilannesidonnaisuus
ja tyontekijén asiantuntijuus.

- Téssid on piirteitd modernis-
ta asiantuntijuudesta. Tyontekija
tietdd, mikéd asiakkaalle on parasta.
Téhén tyokulttuuriin ei liity asia-
kasprosessia vaan asiakkaan asema
on objekti, Myller toteaa.

Mallin hahmottuminen aineis-
tosta oli tutkijalle itselleenkin yl-
litys, eikd hidn pidd sitd hyvina
kehityssuuntana sosiaalityén tu-
levaisuudelle. Se ei myo6skiddn niy
aiemmassa tutkimuksessa, jossa ko-
rostuvat asiakkaan oma toimijuus ja
verkostoituva ty6tapa.

Kulttuurisissa kiytinnoissd ra-
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kentuvassa tyokulttuurissa Ter-
hi Myller nikee myos mahdollisia
vaaroja asiakasturvallisuudelle, jos
tybtapa muuttuu hyvin tilannesi-
donnaiseksi ja siten jopa sattuman-
varaiseksi.

- Toisaalta tilannesidonnai-
suus ja ammatillinen harkinta ovat
sosiaalityén tidrkedd osaamista, ja
parhaimmillaan tdmén kaltainen
ammatillinen tyokulttuuri voi tu-
kea ja edesauttaa asiakkaiden mo-
ninaisten tilanteiden haltuunottoa
- silloin kun tydskentely ldhtee asi-
akkaan tarpeista ja perustuu luotta-
mukseen, Myller arvioi.

Mista kulttuurisissa kiytinnois-
sd rakentuva tyGtapa sitten on syn-
tynyt, siihen ei viitoskirjan aineisto
vastaa. Terhi Myller arvelee, ettd
syitd voi 16yty4 sosiaalityon lyhyes-
td ammatillisesta historiasta ja sen
my6td vakiintumattomista raken-
teista, tutkimusperustaisten toimin-
tatapojen puutteesta, ja ehkd myos
epéselvyyksistd, joita ei ole sanoi-
tettu eli tyGyhteisGjen hiljaisesta
tiedosta.

- Ehki etnografinen tutkimus
olisi paikallaan tdméin selvittdmi-
seksi, Myller pohtii.

Sosiaalityén ydin on vuorovai-
kutuksessa

Miké innoittaa pitkén linjan sosiaa-
lityébn ammattilaista omassa ty6s-
saan?

Terhi Myller toteaa suoraan, et-
td se on maaseudun tyokulttuuri.
Hin toteaa kuitenkin, ettd jokaiseen
kolmeen malliin liittyy ammatillisia
haasteita. Kaupungeissa ne liittyvit
resursseihin, maaseudulla ammatil-
lisiin rooleihin.

- Maaseudulla sosiaalityonte-
kija voi olla monissa rooleissa. Ty
on eettisesti herkkdd, ja se myos
tiedostetaan. Kaikissa kolmessa
ty6kulttuurissa ollaan kuitenkin pe-
rustehtivin direlld, auttamassa asi-
akasta, Myller painottaa.

KUKA?

Terhi Myller, YTT

TYOSKENTELEE yliopettajana
Karelia-ammattikorkeakoulussa
ikdystavallisten elinymparistojen
kehittdmisen tiimissa

VAITOSKIRJA ”Sosiaalityén
ammatillinen ty6kulttuuri suhde-
perustaisena sosiaalitydna maas-
eudulla ja kaupungissa” tarkastettiin
Ita-Suomen yliopistossa 11.11.2022

KASVAMINEN ALOITTELIJASTA
ASIANTUNTIJAKSI ON ENNEN
KAIKKEA AMMATILLISEEN
KULTTUURIIN SOPEUTUMIS-
PROSESSI.
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Vastavalo/ Riitta Weijola

Nyt kun maaseudun sosiaalityds-
si on nihtévissd muutos kohti kau-
punkimaisempaa kulttuuria, jossa
korostuvat myos ohjeet ja rakenteet,
Myllerid huolettaa, ettd maaseudun
ihmisldheisempi ote jdi sivuun.

- Asiakasty6 ja siind rakentu-
vat suhteet ovat sosiaalityén ydint4.
My6s ammatillinen kulttuuri raken-
tuu vuorovaikutuksessa. Jos siirrym-
me vihemmin vuorovaikutteiseen
malliin, jossa organisatoriset reuna-
ehdot korostuvat, on vaarana, ettd
tyostd katoaa jotain. Voidaan jopa ky-
syd, onko se en#i sosiaalityotd, Myl-
ler huomauttaa.

Sama rakenne ei sovi kaikkialle

Itd-Suomen yliopisto kuvaa, ettd
Terhi Myllerin viitosty6 on ajankoh-

polemiikki 4/2022

MAASEUDUN SOSIAALITYON
KULTTUURIN OHJAAVA

NORMI ON VUORQVAIKUTUS,
KAUPUNKIEN RESURSSINIUKKUUS.

tainen puheenvuoro mittavan sosi-
aali- ja terveyspalvelujirjestelméuu-
distuksen aikakaudella.

Tutkija ei kuitenkaan lihde en-
nustamaan, mahdollistaako sote-
uudistus uudenlaisia ty6tapoja ja
ammatillista ty6kulttuuria asiakkaan
parhaaksi, kuten on toivottu.

— Tutkimukseni avaa sitd, etti
ammatillinen ty6kulttuuri on osin
erilainen eri konteksteissa. Sosi-
aalityossd on my0s hyvin keskeis-
td huomioida, mitkd ovat yksilon
mahdollisuudet héinen omassa ym-
paristossadn. Siksi ei ole kaikkialle
sopivaa, ylhailta tulevaa sosiaalityon
rakennettakaan. Toivon, ettd timi
huomioidaan uusilla sote-alueilla.

Myller muistuttaa, etti organi-
saatiokulttuureista ja suurten yk-

sikoiden yhdistémisesti on paljon
tutkittua tietoa. My0s sosiaalityon
kehittdmiseen viitteliji toivoo tieto-
perusteisempaa otetta.

- Téssé tyossi voitaisiin hyodyn-
tdd nykyistd enemmén tutkimustie-
toa. Se olisi tyén tulevaisuutta.

Terhi Myllerin omat suunnitel-
mat tutkimuksen jatkosta ovat vie-
14 auki.

- Opetuksessani hyodynnén tu-
loksia ja tutkimusotetta. Siten tyo
jatkuu, Myller toteaa.o

KAKS rahoittna tullemusta.

[w] Vaitoskirja on ladattavissa

handle/123456789/28520
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Via Ramstén

KOHTI PAREMPAA
KUNTAYHTIOIDEN
OMISTAJUUTTA

Kuntayhtioiden rooli korostuu sote-
uudistuksen jilkeisessd kuntataloudessa.
Jatkossa yhd tirkedmpi kysymys on,
kuinka kunnat osaavat omistaa yhtioi-
tadn. Liscksi keskioon nousee kunta-
yhtioiden hallitusten asiantuntemus.
Tampereen yliopiston tutkimushankkeessa
syvennytddn kuntayhtiéiden toiminnan
ldpindkyvyyden edistimiseen.

ampereen yliopiston yritysoikeuden te-
nure track -professori Janne Ruohonen
johtaa kuntayhtioiden avoimuutta koske-
vaa tutkimushanketta. Aihe on télla het-
kelld erityisen ajankohtainen. Hanketta on ra-
hoittanut Kunnallisalan kehittdmiss#étio.

Hankkeessa tutkijakollegana toimii pro-
fessori Veikko Vahtera. Kaksikko on aiemmin
julkaissut useita tutkimuksia kuntayhtioisti.

Kuntayhtiéiden lukuméiéri on ldhes kak-
sinkertaistunut viimeisten kymmenen vuo-
den aikana. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2021 oli noin 2 100 kuntayhti6té.

Janne Ruohosen mukaan lukuméérin kas-
vua selittdd paljolti voimassa oleva sdéintelyn
vaatimus kilpailuneutraliteetista tilantees-
sa, jossa julkisomisteiset yhtiot kilpailevat
avoimilla markkinoilla. Toinen puoli yhtidit-
tdmisistd liittyy toiminnan tehostamispyrki-

myksiin. fatlenn >
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Kuntayhtididen arviointi ja
toiminnan liapindkyvyyden
edistiminen

40

Fallewi >

- Lains#idanto on selkeyttinyt ti-
lannetta verrattuna aiempaan, Janne
Ruohonen sanoo.

Kuntien omistamilla osakeyhti-
6illd voi pian olla ndyton paikka.

Ensi vuoden alussa kuntien kéyt-
totalous puolittuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden siirtyessd uusille
hyvinvointialueille, mutta velat jd4-
vit kuntien taseisiin tdysiméiéréisin.
Kuntayhti6iden taloudellinen merki-
tys kasvaa.

Janne Ruohonen muistuttaa, etti
kuntayhti6issd on kiinni paljon varo-
ja, mutta myos vastuita. Kuntayhti-
oiden yhteenlaskettu liikevaihto on
lihes 12 miljardia euroa.

Kuinka kunnat osaavat omistaja-
na ohjata yhti6itd4n?

- Vaihtelevasti. Kuntien vililld on
suuria eroja. Kunnan pitdd ymmér-
tdd, mitd se tavoittelee yhtividensi
kautta ja myOs varmistaa tavoittei-
den toteutuminen omistajaohjauk-
sella, Ruohonen vastaa kysymykseen.

Professori sanoo, etti olennais-
ta on, millaiset taloudelliset tai toi-
minnalliset tavoitteet kaupungin- ja
kunnanvaltuustot asettavat kon-

serniyhtitilleen, miten yhti6itd oh-
jataan ja valvotaan - ja millaista
osaamista on kuntayhtitiden halli-
tuksissa ja johdossa.

Kuntayhtiiin olemassaololla tiytyy
olla perusteltu syy — miksi siis yh-
tiditetddn.

- Onko kaikissa kunnissa yh-
tidittdmisen yhteydessd miellet-
ty osakeyhtion toiminnan tarkoitus,
Ruohonen kysyy ja painottaa, ettd
ensisijaisesti osakeyhtioén tavoittee-
na on tuottaa voittoa omistajilleen.

- Toki yhti6ittimiselld voi olla
muitakin tavoitteita, Ruohonen tis-
ment&i.

Yhtioittdiminen tuo omat haas-
teensa kuntakonserniin. Kuntayhti-
oihin liittyy Ruohosen mukaan osin
jopa ristikkéisid vaatimuksia, joiden
kanssa kuntakonsernissa on opitta-
va toimimaan. Tutkimushankkeessa
tarkastellaan my0s titid ndkokulmaa.

- Kuntalain mukaan omista-
jaohjauksella on edistettivd kun-
takonsernin kokonaisetua, mutta
osakeyhti6lain mukaan yhtion hal-
lituksen on edistettdvi osakeyhtion
etua, Ruohonen avaa problematiik-
kaa.

Vaikka yhtion omistaa kunta,
kuntayhti6issé kyse on kunta-, julki-
suus- tai hallintolakien soveltamisen
lisidksi paljolti siitd, miten osakeyh-
tiélakia sovelletaan.

Osakeyhtié on toimintaympiris-
toni toisenlainen kuin kuntahallinto.

Esimerkiksi kunnallisen péa-
toksenteon asiakirjat ovat pdséin-
toisesti julkisia. Kuntayhtididen
asiakirjat puolestaan eivit.

- Osakeyhtioissi liikesalaisuuden
piiriin kuuluvat asiat ovat ehdotto-
masti salassa pidettdvid, Ruohonen
muistuttaa ja jatkaa:

- Osakeyhtiolain mukaan halli-
tuksen jidsen on henkil6kohtaisessa
vastuussa tekemistddn paatoksisti.
Yhtion hallituksen jéseneksi ryhty-
vin pitédd tiedostaa timaé.

Kuntayhtion hallituksen jdsenen
henkilokohtainen  vahingonkorva-
usvastuu on painava. Lisdksi kun-



OMISTAJAGHJAUKSEN KAUTTA KUNTA MYGS
MAARITTELEE, MILLAISISSA KYSYMYKSISSA
YHTIGN PITAA KYSYA OMISTAJANSA LINJAUSTA.

talaissa edellytetddn, ettdi kunnan
tytiryhteison hallituksessa tulee olla
toimialan edellyttdma4 riittévé talou-
den ja liiketoiminnan asiantunte-
mus.

Ruohonen ei viheksy luotta-
mushenkiléiden nimittdmistd kun-
tayhtiéiden hallituksiin, mutta hén
korostaa, etti silloin kyseiselld hen-
kilolld olisi oltava liiketalouden
tuntemusta, muunlaista asiantunte-
musta tai kokemusta yhtion hyvik-
si, jotta kuntayhtion hallitukseen
saadaan kokonaisuutena arvioiden
muodostettua riittdvi osaaminen.

Professori kuittaa lyhyesti, ettd
kuntayhtién hallitus ei ole pullakah-
vikerho. Ja etti se ei sellaiseksi muu-
tu, vastuu siitd on kuntapdéttijilla
itselldén annettaessa ohjausta yhtio-
kokoukselle hallituksen kokoonpa-
nosta.

Omistajaohjauksen kautta kon-
serniohjeessa kunta my6s méiritte-
lee, millaisissa kysymyksissd yhtion
pitdéd tiedustella kuntaomistajansa
ennakkokantaa.

Tarkastuslautakunta arvioi, mi-
ten valtuuston p#itoksissd asetetut
tavoitteet ovat toteutuneet. Tarkas-
tuslautakunnalla ei kuitenkaan ole
suoraa tiedonsaantioikeutta kuntayh-
ti6iltd. Sen sijaan tilintarkastajalla on
laaja tiedonsaantioikeus voidakseen
arvioida yhtién toiminnan lainmu-
kaisuutta. Tutkimushankkeessa on
tarkoitus arvioida, onko tarkastuslau-
takunnalla riittéivi tiedonsaantioikeus
tehtéviinsi hoitamiseksi.

Tutkimuskohteeksi on nyt haettu
erityyppisid kaupunki- ja kunta-
konserneja. Tutkimuksessa syven-
nytdén kuntien keskeisiin kuntakon-
sernia ja omistajaohjausta koskeviin
asiakirjoihin kuten omistajastrategi-
oihin, konserniohjeisiin, talousarvi-

oihin, tarkastuslautakunnan arvioin-
tikertomuksiin ja niin edelleen.

Yhtioille asetetut tavoitteet, nii-
den toteutuminen tai toteutumatto-
muus, toiminnan lainmukaisuus, ja
periaatteet, joilla yhtidlle valitaan
hallituksen jésenet — kaikki olennai-
sin 16ytyy niistd dokumenteista.

Janne Ruohonen luonnehtii te-
keilld olevaa tutkimusta oikeusdog-
maattiseksi.

Tutkimuksessa nostetaan toden-
nikoisesti esille my6s suosituksia ja
lainsdddannoén arviointia: onko lain-
sifdanto toimivaa?

Tutkimus pyrkii vastaamaan
my0s kysymykseen, millaisia omis-
tajaohjauksen keinoja kunnissa tulisi
ottaa kiyttoon kuntayhtididen lipi-
nikyvyyden lisifimiseksi.

- Tavoitteenamme on tehdé kéy-
tdnnoén toimintaa - kuntap#ittdjid,
tarkastuslautakuntia, kunnanjohtoa,
yhti6n johtoa ja hallituksen jésenié -
palveleva tutkimus.

Ruohonen painottaa, etti tarkas-
tuslautakunnan tehtévi on arvioida,
onko yhtitissé toteutettu valtuuston
asettamat tavoitteet.

- Tarkastuslautakunta ei voi itse
asettaa yhtiolle tavoitteita, mutta se
voi kiinnittdd huomiota siihen, ovat-
ko omistajaohjauksen toimintatavat
olleet asianmukaisia, ja ovatko tytér-
yhtigille asetetut tavoitteet toteutu-
neet, Ruohonen sanoo.

Hinen mukaansa tarkastuslau-
takunta on yksi keskeinen toimija
kuntakonsernin kannalta. Siksi myos
tarkastuslautakunnissa pitdd olla
asiantuntevat jésenet.

Ruohosen mukaan kuntayhti6is-
si olisi paikallaan edistd& nykyistd
avoimempaa linjaa tiedottamisessa.

Hén kertoo havainneensa kun-
tayhtididen korostavan osakeyhtion
salassapitovelvollisuutta sellaisissa-

kin asioissa, joissa se on tarpeetonta.

- Voisihan yhti6n hallituksen kes-
keisistd p#dtoksistd tiedottaa siltd
osin kun kyse ei ole liikesalaisuuk-
sista.

Kuntien valtuustoille professori
antaa neuvon.

- On havaittavissa, ettd kaikis-
sa kunnissa ei aseteta kuntayhtioille
riittévin yksildityjd tavoitteita vaan
kaikille yhtitille saatetaan asettaa sa-
mankaltaiset ympéripyoreit tavoit-
teet. Niin ei tarvitse olla.

Janne Ruohosen mukaan kun-
tayhtioissd on paljon hyvidi potenti-
aalia.

- Yhtio voi toimia tehokkaas-
ti, jos omistajaohjaus on riittivéi ja
omistaja on hereilld, ja ymmaértia
roolinsa. Téirke#i on saada yhtion
hallitukseen riittdvii osaamista. Li-
siksi konserniohjeen pitiisi tieten-
kin olla kunnossa, esimerkiksi minka
tyyppisissé asioissa tulee tiedustella
omistajakunnan ennakkokantaa, hin
luettelee.

Enté jos pitdisi valita vain yksi
keino, jolla voisi vaikuttaa kuntayh-
tién toimintakykyyn parhaiten - mi-
ki se olisi?

- Kunnan omistajaohjauksen pai-
navin keino on valita yhti66n asian-
tunteva hallitus ja tarvittaessa hakea
hallitukseen myos ulkopuolista asi-
antuntemusta, professori vakuuttaa.
Héinen mukaansa yhtién hallituksen
kokoonpano on siti tirkedmpid, mi-
td merkittdvimpi yhti6 on kunnalle.

Janne Ruohonen on yritysoikeuden tenure
track -professori. Professuurin alana on
yritysten hallitustydskentely ja kuntayhti6t.

KAKS rabwittan totlcimusto.
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TOHTORI TOISSA

B Mitd vditaskirja antaa tekijdlleen tydeldimdssa?

teksti | Pirjo Silveri kuvat | Altti Ndsi

ALTTIINA KUVILLE

Kuvaviestinndistd vdiitelleelld
taiteen tohtorilla Altti Ndisilld on
monta palloa yhtdi aikaa ilmassa.

aikka olen monessa mukana, ar-

keni on rauhallista. On vain vihin
[ | asioita ja paikkoja, joissa minun

téytyy olla tiettyyn aikaan, sanoo

tutkija, yrittdjd ja startup-yrityk-
sen myynti- ja kehitysjohtaja Altti Nisi haas-
tattelua sovittaessa.

My6hemmin hén toivoo ajankohdan siir-
toa “koska osallistun séhkévesijettiprojektilla
sijoittajatapahtumaan”.

Sijoittajatilaisuus tuottaa ainakin yhden
varman lupauksen.

- Startup-maailma on minulle vield uutta,
meininki erilaista mihin olen tottunut. Thmi-
set tulevat puhumaan suoraan ja ovat kiinnos-
tuneita asiastasi. Tanddnkin tutustuin moniin
mielenkiintoisiin henkil6ihin. Kontaktit ovat
tirkeita.

Arvokas, korvaamaton aika

Aiemmin Altti Nési tyoskenteli Suomen Pu-
naisella Ristilld eri viestintidtehtivissd, aloitti
vuonna 2007, oli vélilld ulkomailla ja palasi ta-
kaisin jérjestoon.

Ty6 oli mielekéstd, motivoivaa - ja paivit
pitkié.

- Kévin junalla Helsingissi, palasin kotiin
iltakuudelta, ja sitten oli jo lasten nukkumaan-
menoaika. Aika kuluu nopeasti, lapset kas-
vavat, ja tajusin, etten ehdi yhtééin keskitty&
heidén juttuihinsa. Halusin rauhoittua ja vii-
toskirjan jilkeen irtautua hommasta. otz >

Niila Ndsi
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Altti Nasi
SYNTYNYT 1979

KOULUTUS taiteen tohtori,
Lapin yliopisto 2020

KOTOISIN Tampereelta
ASUU Lempaalassa

PERHEESEEN KUULUVAT vaimo ja
kolme lasta

TYOTEHTAVAT Snowsus Oy,
myynti- ja kehittdmisjohtaja, 2021->
Lapin yliopisto, tutkija ja tuntiopettaja
2021

Altti Nasi Design, visuaalisen viestin-
ndn asiantuntijapalvelut, 2012 »>

TYOURA Suomen Punainen Risti
2007-2021 (mm. nuorisotoiminnan
suunnittelija, viestintdkoordinaattori,
kehittamis- ja viestintapaallikko)
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Viitostutkimus késitteli valoku-
vien jakamisen merkityksid eri yh-
teisoissi. Sen pohjalta on parhaillaan
tekeilld tietokirja ty6otsikolla "Mind
ja kamerapuhelin”, ja jatkotutkimus-
hanke Lapin yliopistossa on vireill4.

Oma yritys, Altti Nési Design, tar-
joaa visuaalisen viestinnin koulu-
tuksia ja asiantuntijapalveluja.

Viime vuonna Nisi aloitti Snowsus
Oy:n myynti- ja kehitysjohtajana, joka
vastaa uuden sdhkémoottorikelkkara-
kenteen kehitys- ja myyntityOsta.

Tilld yhdistelmélla péivét tohtorin
toissd ovat vihintiénkin vaihtelevia.

Silti Altti Nési vakuuttaa kiireet-
tomyyttidn. Rahaa voi aina saada li-
sid, aikaa ei.

- Aika on rahaa arvokkaampaa,
jopa korvaamatonta. Timi ajatus
ohjaa paljolti tekemisidni.

Eroon eldman suorittamisesta
Viitoskirjaprojektin my6td Altti Nési
oivalsi, ettd tydeldmén suorittamista
kannattaa vilttdd.

- Mietin entisti tarkemmin, mi-
hin ldhden mukaan ja mihin en.
Tyon tai yleensékiin elimén ei kuu-
lu olla séntddmistd paikasta toiseen.
Kaikkea ei voi saada, jostakin joutuu
luopumaan. Ilman rahaa ei tule toi-
meen, mutta puhtaasti sen ehdoilla
en halua menna.

Puskurein on syytd varautua,
mutta Altti Nési on oppinut sieti-
méién, ettd joskus rahaa tulee enem-
mén, joskus vihemmain.

Perheen kolmella lapsella ei ole
liutaa hienoja harrastuksia, jotka
ajaisivat kaiken muun edelle.

Jokaisella on yksi, ja sitd voidaan
my0s vaihtaa.

Altti itse on pelannut kauan ten-
nisté ja nyt innostunut padelista, jo-
ka vaatii erilaista taktiikkaa.

- Lyontitekniikkani on ylivoimai-
nen vastustajaan verrattuna ja silti
en vield osaa! Padelissa voima pitia
ottaa kokonaan pois, toisin mihin
olen tenniksessi tottunut.

Vanhoja rakkaita harrastuksia ovat
jalkapallo seki luonto- ja erdjutut.

- Niin kauan kuin isi eli, teimme
joka vuosi yhdessd kalastusreissun
pohjoiseen. Haluaisin my0s taiteil-

"OLETKO AJATELLUT,
MITA TITTELIA ALAT KAYTTAA
PUHELINLUETTELOSSA
NIMES! PERASSA?”

la huomattavasti nykyistd enemmain,
mutta kaikkea ei voi saada.

Kansainvilisyyteen kasvanut
Altti Nisi on Tampereen yliopiston
kahden liiketaloustieteen professorin
poika. Isd-Juha ei ehtinyt ndhda lap-
sensa tiedeuraa, silld hin kuoli vuonna
2008. Aiti-Salme oli innokas ja tirkei
tsemppaaja vaitosprosessin aikana.

polemiikki 4/2022



- Meilld kotona on aina harras-
tettu syvempédi ajattelua. Jos olin
vanhempien kanssa eri mielt4, asia
keskusteltiin loppuun asti. Koulun-
kéynti ei ollut heille mikién yhdente-
kevi juttu, ja kylld siité tuli pienoisia
suorituspaineita, Altti myonti.

Verenperintéd on my6s kansain-
viliseen ilmapiiriin kasvaminen. Ul-
komaille ei menty viikoksi, sinne
muutettiin.

- Amerikassa olimme kolmeen ot-
teeseen. Sen jélkeen kun olin jo muut-
tanut pois kotoa, asuin Ranskassa,
Itdvallassa, Tanskassa ja Skotlannissa.

Valokuvien ja visuaalisuuden pa-
riin Altti Nésid ajoi oma into ja lah-
jakkuus.

polemiikki 4/2022

- Lapsesta asti sain positiivista
palautetta ja kannustusta, kun tein
taidejuttuja. Lukiossa useimmat otti-
vat kuvaamataidosta yhden tai kaksi
kurssia, mini valitsin kaikki kymme-
nen. Kun lukion jilkeen piti tehdi
paitoksii jatkosta, ilmoitin haluava-
ni taidealalle.

Ydinperheessid kukaan ei sano-
nut, ettdi huono idea, mutta Altin
valmistuttua isoisi kysyi: ”oletko aja-
tellut, mité tittelid alat kayttdd puhe-
linluettelossa nimesi peréssi?”

- Puhelinluettelot olivat tuossa
vaiheessa jo siirtyméssd historiaan,
enki osannut vastata. Pappa ehdotti
kuitenkin napakasti, onnistuisiko tit-
teliné pelkkd "maisteri”. jatlun >

”Jutun kuvat liittyvat paikkoihin

ja asioihin, joissa vaikutan ja jot-

ka kenties edustavat sellaisia tyypil-
lisid aihioita, joista ihmiset jakavat
kuvia muiden kanssa. Halusin ol-

la X-asennossa, jotta katsoja voi it-
se miettid, kuinka idyllinen tai rea-
listinen tilanne on, vai mistd naissi
kuvissa on kyse? Onko henkil6 edes
keskeinen elementti kuvissa vai
ovatko ndma kuvat asiana itsessdén
jotenkin muuten kiinnostavia - esim.
esteettisesti tai aiheen puitteissa?”

-Altti Ndsi
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Hén oli ilmeisesti epiilevdinen
taidekoulutusta kohtaan.

Lapin yliopiston tarjonta puhut-
teli enemméin kuin Aalto-yliopisto
tai Taideteollinen korkeakoulu, jot-
ka painottavat puhtaita taideaineita.

- Opiskeluaikana tein paljon me-
diataiteen ja -tieteen juttuja, koska
niissé oli sopivasti konkretiaa ja bis-
nespotentiaalia.

Rovaniemelld Altti Nési jat-
koi vuonna 2020 tarkastettuun vii-
toskirjaan asti (Visual Discussions:
Understanding the socio-cultural fun-
ctions of vernacular photography in
contemporary communities). Se koos-
tuu kdytdnnén mediatuotannosta ja

kolmesta artikkelista.
- KAKSin apuraha mahdollisti
reippaan etenemisen, Nési kiittelee.

Tutkimiseen rakastunut
Mitd tohtorintutkinto on antanut
myG6hempéén tyoelimién?

Térkein tulee mieleen nopeasti.

- Rupesin tykkddméin tutkimi-
sesta, enkd halua pééstid siitd irti.
Aluksi tuntui kamalalta vekslaami-
selta, kun teksteji piti kilydd moneen
kertaan ldpi ja kirjoittaa uudelleen,
oli kielitarkastuksia ja muita. Mut-
ta sitten tekemiseen rakastui! Olen
edelleen Lapin yliopiston tutkija,
alueinani tyGeldmén viestintd, me-

diakentdn muutos ja yhteis6llisyys.
Olen my6s opettanut ja ohjannut
graduntekijoita.

Kansainvilinen
houkuttelee.

- Yliopistolla on hyvit verkostot
joka puolella maailmaa. Se mahdol-
listaa kontaktit ja yhteisty6kuviot ul-
komaille.

SPR:n vuosinaan Altti Néisi as-
teli suurissa saappaissa, kaikkien
ensiavun koulutusohjelmien vastaa-
vana johtajana.

- Olen huomannut, ettei yksinker-
taiselta tuntuva kysymys vélttimét-
td ole sellainen. Yhden pikkuasian
muuttaminen voi vaikuttaa valtavas-

jatkoprojekti
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KUVATESSAMME HELPOSTI
OLETAMME VASTAANOTTAJA-

PAAN YMMARTAVAN, MITA_
OLEMME HALUNNEET VIESTIA.

ti moneen muuhun. Viitésty6 opetti
laaja-alaista nikemisti ja monenlais-
ten asioiden huomioimista.

Jo ennen koronaa SPR aloitti
koulutukset verkossa, ja silloinen ke-
hittdmis- ja viestintipééllikko Nési
perehtyi perusteellisesti aiheeseen.

- Tiedén, millaisille verkkokoulu-
tuksille on tarvetta. Kiinnostaisi hy6-

polemiikki 4/2022

SOSIAALISESSA MEDIASSA
MONI POSEERAA PARHAANA
VERSIONA TSESTAAN.

dyntii viitostutkimustani ja jarjestii
visuaalisen viestinndn koulutuksia
muillakin kielilld kuin suomeksi. Ne
eiviit kuitenkaan synny hetkessé. Ko-
konaisuus tdytyy alusta loppuun
suunnitella, paketoida, kuvata, editoi-
da, markkinoida, ja sithen kuluu hel-
posti kuukausi tai kaksi.

Ei laitetta ilman kameraa

Kuva hallitsee nykyihmisen elinym-
paristod. Kaikki kuvaavat kaikkialla,
kuvaton somepéivitys on torso.

Ensin oli kdnnykké, johon liitet-
tiin kamera. Nykyéin se integroidaan
autoihin, polkupyoriin, kypériin, 144-
ketieteen laitteisiin, droneihin...

- Samalla syntyy uusia tarpeita ja
kiyttotapoja, emmeké vield edes tieds,
mihin kehitys johtaa, Altti Nési sanoo.

Intian valtameren Sentinelien
saarella asuu edelleen keriily- ja met-
sistyskulttuurissa elévé heimo, jolla
ei ole ollut mitddn kontaktia moder-
niin ihmiseen.

- Jos heille néyttiisi kuvaa vaik-
ka suomalaisesta joulusta, he eivit
ensinnd ymmirtéisi, mikd valokuva
on. Toisekseen heilli ei olisi kisitys-
td, mité se esittdd; joulupukki, kuusi,
olohuone...2

Altti Ni#si muistuttaa, ettd ku-
vamaailma on hyvin kulttuurisi-
donnainen ja kulttuurien sisélld on
valtavasti alakulttuureja.

- Kuvatessamme helposti oletam-
me vastaanottajapdin ymmaértivin,
mitd olemme halunneet viestid. Todel-
lisuudessa jokainen katsoja keskittyy
omiin juttuihinsa, mitd kuvassa nikee.

Tulkinnat vaihtelevat.

Visuaalista viestintdd tutkivalla

on runsaudenpula, koska aihe kos-
kettaa jokaista ja soveltamiskohteita
on loputtomiin.

Altti Nisi aikoo seuraavaksi kes-
kittyd esittimisen ja esiintymisen
keinoihin etdjohtamisessa.

Esittdmiseen liittyy tekninen puo-
li, kun yhteyttd pidetifin kameran ja
mikrofonin kautta. Kuka osaa kiyttdi
laitteita? Paljonko se vaatii opettelua?

Sisdltd on toinen osa-alue eli mi-
ten asioita esitetdén.

Etitapaamisissa kamera niyttid
usein vain yldruumiin. Kokouksessa
voi istua kauluspaidassa ja puvunta-
kissa mutta kalsarit jalassa.

- Sehin on esittdmisti ja esiinty-
misté, jolla voi pelata.

Jos henkilostolle tidytyy saada jo-
kin uudistus lépi, miten kuvata sité?
Esittdidko vain verbaalisesti vai me-
neekd viesti paremmin perille, jos
néyttid prosessikaavion “niin olem-
me ennen tehneet ja tihén kohtaan
tulee jatkossa muutos.”

- Yhteisymmérryksen syntymi-
nen on erityisen tirkeé silloin kun
ei olla kasvotusten samassa tilassa.

Yksikaan kuva ei synny
sattumalta
Sosiaalisessa mediassa moni posee-
raa parhaana versiona itsestéin.
Kavereille lahtee tunnelmapaloja
eldmaésti, jossa aurinko paistaa aina.
Altti Nési puhuu ideaaliministi
ja reaaliminéstd. Konseptin ymmér-
tdminen on tirkeda sekd kuvaajalle
ettd katsojalle.
Ideaaliminién liittyy elementteji
“téllainen haluaisin olla”. Yhdelle on

térkedd, millainen kroppa on, toinen
Fatleuwn >
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tykkid leipoa, kolmas urheilee, nel-
jés rakastaa vauvoja, ja téllaisia kuvia
sitten jaetaan.

- Esimerkkini erihenkinen ihmi-
nen tuppaa jakamaan paljon enemmén
otoksia luonnossa liikkuessaan kuin
vaikka sohvalla loikoillessaan. Sohval-
lal6hodjd ei vastaa sitd ideaalimini,
jonka héin haluaa muille néyttéa.

Ainutkaan kuva ei synny sattu-
malta, vaan taustalla on aktiivista toi-
mintaa.

- Kun otan kuvan, olen jo tehnyt
valinnan, kuvaanko vai en. Sen jil-
keen péitin, tarvitsenko vield toisen.
Muokkaanko, rajaanko, retusoinko?
Sitten piftin, jaanko vai en. Mistd
kuvan otan? Jétinko yhden henkilon
pois, onko toinen mukana, menenko
sentin ylos- vai alaspdin, miki kuva-
kulma?

Valokuva ei ole totuus, vaan vain
yhden ihmisen yksi nikékulma yh-
desti hetkestd, Nisi sanoo.

Vastaanottajapéddssd  tapahtuu
tulkintaa, ja lihettéjdpadssd on teh-
ty monta pienté p#dtostd sen aikaan-
saamiseksi, mihin kuvalla pyritiin ja
mit4 silld yritetdin kertoa.

Arkikuvaaminen ja kuvien kéytto
kommunikaation vélineend on mel-
ko tuore ilmi6. Sitd harrastavat niin
yksityishenkil6t kuin muut toimijat,
yritykset ja yhteisot.

Altti Nési tutki viitostydssddn péi-
viikodin vanhemmille jakamia kuvia,
joissa tekeminen esitettiin positiivises-
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savalossa. Mukana ei ollut yhtén ruu-
tua, joka olisi kertonut reaaliarjesta.

- Néin mukana oli bisnesnko-
kulmaa, eivithdn vanhemmat olisi
halunneet nihdi toisenlaisia kuvia.
Heille tuo rauhaa, kun kesken ty6-
pédivin nikee, ettd omalla lapsella
menee hyvin. Tillainen visuaalinen
keskustelu palvelee tietenkin myos
péiviikodin tarpeita.

Kuvakerronta vahvisti yhteis6a
Osana viitoskirjaansa Altti Nési to-
teutti mediaproduktion, jossa kiin-
nykkdkuvakerronnalla raportoi eld-
méstd Lempdélin Hoytdmon kylissa.

Tutkija halusi ymmértd4 yhteiso-
jen sisdistd viestintdd. Hin toteutti
sivuston tietylld tavalla ja metodilla,
jotta se ei olisi liian ammattimainen.
Silti paketti oli laadukas.

- Perehdyin asioihin, haastatte-
lin asukkaita ja kirjoitin heisti. Vas-
taanottajanikokulmasta  téllaiselle
oli selvisti tarvetta, lopputulos lii-
kutti ihmisid himmentévélld tavalla.

Tekijén nikokulmasta projekti oli
dirimmaiisen mielenkiintoinen, mut-
ta tyon mééré ylltti. Sitd oli paljon.

- Tutustuin keskeisiin henkil6ihin
laidasta laitaan. Kun ruokakaupas-
sa kohtaan kyléldisii, moikkaamme,
tunnemme toisemme ja tiedimme,
etti olemme tehneet jotakin yhdes-
si. Hoytdmdo-produktio vahvisti koke-
musta yhteis66n kuulumisesta.

Sopisiko lempéailéldiskyldn malli

monistettavaksi muualla? Voisiko si-
td soveltaa esimerkiksi kunnan jossa-
kin yksikossi tai tybalalla? Toteuttaa
osin vapaaehtoisvoimin?

Altti Nési jd4 miettimdén.

Ensinnéd arveluttaa ty6n méird
- olisiko tekijoitd? Kansalaisjourna-
lismia on toki harjoitettu, nyky-
déin 1dhinnd liittyen markkinointiin,
esimerkiksi osana matkailunedis-
tdmistd tai jonkun muun brindin
vahvistamista. Osa hankkeista on
menestynyt, osa ei.

- Hoytimo.comia ei valjastettu
vieméin eteenpéin minkifin organi-
saation tarkoitusperid. Toteutin sen
omasta nikokulmastani, méiérittelin
itse aiheet ja toteutukset. Uskon, etti
ihmiset jossain miérin néikevit til-
laisten asioiden ldpi.

Monet kunnat toivovat uusia asuk-
kaita ja matkailun n&hdéin tuovan
tuloja. Turisteja houkutellaan palve-
luja kéyttimién, ja ymmérrettivisti
se houkuttaa luomaan paikkakunnas-
ta sokeripéillysteistd ideaalikuvaa,
jossa kansalaisten tekemét sisdllot
saatetaan nihd4 yhteni markkinoin-
nin keinona.

- Onnistunut, kansalaisia hyo-
dyntévi kuvaviestintd kunnissa vaatii
ideoita, intohimoa ja pitkdjénteisyyt-
td. Tylsit sisdllot ja lyhytkestoiset
projektit eivit yleensé saa juurikaan
huomiota. Ja onhan se niinkin, etti
ihmisié kiinnostavat ihmiset. Yllit-
tévé ja idearikas some-tyyppi voi ai-
kaansaada paljon nikyvyyttd asialle
kuin asialle.

KAKSY rahoittl vaitostutcimustn.
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teksti | Maria Markus

PIENIKIN VOI PARJATA

Pienissd kunnissa on strategista otetta ja uudistumishalukkuutta,

mutta jddko elinkeinopolitiikka hyvinvointipuheen jalkoihin?

istd pienille kunnille lisdd elin-
voimaa?

Tatd kysymystd kysytéddn tiu-
haan, silld suurin osa Suomen kunnis-
ta on tilanteessa, jossa viki vihenee
eivitkd pidot tunnu ainakaan para-
nevan.

Ratkaisuja etsitddn muun muas-
sa kuntalaisten osallistamisesta ja
palvelutarjonnan kehittimisestd se-
k& muista asumisen edellytysten tur-
vaamiseen liittyvistd teemoista. Ja
tdssd ollaankin talousmaantieteen
asiantuntijan, dosentti Petri Kahilan
mukaan olennaisen direlld.

Hin tuo keskusteluun toisenkin
puolen, silld hinen mukaansa julki-

polemiikki 4/2022

nen puhe on kiéntynyt jo liikaakin
hyvinvoinnin puolelle.

- Jotta kunta voisi tehokkaas-
ti edistdd hyvinvointia ja toteuttaa
tehtdvidan, tdytyy kuntatalouden ol-
la kunnossa. Eiki se ole kunnossa il-
man verotuloja, yritystoimintaa ja
tyopaikkoja, Kahila toteaa.

- Elinkeinopolitiikka ja yritystoi-
minnan edistiminen on mielestini
tirkein asia kunnissa, hén jatkaa.

Kahila painottaa, ettei hin mis-
sifin nimessd puhu hyvinvoinnin
edistdmisti vastaan, vaan muistuttaa
elinkeinopolitiikan tirkeydestd hy-
vinvointia ja osallisuutta painottavan
elinvoimapolitiikan ohella.

- Molempia tarvitaan ja ne tuke-
vat toisiaan. Mutta pienissd kunnis-
sa puhunta korostaa tietylld tavalla
eldmisen edellytysten turvaamista, ja
elinkeinopolitiikka ja yritystoiminta
ovat jddneet katveeseen.

Tistd ldhtokohdasta kéynnis-
tyi Kahilan johtama Iti-Suomen
yliopiston Alue- ja kuntatutkimus-
keskus Spatian toteuttama Pienten
kuntien strategiat ja luovat ratkaisut
-tutkimus.

Nyt tutkimus on valmistunut, ja
sen ldhtokohtana ollut ajatus on Ka-
hilan mukaan tutkimustulosten myo-
td vain vahvistunut. fatlenn >
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Strategioiden satoa

Tutkimuksessa kéytiin 14pi pienten,
alle 5 000 asukkaan kuntien elinvoi-
mastrategiat. Syynissi oli siis kaikki-
aan 124 kunnan strategiapaperit.

Tutkijat pyrkiviit selvittiméin,
mitd pienet kunnat ovat tehneet ja
miti ne voivat tehdi, kun viesto vi-
henee ja ikdédntyy. Tavoitteena oli
l6ytdd jonkinlainen viisasten kivi
liittyen pienten ja valitettavan usein
néivettyvien kuntien tulevaisuuden
edellytyksiin.

Strategioita analysoidessaan tut-
kijat hdmmaistyivit: eniten uudis-
tushalukkuutta ja niin sanottuun
dlykkddseen sopeutumiseen viittaa-
via tavoitteita oli asukasméiréltdin
kaikkein pienimpien kuntien strate-
gioissa.

- Olimme aika ylldttyneitd siit4,
ettd pienissd kunnissa oli niin paljon
strategista otetta ja uudistumisha-
lukkuutta. Kasvun mahdollisuuksia
ja sopeutumisen tarpeita oli tunnis-
tettu hyvin, Petri Kahila sanoo.

Toinen kysymys onkin sitten se,
miten sopeutumistarpeet tunnuste-
taan, eli miten ne vieddin toteutuk-
seen.

Kahilan mukaan virkamiestasol-
la haasteet ja muutostarpeet ovat
kunnissa yleensé ihan hyvin tiedos-
sa ja ne hyviksytddn, mutta luotta-
mushenkil6tasolla tilanne voi olla jo

Petri Kahila
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aivan toinen, puhumattakaan huol-
toaseman kuppiloiden kylidparla-
menteista.

Ongelmakohtana on usein vies-
tinté.

- Strategioissa fiksusti mairitel-
lyt tavoitteet ja politiikkavaihtoeh-
dot saadaan toteutettua tavoitteiden
mukaisesti vain, jos onnistutaan
viestimédn niitd niin viranomaisilta
luottamushenkiléille kuin edelleen
kuntalaisille, hén painottaa.

Tarkedd on hinen mukaansa myos
osallistaa kuntalaiset jo strategian te-
kemiseen eli viestinnén tulisi olla
paitsi aktiivista, myos kaksisuuntaista.

Suomen aluehallinto
eurooppalaistuu

Se, ettd kaupungistuminen néyttdi
jatkuvan ja viki maaseudulla vihene-
vin, ei ole mikéidn suomalainen ilmio.

Petri Kahila muistuttaa, etti sa-
ma kehitys tapahtuu Euroopan tasol-
la, jopa globaalisti, eikd muutosta ole
nékopiirissi.

Pandemiakaan ei johtanut kutis-
tuvien maaseutukuntien renessans-
siin, vaikka jotkut yksittdiset kunnat
siitd hy6tyivitkin monipaikkaisuuden
- ainakin véliaikaisesti - yleistyessé.

Hiljenevd maaseutu on jotain,
jonka kanssa meiddn on todenn#koi-
sesti vain opittava eldmaén.

- Nyt olisi pohdittava, hyviksym-
meko sen, ettd alueellinen oikeu-
denmukaisuus palvelujen suhteen
on erilainen eri alueilla. Tésti ei ole
Suomessa vield riittédvin kovaan 44-
neen keskusteltu, Kahila sanoo.

Suomelle erityislaatuista on hi-
nen mukaansa se, ettd kaikenkokoi-
silla kunnilla on ollut meilld samat
tehtavit ja hallintomalli.

Helsingilld ja Manner-Suomen
pienimmélld kunnalla Luhangalla,
josta uhkaa ldhted nyt kyldn ainokai-
nen kauppakin pois, on samat tehté-
viit ja velvollisuudet.

- Se on vihén hullunkin tuntuis-
ta. Erittdin harvassa maassa on néin.

Lisiksi Petri Kahilan tietdmyk-
sen mukaan Suomi on ollut timén
vuoden loppuun saakka ainoa lajinsa

Jani Oksanen / Syddn-Hdmeen Lehti

[

edustaja siing, ettd kunnat ovat olleet
itse vastuussa terveyspalveluistaan.
Hin nikee, ettd uusien hyvin-
vointialueiden my6td Suomen alue-
hallinto eurooppalaistuu, ja ettd
uudistus voi olla kunnille mahdolli-
suus - ei kuitenkaan ilman uhkia.

Vastakkainasettelusta eroon
Kun kunnissa pédéstdin sote-uudis-
tuksen myoti sosiaali- ja terveyspuo-
len menoista ja vastuista eroon, kun-
nat saavat mahdollisuuden keskitty4
sivistys-, kulttuuri- , hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen palveluiden
kehittdmiseen seki elinkeinopolitii-
kasta huolehtimiseen.

- Kuntien tehtévit tulevat selvé-
piirteisemmiksi, Petri Kahila toteaa.

Uhkana on tietysti se, ettd p#a-
tosvalta paikallisista sote-palveluis-
ta hividi, jolloin menetetdén tiysin
vaikutusmahdollisuudet esimerkik-
si siihen, sdilyyko kunnissa oma ter-

polemiikki 4/2022
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SITTEN OLLAAN HYVALLA MALLILLA, KUN RAAKKYLASSA
HYVAKSYTAAN SE, ETTA ESPOOSEEN TAYTYY RAKENTAA METRO,
JA ESPOOSSA PUOLESTAAN YMMARRETAAN, ETTA
RAAKKYLASSAKIN TARVITAAN PALVELUITA.

veyskeskus ja kuinka monta paivad
viikossa se on auki.

Suurin uhka isossa mittakaavassa
on kuitenkin Kahilan mukaan se, etti
kuntien ja alueiden eriytymiskehitys
ja vastakkainasettelu tulee sote-uu-
distuksen my6td vahvistumaan. Se,
mitd hin nyt perdfinkuuluttaa, on
pyrkimys vastakkainasettelusta luo-
pumiseen kaupunkien ja pienten
kuntien valill4.

- Sitten ollaan hyvélld mallilla, kun
Radkkyldssd hyviksytdén se, ettd Es-
pooseen tiytyy rakentaa metro, ja Es-
poossa puolestaan ymmérretiin, etti
Rédkkyléssikin tarvitaan palveluita.

Kahila my0s varoittaa lyomésti

polemiikki 4/2022

pieniin kuntiin automaattisesti lei-
maa paikasta, joka pelkéstidn supis-
tuu ja néivettyy, silld vaikka viesto
vihenee, elinkeinorakenne voi olla
silti monipuolinen.

Pienuus ei ratkaise, onko kunta-
talous kunnossa.

Kahila toteaa, ettd harvaan asut-
tuja seutuja ja kasvukeskuksia yh-
distéid nyt ja tulevaisuudessa se, etti
palveluiden turvaamisessa katsotaan
digitaalisuuden suuntaan. Vaikka di-
gitaalisuus ei ratkaise kaikkea eikd
tavoita kaikkia, sitd hyodynnetdin
yhid enemmin. Se merkitsee muun
muassa sité, ettd ihmisten vastuu ja
oma-aloitteisuus hakeutua palvelu-

jen piiriin kasvaa.

Kahilan mukaan nyt on olennais-
ta estdd digisyrjaytyminen.

- Samat asiat ja haasteet digi-
taalisuuden suhteen koskevat niin
kaupunkeja kuin pienid paikkakun-
tia. Kysymys kuuluu, miten voidaan
edistdd kaupunkien ja maaseutualu-
eiden vuorovaikutusta ja yhteistyoté.

Erilaistumista ja dlykasta
sopeutumista

Vaikka eriytymiselld ei ole hyvé kai-
ku, on erilaistuminen sen sijaan Petri
Kahilan mukaan hyvé asia.

Pienet kunnat eivit ole homogee-
ninen ryhmé, vaan niiden vililld on
eroja muun muassa viesto- ja tydpaik-
kakehityksessd, elinkeinorakentees-
sa, koulutustasossa, osallisuudessa ja
palvelujen kustannuksissa.

- Kunnat eiviit ole eivitkd voikaan
olla samanlaisia keskenééin. Jos kun-
nat loytivdt omat voimavaransa ja
uudistumiskykynsi, erilaistuminen
voi olla positiivista ja toivottavaa.

Kahila on huomannut, etti kan-
sallisella tasolla kunnat onkin alettu
nihdi entistd vahvemmin keskenééin
erilaisina. Silti hin neuvoo kuntia
tuomaan nykyistd enemmin esille
omia erityispiirteitdéin ja vahvuuksi-
aan seki tekeméin kohdennetumpaa
markkinointia uusien yritysten, po-
tentiaalisten muuttajien ja osaavan
ty6voiman tavoittamiseksi.

- Monesti kunnissa tavoitellaan
tyollisyysasteen nousua, mutta se-
kédn ei vdlttimétti riitd elinvoiman
vahvistamiseen, jos ty6llisten koko-
naisméiéré vihenee.

Alueiden erityisyyden tunnista-
minen kuuluu Petri Kahilan mukaan
olennaisesti dlykkégdseen sopeutumi-
seen eli sithen, ettd kunnan ideana ei
ole pelkistadn sopeutua, vaan kehit-
tdd asukkaiden eldmin laatua pitka-
jénteisesti muutosten keskellékin.

Pitkéjinteisyydessd taas auttaa
strateginen visio tavoitteista.

- Strategiat eivit siis ole turhia.
Pitdd olla systemaattinen nikemys
siitd, mihin kuntaa vied4in, Kahila
painottaa.

KAKS rahoittl tulleimusta .
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Borgin peintit

Talld palstalla KAKSin tutkimuspddllikké Sami Borg havainnoi
yhteiskuntaa ja pohtii kuntia palvelevaa tutkimusta.

VAALIT JA PUOLUEET TARVITSEVAT AKTIIVISIA EHDOKKAITA

iirryin hiljattain pitkéltd yliopistouralta
Kunnallisalan kehittdmissdétion tutkimus-

pééllikoksi. Halusin vield vaihtaa uuteen teh-
tévddn ja padstd katsomaan tutkimusrahoitta-
jan nikokulmaa. Ketterd KAKS kiinnosti.

Perin eldkoityneen Veli Pelkosen tyon-
kuvan, mutta nimikkeeni on tutkimuspiél-
likk6. Tutkimus ja politiikkan kommentointi
jatkunevat pienin erin, ainakin ensi keviin
eduskuntavaaleissa Ylen vaalistudiossa. Saa-
tan jatkossa ajaa KAKSin tutkimusrahoituk-
seen uudistuksia, mutta ensin pitid perehtyd
kunnolla jo tehtyyn.

o000

Viimeisimmét tutkimukseni koskivat kunta-
ja aluevaaleja. Kuntavaalitutkimus 2021 jul-
kaistiin KAKSin tutkimusjulkaisuissa kuluvan
vuoden alussa ja aluevaalitutkimus ilmestyy
samassa sarjassa ensi vuoden alussa. Molem-
pien tutkimusten pé#dviesteihin kuuluu puo-
lueiden keskeinen merkitys vaalien ehdokas-
asettelulle ja demokratian toimivuudelle.

Viime kunta- ja aluevaalien d4nestyspro-
sentit jdivit vaatimattomiksi, mutta se ei joh-
tunut ehdokasasettelusta. Kuntavaaleissa
ehdokkaita oli tarjolla enemmén kuin vuonna
2017. Aluevaaleissakin puolueet onnistuivat
luomaan vaalipiireihin monipuoliset ja alu-
eellisesti tasapainoiset listat. Néin valtuustoi-
hin saatiin edustajia erilaisista taustoista.

Uusien ehdokkaiden rekrytointi on myos
puolueille tirkedd, koska se eldvoittdd niiden
jérjestotoimintaa. Eiki vaalejakaan olisi ilman
ehdokkaita. Jokainen ehdokas palvelee vaali-
demokratiaa asettamalla itsensd alttiiksi ja tar-
joamalla aikaansa ja muita resursseja yhteiseen
hyvéin.

LE N ]

Viime kuntavaaleissa kartoitettiin myos eh-
dokkuusmotiiveja  erillisessi ~ ehdokastut-
kimuksessa, jonka raportoinnista Josefina
Sipinen kantoi péivastuun. Teos on juuri il-
mestynyt KAKSin tutkimusjulkaisuissa. Mie-

lesténi erityisen tdrkeiti ovat havainnot ehdok-
kuusmotiiveista ja kokemuksista ehdokkaana
toimimisesta. Téssdkin ilmenee puolueiden
korvaamaton merkitys ehdokasrekrytoinnin
onnistumiselle.

Tiarkeimmiksi syiksi ehdokkaaksi aset-
tumiselle nousivat halu vaikuttaa kunnan
asioiden ratkaisuun, halu auttaa ihmisi, kiin-
nostus edistdd ehdokkaan edustaman yhteis-
kuntaryhmén tavoitteita sekd oman puolueen
tai ryhmittymén vaalimenestys kunnassa. V-
hemménkin ylviitd motiiveja tunnistettiin: jo-
ka kolmas raportoi tirkeéksi syyksi puolueen
ehdokaslistan saamisen téyteen.

Samalla kiinnostus ehdokkuuksiin on
uhattuna. Kansalaisille suunnattu kysely mo-
nitoroi syitd olla asettumatta ehdolle, ja mer-
kittéivien syiden lista oli huolestuttavan pitké:
politiikka veisi liikaa aikaa, kuntapoliitikkona
toimiminen olisi epikiitollista, omat tiedot ja
taidot eivit riittdisi valtuustoty6héin, on tér-
keimpéikin tekemistd, ei kuitenkaan pystyi-
si vaikuttamaan jne. Liséksi sekd ehdokkaiksi
asettuneet ettd muut kansalaiset olivat huo-
lestuneita ehdokkaisiin ja poliitikkoihin koh-
distuvasta hiirinnésta.

o000

Puolue- ja vaalidemokratiamme pitdd kan-
nustaa ihmisid asettumaan ehdolle ja puuttua
kielteisiin kehityspolkuihin. Hyvinvointialue-
uudistuksen jilkeen kuntavaalien ehdolle aset-
tumisen perusteet ovat myllerryksessé. Riittd4-
k6 ehdokkaita jatkossa? Sote-asiantuntijoiden
saaminen mukaan ei ole en#i itsestidin selvii,
vaikka heité tarvitaan jatkossakin kuntien luot-
tamustoimissa.

Vaikka kuntien tehtévit vihenevit, en toi-
vo kunnallisten luottamushenkil6iden méirén
merkittdvid vihenemisti. Se olisi kohtalokas-
ta puoluejérjestoille, ja kunnissa asiaa olisi
hankala toteuttaa heikentimitti oleellisesti
poliittisen suhteellisuuden toteutumista.
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PALJASTUKSIA VIRKAVALMISTELUN
SUMUVERHON TAKAA

Mikkel Néikkdldjdrvi osaa
kertoa meille, miten kevddn
2020 koronaepidemiaa

koskevat rajoitteet syntyivit.
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si kuluvan julkishallinnon ja poli-

tiikan vaikuttajien kisissd, my0s
tutkijoiden ja toimittajien késissi.

Rovaniemeldinen Mikkel Nékk:i-
Idjédrvi paneutui hallintotieteen op-
piaineen Pro gradu -tutkielmassaan
Sumussa suunnistaen - ikdihmisten
suojelu COVID-19-tilanteessa siihen,
kuinka ikdihmiset péétyivit kuukau-
siksi eristyksiin neljin seinin sisélle.

Téiméin Pro gradu -tutkielman soi-

Nikkéldjarvi kertoo kiinnostu-
neensa aiheesta seuratessaan tiedo-
tusvilineistd - samoin kuin valtaosa
suomalaisista - padministeri Sanna
Marinin (sd) hallituksen toimia Co-
vid-19-epidemian rajoittamiseksi ja
seldttimiseksi.

- Minua kiinnostivat paitokset,
jotka néyttivit menevén varsin syvél-
le kansalaisten perusoikeuksiin, hin
kertoo puhelinhaastattelussa mar-

polemiikki 4/2022



raskuisena aamuna.

Niéin syntyi tapaustutkimus, jos-
sa perataan vuoden 2020 ajalta
ikdihmisten suojeluun liittyvia vi-
ranhaltijavalmistelua ja poliittista
paitoksentekoa — myos paikoin néi-
den hiilyvii rajapintaa.

Nikkéldjarvi haastatteli kuutta
kansallisen tason viranhaltijaa, jotka
osallistuivat koronaepidemian hal-
lintaan. He tyoskentelivit ministeri-
Oissé tai niiden alaisissa virastoissa.

Mit4 haastatteluista kéivi ilmi?

- Erityisesti keviin 2020 poik-
keuksellinen tilanne, jossa valmis-
telu ja péditoksenteko tapahtui.
Tyo6té tehtiin kiireessd, epédvarmuu-
den keskelld ja puutteellisen tiedon
pohjalta. Painetta tuli seki politiikan
puolelta etti julkisuudesta.

Erityisen mielenkiintoinen on
Nikkildjarven onkima tieto  sii-
td, kuinka koronaepidemian alku-
vaiheessa péitoksenteko ja siihen
liittyvd valmistelu muttuivat epé-
muodolliseksi.

- Virkavalmistelun normaaleja
menettelyji sivuutettin, Nakkaldjér-
vi kertoo.

Pro gradussaan hén kirjoittaa:

”Tavanomaisesta valtioneuvoston
virkavalmisteluun pohjautuvasta pai-
toksenteosta siirryttiin ministerien
erityisavustajien sekd ministerien it-
sensa neuvotteluihin ja valmistelu-
ty6hon.”

Poikkeuksellinen aika synnytti
my0s poikkeukselliset valmisteluta-
vat.

Nikkildjarven mukaan on sel-
vid, ettd ikdihmisii suojeltiin ja suo-
jelun kohteet uskoivat, ettd heiti
rajoittaa tiukka laki.

Myohemmin kévi ilmi, ettd ky-
seessd oli suositus. Téhin menette-
lyyn kiinnitti huomiota eduskunnan
apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin,
joka totesi STM:n ohjeistuksen johta-
neen siihen, etté vierailuja kiellettiin
tai rajoitettiin lainvastaisesti.»

 KAKD on Tukenunt tulleimusto .

polemiikki 4/2022

NUMEROT /11!

koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

VASTUU YKSILON HYVINVOINNISTA KUULUU...

2%

kansalaisista katsoo, ettd vastuu yksi-
16n hyvinvoinnista kuuluu erittdin tai
melko paljon kansalaiselle itselleen.

9%

mielesta vastuu kuuluu
melko paljon kunnille

8%

katsoo, ettd perheille
ja lahiomaisille.

salyttaa vastuuta
valtiolle

69%

sdlyttaa vastuuta
maakunnalle tai hyvin-
vointialueille erittdin tai
melko paljon.

31%

kirkolle ja
seurakunnille.

KAKSille tutkimuksen toteutti Kantar TNS Oy. Aineisto on koottu Gallup Kanavalla 1.-5.10.2022. Haastatteluja tehtiin
yhteensd 1 010. Vastaajat edustavat 18-79 vuotta tdyttanyttd vaestod Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tutkimuksen
tulosten virhemarginaali on koko aineiston tasolla suurimmillaan vajaat kolme prosenttiyksikkda suuntaansa.
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9.00 Aamukahvi ja -tee

9.30 Avaus - puheenjohtaja Merja Taponen (KAKS)

9.40 Kaupungit, kunnat ja hyvinvointialueet
- kilpailijat vai kumppanit?
- puheenjohtaja Rinna lkola-Norrbacka (Suomen kuntajohtajat ry)
- pormestari Anna-Kaisa lkonen (Tampere)
- hyvinvointijohtaja Marko Korhonen (Pohjois-Savo)
- hyvinvointijohtaja Kirsi Varhila (Satakunta )

10.20 Suomen mahdolliset kriisit — miten niista ulos?
- kansliapaallikkd Kirsi Pimid (SM)
- historioitsija Teemu Keskisarja

11.00

11.15 Paloja viiden tahden***** musiikkindytelmdsta
- Musiikkiteatteri Kapsakki

AN
11.35 Arjen turvaajien palkitseminen ||_MU|TTAU[]U

- presidentti Tarja Halonen

12.00 Tuleva Eurooppa ja levoton maailma 16 1 2023

- puheenjohtaja Erkki Liikanen M EN N ESSA

- pddjohtaja Olli Rehn (Suomen pankki)

- yliasiamies Jyrki Katainen (Sitra) https://link.webropol.com/s/kaks
12.55 Pﬁatassanat — asiamies Antti Mykkﬁnen (KAKS) Seminaari on maksuton.

13.00 Buffet



