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Tutkimusosio

Kuntien kriiseihin varautumisen tarkeysjarjestys: Pitkat
sahkokatkot, palvelunestohyokkaykset ja haavoittuvimmassa
asemassa olevien suojaaminen

Kuntapaattdjat nostavat kriiseihin varautumisen karkiasioiksi pitkaaikaiset sahkokatkokset
(9,06 asteikolla 4-10), palvelunestohyokkaykset (8,92) sekd haavoittuvimmassa asemassa
olevan vdesténosan suojaamisen ja tukemisen (8,63), kdy ilmi KAKS — Kunnallisalan
kehittdmissaation tutkimuksesta. Seuraavina nousevat kunnan johtamisen jatkuvuuden
turvaaminen (8,49) sekd suuronnettomuuteen varautuminen (8,33). Kahdeksan
varautumiskohteen listalla vdhdisimmat, mutta edelleen merkittavat painot saavat
sateilyuhkaan (7,89), sotilaalliseen uhkaan (7,96) ja yhteiskuntarauhan jarkkymiseen
varautuminen (7,96). Valtuutettujen ja kuntajohtajien ndakemyksissa ei ole suuria eroja.

Kuntapaattajat ovat lapi valtakunnan pitkalle yksimielisia siitd, ettd oman kunnan
kriisivalmiutta on syyta kehittaa lahivuosina. Kaikista valtuutetuista tata mielta on reilut
vhdeksan kymmenesta (92 %) ja kuntajohtajista ldhes kaikki vastanneet (96 %).
Maakunnittain tarkastellen vaihteluvali paattajien kesken kriisivalmiuden kehittamisen
tarpeellisuudessa mahtuu Kymenlaakson 90:n seka Paijat-Hameen ja Satakunnan sadan
prosentin valiin.

Varautumiskohteiden merkittavyydessa nahdaan eroja maakuntien valilla. Satakunnassa
sateilyuhkiin varautumisen tarkeydelle annetaan asteikolla 4-10 korkein arvo 8,43, kun
Kainuussa vastaava luku on 7,33. Haavoittuvimmassa asemassa olevien suojaaminen ja tuki
on numeroa korkeampi Pirkanmaalla (8,9) verrattuna Pohjanmaahan (7,94). Sotilaallinen
uhka ndhdaan vastaavasti selvasti suurempana Eteld-Karjalassa (8,45) kuin Varsinais-
Suomessa (7,61).

Puolueiden kokonaiskeskiarvot varautumiskohteiden merkittavyytta arvioitaessa ovat
Iahempéna toisiaan kuin maakuntien vastaavat. Haarukka on vihreiden 8,63 ja RKP:n 8,12
valillda — koulunumeroin 8 % ja 8 valilla. Puolueilla on myds hyvin pitkdlle sama
varautumiskohteiden tarkeysjarjestys. Muutamia pienia poikkeuksia toki on. Vihreat
nostavat ykkoseksi palvelunestohyokkaykset. Vasemmistoliiton valtuutetuille toiseksi
tarkein asia on haavoittuvassa asemassa olevien suojelu, joka puolestaan RKP:n
kuntapaattdjien listalla on sijalla viisi.

Kuntajohtajat: Yhdeksalld kunnalla kymmenesta on ajantasainen valmiussuunnitelma

Yhdeksalla kunnalla kymmenesta (91 %) on kuntajohtajien oman arvion mukaan
ajantasainen valmiussuunnitelma, eli se on laadittu tai paivitetty viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Valtuutetuista vain kolme viidesta uskoo suunnitelman olevan paivitetty.
Tata selittda se, ettd reilu neljannes (27 %) valtuutetuista ei osannut arvioida asiaa.
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Kuntapaattdjien vastausten perusteella Kymenlaaksossa asiat ovat ajantasaisen
valmiussuunnitelman osalta parhaalla tolalla, silla sielld 1dhes kaikki (94 %) kuntapaattajat
katsoivat asian nadin olevan. Tama selittda myos sitd, miksi Kymenlaaksossa nahdaan
kaikista maakunnista vahiten tarvetta paivittda suunnitelmaa. My6s Kainuussa (91 %),
Pirkanmaalla (90 %) ja Etelda-Pohjanmaalla (89 %) yhdeksan kymmenesta arvioi
suunnitelmat ajantasaisiksi. Sen sijaan Pohjanmaalla vain kolme neljasta kuntapaattajasta
(75 %) arvioi valmiussuunnitelman olevan péivitetty.

Noin puolessa kunnista valmiussuunnitelman mukaista toimintaa on kasitelty tai
harjoiteltu viimeisen viiden vuoden aikana

Tarkennusta valmiussuunnitelman tilaan antaa kysymys siitd, onko valmiussuunnitelman
mukaista toimintaa kasitelty tai harjoiteltu valtuustossa viimeisen viiden vuoden aikana.
Kuntajohtajien arvion mukaan noin puolessa kunnista (53 %) ndin on menetelty.
Valtuutetuista kysymysta ei osannut arvioida joka kolmas (30 %). Vastanneista
valtuutetuista reilu puolet (53 %) arvioi, etta valmiussuunnitelman mukaista toimintaa ei
ole kasitelty tai harjoiteltu.

Maakunnittain tarkastellen valmiussuunnitelman mukaista toimintaa on kasitelty
aktiivisimmin Pohjanmaalla (37 % vastaajista tata mieltd), Eteld-Karjalassa (35 %),
Uudellamaalla (35 %), Pohjois-Pohjanmaalla (34 %) ja Lapissa (33 %). Vahiten asia on ollut
esilla Etela-Savossa (12 %), Keski-Suomessa (19 %), Kymenlaaksossa (21 %).

Tutkimuksen toteutus. Kyselytutkimuksessa selvitettiin kuntapaattajilta - valtuutetuilta ja
kuntajohtajilta — seuraavalla kolmella kysymykselld kuntien kriiseihin varautumista: 1. Onko
kunnallasi ajantasaista valmiussuunnitelmaa (laadittuna tai pdivitettyna viimeisen 10 vuoden
kuluessa)? 2. Onko valmiussuunnitelman mukaista toimintaa kasitelty tai harjoiteltu valtuustossa
viimeisen 5 vuoden aikana? 3. Onko kuntasi kriisivalmiutta tarpeellista kehittaa seuraavien vuosien
kuluessa? Vastausvaihtoehdot olivat: kyll3, ei, en osaa sanoa.

KAKS — Kunnallisalan kehittamissaation tutkimuksen kyselyn suoritti MPS-tutkimus. Tiedonkeruu
toteutettiin internet-kyselyna huhti-toukokuun 2022 aikana. Kysely ldhetettiin saation
sahkopostiosoitteiden perusteella vahan yli 8000 valtuutetulle seka kaupungin ja kunnanjohtajalle.
Vastauksia kertyi yhteensa 1466 kpl. Vastaajista oli 1355 valtuutettua ja 111 kuntajohtajaa.
Maakunnista Keski-Pohjanmaan (8 vastausta) ja puolueista Liike Nytin (7 vastausta) vastaajien maara
oli niin pieni, ettd ne eivat ole raportissa mukana omina ryhminaan.

Lisatietoja: Asiamies Antti Mykkdnen, 0400-570087.
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Taulukko 1. Kuntien kriiseihin varautuminen — varautumiskohteiden merkittavyys vastaajan roolin mukaan asteikolla 4 ei lainkaan tarkea... 10
erittadin tarkea

valtuutettu kuntajohtaja Kaikki
pidempiaikaisiin sdhkokatkoksiin varautuminen 9,05 9,03 9,05
palvelunestohydkkayksiin varautuminen 8,91 9,06 8,92
haavoittuvimmassa asemassa olevan vaestonosan suojaaminen ja tukeminen 8,67 8,15 8,63
kunnan johtamista koskevan jatkuvuuden turvaamisen kehittdminen (prosessit, tilat, sijaiset, omasuoja, huolto e . P
jne) ’ ! ’
muuhun suuronnettomuuteen varautuminen 8,34 8,13 8,33
sotilaalliseen uhkaan varautuminen 7,99 7,60 7,96
vhteiskuntarauhan jarkkymiseen varautuminen 7,97 7,86 7,96
sdteilyuhkatilanteisiin varautuminen 7,94 7,29 7,89
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Taulukko 2. Kuntien kriiseihin varautuminen — varautumiskohteiden merkittavyys puolueittain asteikolla 4 ei lainkaan tarkea... 10 erittdin tarkea

KOK SDP KESK P5 VIHR VAS RKP KD

muut

pidempiaikaisiin sdhkdkatkoksiin varautuminen
palvelunestohydkkayksiin varautuminen

haavoittuvimmassa asemassa olevan vaestinosan
suocjaaminen ja tukeminen

kunnan johtamista koskevan jatkuvuuden turvaamisen
845 8,23 2,47 8,27 2,75 8,39 2,00
kehittdminen ! ' A ' ! i3 !

muuhun suuronnettomuuteen varautuminen 8,35 8,50 2,29 8,30 8,00 8,20 8,11 8,50 8,12

sotilaalliseen uhkaan varautuminen

yhteiskuntarauhan jarkkymiseen varautuminen

sateilyuhkatilanteisiin varautuminen

Kokonaiskeskiarvo
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Taulukko 3. Kuntien kriiseihin varautuminen — varautumiskohteiden merkittdavyys maakunnittain asteikolla 4 ei lainkaan tarkea... 10 erittdin

tarked
haavoittuvimmassa
kunnan johtarmista asermassa olevon

pidempicikoisin palvelunasto-  sSteilyuhkofion- rmuvhun sofilnaliseen yhieiskuntarouhan  koskewvan jotkuwvouden vaesténosan

sahkSkatkoksin hySkiyiksin teisiin suurcnnettomuuteen uhkoan jandymissen turvaamisen sucjoaminen jo

vargutuminen vorouturminen varautuminen varautuminen varguturminen varautuminen kehittéminen tukerminen
Etela-Karjala &_ 8,20 8,31 8,31 -
Eteli-Pohjanmaa 9,03 7,80 8,43 7,87 811 8,59
Etel5-Savo 3,06 8,99 7,97 8,30 8,06 7,86 8,59 8,65
kainuu 9,05 8,85 8,03 821 8,46 8,67
Kanta-Hime 9,06 8,78 7.72 833 7,80 7,88 8,52 8,53
Keski-Suomi 8,99 8,80 7.72 8,27 849
kymenlaakso 9,05 920 8,20 8,44 8,78
Lappi 9,07 8,79 7,69 8,34 7,99 7,84 8,56 8,80
pirkanmaa 9,08 9,09 8,11 8,58 8,18 -
Pohjanmaa . 8s4 833 7,70 8,42 7,85 7,88
Pohjois-Karjala 8,98 8,89 7,93 - ¥ L 8,16 7,93 8,56 874
Pchjois-Pohjanmaa 9,13 9,07 7,50 8,31 7,92 7,99 8,60 8,66
Pohjois-5avo 8,09 B,B3 7,85 8,30 8,08 8,02 8,50 874
Paijat-Hame 9,07 8,96 8,13 8,23 7,79 7,79 8,42 823 |
Satakunta 9,15 8,98 B4z 8,45 8,02 7,95 8,34 8,58
Uusimaa 8,96 8,93 7,99 837 7,99 8,08 B.46 8,55
\arsinais-Suami 9,05 8,80 7.54 81l  7B1 7.79 8,35 239

aildd 906 8o 789 8,33 7% 7% 8,49 8,63

Fredrikinkatu 61 A kaks @kaks.fi www.kaks.fi
00100 Helsinki etunimi.sukunimi@kaks.fi Y-tunnus 0877260-3



%)

kaks.fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO

Sivu6/9

Taulukko 4. Tulokset kysymykseen ”Onko kunnallasi ajantasaista valmiussuunnitelmaa (laadittuna tai paivitettyna viimeisen 10 vuoden

kuluessa)?” vastaajan roolin mukaan

M kaupungin-/kunnanjohtaja W valtuutettu
100%:
91%
BO%
B0%
405
2T%
20%
12%
9%
L] or
0%
Ei Kylla EQS
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Taulukko 5. Tulokset kysymykseen ”Onko valmiussuunnitelman mukaista toimintaa kasitelty tai harjoiteltu valtuustossa viimeisen 5 vuoden
aikana?” vastaajan roolin mukaan

M kaupungin-fkunnanjohtaja W valtuutettu

100%:

BD%

60% 53%

S0%:
445
40%
30%
20% 7%
. Eyu
0% |
Ei Kylla EOS
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Taulukko 6. Tulokset kysymykseen ”Onko kuntasi kriisivalmiutta tarpeellista kehittda seuraavien vuosien kuluessa?” vastaajan roolin mukaan

B kaupungin-/kunnanjohtaja W valtuutetiu
963
100% © gy
B
B
400
20%
3% 3% 19 4%
0% I I
Ei Kylla EOQS
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Taulukko 7. Valmiussuunnitelmat ja kriisivalmius - kylld-vastausten osuudet maakunnittain

Onko kunnallasi gjantasaista Onko valmiussuunnitelman
valmiussuunnitelmaa mukaista toimintaa kasitelty tai Onko kuntasi kriisivalmiutta
(laodittuna tai pdivitettynd harjoiteltu valtuustossa viimeisen tarpeellisia kehittda
viimeisen 10 vuoden kuluessal 2 5vuoden gikanas seurgavien vuosien kuluessag
Kymenlaakso = 94 % Pohjanmaa _ Paijat-Hame -
Kainuu  91% Etela-Karjala 35% Satakunta
Pirkanmaa 90% Uusimaa 35% Pohjois-Pohjanmaa 99 %
Etela-Pohjanmaa 89 % Pohjois-Pohjanmaa 34 % Kanta-Hame 98 %
Etela-Savo 86 % Lappi 33% Pohjois-Karjala 98 %
Pohjois-Savo 86 % Satakunta 31% Etela-Pohjanmaa 97 %
Pohjois-Karjala 85% Etela-Pohjanmaa 31% Kainuu 97 %
Kanta-Hame 84 % Paijat-Hame 26% Varsinais-Suomi 97 %
Paijat-Hame 83 % Pohjois-Savo 25% Etela-Savo 97 %
Satakunta 83 % Kainuu 25% Pohjois-5avo 97 %
Pohjois-Pohjanmaa 82 % Pohjois-Karjala 25% Pohjanmaa 97 %
Lappi 81% Kanta-Hame 24 % Lappi 97 %
Varsinais-Suomi 81 % Pirkanmaa 22% Uusimaa 96 %
Uusimaa 81 % Varsinais-Suomi 22% Pirkanmaa 95 %
Keski-Suomi =~ 81 % Kymenlaakso 21% Keski-Suomi 93 %
Etela-Karjala 80 % Keski-Suomi 19% Eteld-Karjala 92 %
Pohjanmaa - Etela-Savo _ Kymenlaakso _
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