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Ilmastonmuutos, pandemia ja sota patistavat kohti vihredd taloutta
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paatoimittajalta

Luottamus on ollut alkuvuoden sana. Kehen luotetaan kunnassa, maakunnassa,
Suomessa, lihialueilla, Euroopassa ja maailmalla?

Suomessa my6nteisté on luottamuksen kasvu péittéjiin kuuden vuoden takai-
sesta. Silloin enemmist6 suomalaisista ei luottanut paikallisiin, alueellisiin, valta-
kunnallisiin eikd unionin pééttjiin.

Tilld vuosikymmenelld oman kotikunnan ja kaupungin paéttéjiin on luottanut
kolme viidesté suomalaisesta. Se on hyvi luku kansanvallassa. Puolet luottaa valta-
kunnan pé#ittéjiin. Enemmisté ei luota vieldkéin europééttéjiin.

Mielenkiintoisin muutos on tapahtunut luottamuksessa maakunnan péattéjiin.
Kun kuusi vuotta sitten vain joka neljis luotti heihin, on luottamuksen mééri tup-
laantunut, joka toinen luottaa.

Luottamuksen kuva on selvi. Lihelld oleviin luotetaan kaukaisempia enem-
maén.

Kansanvalta ja vaalit auttavat luottamuksen rakentamisessa. Ne tuovat péiit-
tdjit lahelle, syynittéviksi ja valittaviksi. Syntyy kontakti tai vihintdéin mielikuva
pééttdjédstd. Mitd vihemméin on suodattimia minun ja valitsemani henkilon vélilld,
sen parempi. Luottamusta tarvitaan my6s valilla.

Hyvinvointialueiden perustamisen myoté ja kuntien palatessa aiempaa vah-
vemmin alkuperéiseen rooliinsa palvelujen jirjestdjéstd ihmisten 1dhiyhteisoksi,
korostuu kansanvallan ja sen muotojen merkitys.

Suurin haaste timéi on suurimmille. Miten luoda lihiyhteisollisyytté ja jakaa
péitosvaltaa arkeen liittyvistd asioista kaupunginosiin? Kuinka pitkélle sallitaan it-
sendisyys ja demokratia kaupunkien ja kuntien ldhiyhteisoille?

Enti isot ldhialueet? Kansalaisgallupissamme vajaa kuukausi ennen Vené#jin
hyokkéysta Ukrainaan kaksi kolmesta suomalaisesta koki Ven#jén poliittisen ja so-
tilaallisen painostuksen uhkaksi. Se oli kakkosena 16 uhkan listassa.

Vuoden 1978 presidentin vaaleissa suomalaiset puolueet ryhmittyivit Urho
Kekkosen taakse lauseella "Luottamusta yli rajojen”. Télld tultiin niihin péiviin
saakka. Sitten naapurin uusi normaali ”Hyokkdystd yli rajojen” soi luottamuksen.
Nyt mennéén natoluotoilla.

Suomen asevoimien sodan ajan henkilévahvuus on n. 280 000. Se vastaa ldhes
seitsemiin lihimaan, neljin muun Pohjoismaan ja kolmen Baltian maan yhteenlas-
kettua puolustusvoimien sotavahvuutta. Se on kolminkertainen suhteessa Baltian
maiden ja 1,3-kertainen suhteessa muiden Pohjoismaiden ja jopa Saksan asevoi-
mien vahvuuteen.

Kuka turvaa ja ketd?

Antti Mykkinen
pédtoimittaja
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AJASSA

teksti | Eeva-Liisa Hynynen

VALMISTAUDUTAAN
UUTEEN AIKAAN

Polemiikki kysyi, miten etenee sote-valmistelu hyvinvointialueilla ja
kuinka kunnat valmistautuvat suureen muutokseen.

teld-Savon hyvinvointialueen

hallituksen puheenjohtaja Heik-

ki Laukkanen (kesk) ja Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen hal-
lituksen jdsen Anne Huotari (vas)
vastasivat sote-kysymyksiin. Joen-
suun kaupunginjohtaja Kari Kar-
jalainen ja Nurmijirven kunnan-
johtaja Outi Mikeld vastasivat
kuntakysymyksiin.

HYVINVOINTIALUEET:

Heikki Laukkanen: Alueella on
kaksi sairaanhoitopiirid (Sosteri ja
Essote), joissa integraatio on jo to-
teutunut pddosin. Kuusi muuta or-
ganisaatiota liittyy kokonaisuuteen,
joista suurimpana Vaaliala. Valmis-
telu on kiytinnon palvelujen tasol-
la pitkilld, mutta isot strategiset lin-
jaukset ja talouden koko kuva vield
puuttuu.

Anne Huotari: Pohjois-Pohjan-
maalla valmistelu on ké#ynnistynyt
erittéin ripeisti ja hyvinvointialuest-
rategia on hyviksytty ensimmaiiseni
Suomessa. Nyt on menossa jo jirjes-
tdmissuunnitelman valmistelu. Meil-
14 on valtava urakka, kun yhdistetéin
19 eri sote-organisaation ja kahden
pelastuslaitoksen toiminnot ja myos
erittiin laaja alue, jonka &iripdiden
vélimatka on yli 400 km.

Aluevaltuutettujen rooli koko hy-
vinvointialueen p#éttijini ja myos yli
oman ammattirajan on onnistunut
osittain useiden seminaarien avulla.
Niité pidettiin jo tammi-helmikuus-
sa. Valtuustoon valittiin paljon so-
siaali- ja terveysalan ammattilaisia,
miki nikyy vield aika voimakkaasti
aluevaltuustokeskustelussa.

Heikki Laukkanen: Kriittisii te-
kijoitd on kaksi; rahan riittidvyys ja
henkiloston saatavuus. Molemmat
ovat meidén alueella ratkaisevia. In-
tegraatiossa kahdeksan organisaati-
on kesken tulee monia kipukohtia,
mutta uskon, etti niistd selvitdin.
ICT tulee tuottamaan monia ongel-
mia ja vaatii paljon huomiota pitkién
sekd uusia ratkaisuja.

Anne Huotari: Tirkeintd on toteut-
taa perus- ja erikoispalveluiden in-
tegraatio, ndin voidaan vahvistaa esi-
merkiksi sote-keskusten toimintaa.
Niissé on ollut henkilgstopulaa eri-
tyisesti kauempana keskuksista ole-
vissa kunnissa.

Samalla, kun joudutaan sopeu-
tumaan raamiin, jonka sisilli ei vie-
14 ole harmonisointikustannukset tai
tietojérjestelmien yhdistdminen, on
pystyttivi tekeméén vaikuttavuusin-
vestointeja kriittisiin palveluihin.

Ikdihmisten palvelut on ajatelta-
va kokonaan uusiksi, etenkin tarvi-
taan yhteisollistd asumista ja sinne
matalan kynnyksen palveluja.

Heikki Laukkanen: Hallituksen pu-
heenjohtajan rooli tdssi siirtymévai-
heessa edellyttéé jokapéiviisté teke-
misté, ei ihan kokopiiviistd, mutta
ainakin puolipéivdi. Kun palaa tau-
on jilkeen takaisin sote-pGytiin, niin
paljon on uutta ldpikdytdvad. Val-
tuusto on kokoontunut kolme kertaa,
silld on ollut kaksi iltakoulua. Nyt al-
kaa strategiaprosessi, johon valtuus-
to osallistuu téni vuonna useita ker-
toja.

Anne Huotari: Olen aluehallituk-
sen jdsen ja aluevaltuustoryhmén
puheenjohtaja. Kokouksia on kéy-
tdnnossi joka viikko kokonainen péi-
v, Néin alussa on paljon myds ra-
kenteisiin liittyvid asioita, kuten in
house -yhtiéiden perustamisia.

Heikki Laukkanen: Tarpeisiin ja
odotuksiin n#ihden riittiméttomél-
td. Vdestod menettév, laajasti asuttu
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Heikki Laukkanen

ja vanhusvoittoinen alue joutuu jat-
kuvaan tehostamiseen siirtymévai-
heessa - rima nousee koko ajan. Toi-
votaan, ettd rahoituslainsiidinto
paremmin huomioisi palvelujen to-
dellisen tarpeen seki tunnistaisi pa-
remmin alueen erityispiirteet.
Talouden kokonaiskuvan hallin-
taa vaikeuttaa rahoitusperusteiden
muutostila, palkkaharmonisoinnin
keskenerdisyys ja julkisen puolen
palkkaratkaisun keskeneréisyys.

Anne Huotari: Valtiolta tuleva ra-
hoitus (n. 1,66 mrd €) ensi vuodelle
on kohtuullisen riittdvi soten ja pe-
lastustoimen  palvelutuontantoon,
mutta se ei huomioi kaikkia mui-
ta kustannuksia. Niitd ovat esimer-
kiksi palkkojen harmonisointikus-
tannukset, osa ICT-jirjestelmien
kustannuksista sekd muun muassa
uuden sairaalan rakentamisesta joh-
tuvat poistot ja yliopistosairaalatoi-
minnan erityiskustannukset. Néistd
syistd joudumme etsimiin siddst6ji
kymmeni# miljoonia heti ensimméi-
send vuonna. Pyrimme tekemé&én nii-
td palvelurakenteita ja toimintatapo-
ja muuttamalla.

Heikki Laukkanen: Ehkid suurin
jarkytys oli kuulla, milld tarkuudel-
la STM seuraa uudistusta ja mit4 ra-
portteja vaaditaan, niyttdd paluulta

e
Huotari
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1970-luvulle. Ei historiasta ole mi-
tddn opittu! Itsehallinnon pitidd saa-
da tehdé ratkaisut.

Rahoituksen osalta toive on, ettd
todelliset kustannukset tunnustetaan
ja valtio kantaa lupauksistaan talou-
dellisen vastuun, eiki pakoile niin kuin
vanhassa jarjestelmissi tihén asti.

Anne Huotari: Olen todella tyyty-
viinen, ettd sote-uudistus lopultakin
toteutuu, silli se mahdollistaa paljon
vilttiméttomid toiminnan muutok-
sia. Siirtymévaiheessa toivoisin joi-
hinkin asioihin siirtymiaikoja, esi-
merkiksi kuntouttavan tyétoiminnan
organisointiin. Toivon, etti eri aluei-
den erityispiirteet huomioitaisiin ny-
kyistd paremmin.

Heikki Laukkanen: Valmistelussa
ovat kunnat olleet mukana, yhdyspin-
toja on paljon ja asukkaat ovat samat.
Joudutaan hakemaan toimivia yhteis-
tyomuotoja alkuvuosien aikana.

Anne Huotari: Jo nyt valmisteluvai-
heessa on paljon yhdyspinta-asioita
kuntien kanssa. Esimerkiksi kuntien
nykyisten yhteiskeittididen ateria- ja
puhtaanapitopalvelut on pakko yh-
tiGittdd tai kilpailuttaa. Yhdyspinto-
ja on myos jérjestojen kanssa, kuten
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Kari Karjalainen

kuntouttava tyotoimintaa tuottavi-
en jirjestojen tulee liian kiireell4 il-
moittautua sosiaalipalveluiden tuot-
tajiksi, vaikka jirjest6lld olisi vain
yksi henkil6 kuntouttavassa tyotoi-
minnassa.

KUNNAT:

Kari Karjalainen: Sote-uudistuksen
valmistelu on Joensuussa ja Pohjois-
Karjalassa hyvissé vauhdissa, koska
meilld on ollut maakunnallinen mal-
li Siun sote toiminnassa jo vuodesta
2017 ldhtien. Vaaleilla valittu alue-
valtuusto vastaa hyvinvointialueen
valmistelusta ja jatkaa kuntayhtymai-
valtuuston ty6tid vuoden 2023 alusta
lihtien. Kuntayhtymi taasen toimii
kuluvan vuoden loppuun ja puretaan
vuoden vaihteen jélkeen tilinpatok-
sen valmistuessa.

Jonkin verran haasteellista on pi-
td4 yhteyttd samaan aikaan seké hy-
vinvointialueen ettdi kuntayhtymin
organisaatioihin, joilla on molem-
milla vahva keskindinen riippuvuus
sote-uudistuksen onnistumisessa.

Outi Miikeld: Nurmijirvi kuuluu
Keusote -kuntayhtyméén, joka on
perustettu vuonna 2019 ja on yhden-
mukainen tulevan hyvinvointialueen
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Outi Makela

kanssa. Kéytén-
nossi siis henki-
16st6n ja toimin-
tojen siirtyminen
alueen  kunnil-
ta on jo toteutet-
tu ja hyvinvoin-
tialuetta koskeva
valmistelu  esi-
merkiksi valmis-
televan toimie-
limen osalta on
rajautunut  yh-
dyspintoihin, ta-
louteen, hallintoon,
kiinteist6ihin ja joihinkin tukipalve-
luihin.

Vuoropuheluun kuntien ja hy-
vinvointialueen vililld on tarkoitus
luoda sdédnnonmukaiset toiminta-
tavat. Suurimmat huolenaiheet tés-
sii vaiheessa liittyvit talouteen sekd
erityistd tukea tarvitseviin ryhmiin,
jotka ovat joko varhaiskasvatuksen,
koulupalveluiden tai hyvinvointi-
tyon kautta sekd kunnan, ettd hyvin-
vointialueen asiakkaita.

Kari Karjalainen: Tulevien hyvin-
vointialueiden rahan kéyton pysymi-
nen heti alusta ldhtien valtion kaa-
vailemien budjettiraamien siséllé on
oleellisinta. Esimerkiksi palkkahar-
monisointi ammattiryhmittiin kér-
kipalkkoihin yleisimmin kédytossi
olevien palkkatasojen sijaan tulee ai-
heuttamaan valtakunnan tasolla yli
miljardin euron kustannuspaineen,
jota ei ole ymmirtiikseni sisillytet-
ty tdysimdérdisend valtion rahoituk-
seen vuodelle 2023.

Se, ettéi valtion rahoituksen jakoa
ei tehdd tdysiméiriisesti tarvevaki-
oinnin pohjalta, tulee lyoméin kor-
ville niitd jo toimivia maakunnallisia
sote-alueita, jotka ovat saaneet or-
ganisaationsa toimimaan keskimai-

riistd tehokkaammin.

Outi Miikeléi: Rahoitus on varmas-
ti suurin haaste. Télld hetkelld on
vield kiytdnnon epéselvyyksid hy-
vinvointialueiden  taloudenpitoon,
investointeihin ja lainanottovaltuuk-
siin liittyen. Kuntalaiset ovat tottu-
neet siihen, ettd apu 16ytyy lidheltd
ja kunnassa asioita saa koordinoitua
helposti eri toimialojen vililli. Nyt
riskind on, ettd hallinnolliset rajat
hankaloittavat palveluiden saamis-
ta ja yhteisty6td. Ty6njaossa on tir-
keid, ettd ei synny viliinputoamisen
riskid. On todennikoistd, ettd lain-
sifddntoon tarvitaan vield tdsmen-
nyksié vastuista ja velvoitteista.

Kari Karjalainen: Kuntien kiytet-
tévissd olevien resurssien (pédosin
verotulot seki valtion osuudet) riit-
tidvyys. Viestoddn menettivien kun-
tien riittivin yksikkkoot muun
muassa varhaiskasvatuksessa seki
perusopetuksessa. Tiysin uudenlai-
nen ote elinkeinopolitiikassa seké
vuodesta 2024 lihtien TE-asioiden
hoidossa. Elinvoimaisuuden seki
vetovoimaisuuden kokonaisvaltai-
nen ymmértiminen ja kdytdnnon yl-
ldpitdminen.

Outi Mikeli: Rahoitus ja erityises-
ti kasvukuntien huomioiminen sii-
n#, miten valtionosuuksia kohden-
netaan. Jatkossa kunnille kalleimpia
ja eniten ty6voimaa vaativia asukkai-
ta ovat varhaiskasvatuspalveluita ja
koulupalveluita kiyttdvit. Ikéinty-
minen ei ole enéi jatkossa kunnille
nykyisen kaltainen haaste.

Kuntien vastuulle jadvit sote-
kiinteist6t ja niihin kertynyt inves-
tointivelka kasvavine korkoineen.
Verotulojen siirtyminen hyvinvoin-
tialueelle asettaa erityisesti voi-
makkaasti kasvavat ja investointeja

velkarahalla rahoittavat kunnat han-
kalaan tilanteeseen talouden tasapai-
nottamisen osalta.

Kari Karjalainen: Vuodesta 2024
lihtien haasteelliselta nykyisten ra-
hoitusennusteiden valossa. Riittévén
investointitason seki kéyttotalouden
turvaaminen vaatii huomattavia pal-
veluprosessien tehostamis-, palvelu-
verkko- seki priorisointitoimia.

Outi Mikeld: Hyvin hankalalta.
Etenkin, kun maailmantalous on
kéintymissi kasvavien korkojen ai-
kaan.

Kari Karjalainen: Entiseen ei ole pa-
luuta riippumatta siitd, miten sote-
uudistus ldhtee kéyntiin. 2000-luvun
alusta saakka tiedossa ollut kesti-
vyysvaje on pakko seléttéd eiké tule-
vaisuutta voi rakentaa jatkuvan velan
oton varaan. Tdhén vaaditaan méari-
tietoista ja linjakasta péét6ksen tekoa
ja johtamista kaikilla tasoilla. Lisdksi
lainsd4dénnon tukea tarvitaan mm.
palveluiden priorisoinnin tueksi.

Outi Mikeld: Hyvinvointialueille
toivotan voimia ja viisautta. Pyoraa
ei kannata keksii kaikessa uudelleen,
ja me kunnat my6s autamme mielel-
limme rutiinien luomisessa.

Valtion suuntaan esitin toiveen,
ettd TE-uudistusta lykdtdén ja et-
td sen valmistelu kytketddn sotu-
uudistukseen. Kuntakentti on téssi
hetkessi turhan kovilla koronan ja
hyvinvointialuemuutoksen vuoksi.

My6s lausunnolla oleva esi-
tys siitd, etti perustoimeentulotuen
rahoitusvastuu jiisi kunnille sote-pal-
veluiden siirryttyd - ja ennen kuin
TE-toiminnot siirtyvéit kuntiin tun-
tuu epiloogiselta ja kummalliselta.
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MERJA TAPONEN
KAKSIN HALLITUKSEN
PUHEENJOH TAJAKSI

Kunnallisalan kehittdmissddtion KAKSin hallitus valitsi kokouksessaan

28. huhtikuuta puheenjohtajakseen FM Merja Taposen. Hdn astuu tehtdvddn
tiede- ja kulttuuriministeriksi siirtyneen Petri Honkosen tilalle. Sdctién hallituksen
varapuheenjohtajana jatkaa Joensuun kaupunginjohtaja Kari Karjalainen.

erja Taponen on toiminut

KAKSin hallituksessa vuodes-

ta 2008 alkaen. Taponen mur-
taa nyt my6s yhden lasikaton: héin on
KAKSin hallituksen puheenjohtajana
ensimmaéinen nainen.

Kotikunnassaan Janakkalassa Tapo-
nen on vaikuttanut kunnanvaltuutettu-
na jo vuodesta 1997. Hin on toiminut
uransa aikana my6s kunnanhallituksen
ja -valtuuston puheenjohtajana. Hén on
toiminut my6s Kuntaliiton sekd Kan-
ta-Hidmeen sairaanhoitopiirin hallituk-
sessa. Kesikuun 2021 kuntavaaleissa
Taponen valittiin jatkamaan ty6tdén Ja-
nakkalan kunnanvaltuustossa ja tammi-
kuun 2022 aluevaaleissa hénet valittiin
Kanta-Hémeen hyvinvointialueen val-
tuustoon.

KAKSin ydintehtévd on pitkiaikai-
selle hallituksen jisenelle selkei.

- Keskeinen tehtivimme on tu-
kea yliopistoissa tehtdvdd kunta-alaan
liittyvéd tutkimusta. Nyt tdhdn koko-
naisuuteen tulee vield uusi elementti.
Nien térkeiksi, ettd kuntien ja hyvin-
vointialueiden vélisen yhdyspintaty6n
ja yhteistyon tutkimiseen loytyisi kiin-
nostusta.

Taponen muistuttaa, ettd KAKS on
puolueettoman tutkimustiedon jakaja.

- Tiedottaminen ja viestintd ovat
siind tyOssd keskeisessi roolissa. Vies-
tintéd olisi hyvéd vahvistaa my0s sosiaa-
lisen median kanavissa.

Taponen korostaa, ettd KAKSilla on
tirked rooli kansalaismielipiteen vi-
littdjand paittéjille sekd keskustelun
heréttijéni ja ylldpitdjané koskien kun-
tien tehtévid ja merkityst.

Merja Taposen mukaan monimut-
kaisessa maailmassa kunta-alalla ko-
rostuu tiedolla johtamisen merkitys.

- Kuntapidttdjiat tarvitsevat tut-
kimusta, joka tarjoaa tietoa uusista
menetelmistd ja toimintatavoista. Tut-
kimukselta toivoisi myos kuntatyon eri-
laisten hyvien kiytintojen vertailua ja
vaikuttavuuden tutkimista. Erilaiset
kunnat ovat hyvi kokeiluympiéristo, jos-
ta saatavaa tietoa on térkeii tuoda laa-
jempaan tietoisuuteen ja keskusteluun.

Miltd kuntakentéin timénhetkiset
haasteet sitten néyttévit?

Merja Taponen muistuttaa, et-
td sote-uudistuksen jélkeenkin kunnat
vastaavat edelleen kuntalaisten eli-
méin ja arkeen vaikuttavista merkitté-
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vistd palveluista. Palveluvalikko on
vieldkin laaja.

Haasteista suurin on Taposen
mukaan osaavan tyévoiman saata-
vuus.

- Jo nyt on pula tyovoimasta ldhes
kaikilla kunnan toimialoilla alkaen
varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
tyontekij6isti muun muassa ateria-
ja puhtauspalvelun ty6ntekijoihin,
Taponen toteaa ja tiydentéd viel4, et-
td erityisen hankalaa on 16ytéé sijai-
sia eri tehtdviin.

Kuntien paineita kasvattavat
my6s mittavat korjaus- ja uudisra-
kentamistarpeet.

- Huomattava osa nyt kiytossi
olevista koulurakennuksista on ra-
kennettu 1960- ja 70-luvuilla. Ne

polemiikki 2/2022

ovat siten usein teknisen kéyttoikéin-
sé pidssi. Sisdilmaongelmat ovat ai-
van liian tuttuja monissa kouluissa.
Tilanne haastaa kuntien taloutta
ja tdssd murrosvaiheessa olisi syy-
td ottaa uudelleen kiytt66n valtion
investointituet, jotta koulunkdyn-
ti terveellisessd ympéristossi voitai-
siin taata.

Taposen mukaan kuntien inves-
tointien tukeminen olisi tehokas tapa
pitdd kansantalouden pyo6rit pyori-
massa.

Jatkossa tyOllisyyden hoito on
kuntien uusi merkittivi tehtiva.

- Siitd suoriutuminen edellyttdi
tiivistd yhteisty6td hyvinvointialu-
eiden kanssa terveydenhuollon ja
sosiaalitoimen palveluiden varmis-

tamiseksi tyottomille. Valtiolta timé
edellyttad riittdvad rahoitusta kunti-
en ty6llisyydenhoitoon.

Merja Taponen toivoo, ettd val-
tion tasolla péittdjit luottaisivat
kunnalliseen p#dtoksentekoon, joka
sopeutuu ja reagoi nopeasti muuttu-
viin tilanteisiin.

- Tisti hyvi esimerkki on pande-
mian hoito.

Taponen katsoo, ettd kunnille pi-
tdisi antaa mahdollisuus toimia jous-
tavasti, koska olosuhteet eri puolilla
maata ja erityyppisissd kunnissa ovat
hyvin erilaiset.

- Liian tarkka sdintely heikentdi
kuntien sopeutumiskykyi ja aiheut-
taa turhia kustannuksia.
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koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

KAKS TUTKI

TERVEYSPALVELUT JA LAHIYMPARISTON

TURVALLISUUS YKKOSASIAT

AKSin galluptutkimus osoittaa, etti ter-

veyspalveluiden toimivuus (83% &i-
rimmdisen tai lihes ddrimmaéisen tirked) ja
lahiympéristén turvallisuuden varmistami-
nen (82%) ovat suomalaisille tirkeimmiit
asiat omassa kotikunnassa.

Térkeiksi asioiksi nousivat myos kun-
nan talouden tila (69 %) seki koulutus- ja
sivistyspalvelut (66%). Ndma olivat kan-
salaisten listan kérkipdéssé jo viime kun-
tavaalien jélkeen toteutetussa vastaavassa
tutkimuksessa.

Muita tirkeiksi arvioituja asioita ovat ve-
rotuskysymykset ja valtion velkaantuminen.

Maahanmuutto, ilmastonmuutos ja ko-
ronaepidemia eivét juuri nyt kuuluu tér-
keimpien asioiden kérkeen. Enemmisto
pitdd niitidkin kysymyksid jollakin tavoin
térkeini.

Terveyspalvelut, kotikunnan talous
ja lahiympdériston turvallisuus ovat olleet
kirkipaassa lihes vuosikymmenid gallup-
tutkimuksissa.

Aiempaa tidrkedimmiksi koetaan kysy-
mys valtion velkaantumisesta. Aiempaa vé-

hemmin painoarvoa kohdentuu sen sijaan
ilmastonmuutokseen ja sosiaalipalveluihin.

SDP:n kannattajat kokevat keskim&é-
rad tirkedmmiksi terveys-, sosiaali- ja kou-
lutuspalvelut. Vihemmain térkeitd asioita
ovat verotus ja valtion velkaantuminen.

Perussuomalaisten kannattajat ha-
luaisivat kiinnittdd huomiota etenkin
maahanmuuttoon ja asuinympéristén tur-
vallisuuteen (rikollisuus, vikivalta). Ilmas-
tonmuutos koetaan keskim#drdd selvisti
vihemmién tirkedksi asiaksi.

Kokoomuksen kannattajilla verotus,
kotikunnan talous, koulutuspalvelut ja
valtion velkaantuminen ovat keskimaérdi
tédrkedmpid asioita. Sote-uudistus ja sosi-
aalipalvelut ovat vihemman tirkeitd kuin
kansalle keskiméirin. Keskustan kannatta-
jat noteeraavat keskiméarai tirkeimméksi
asiaksi sote-uudistuksen ja vihemmén tér-
keiiksi ilmastonmuutoksen.

Vihreiden ja vasemmistoliiton kannat-
tajien listalla korostuu ilmastonmuutos.
Verotus ja valtion velkaantuminen ovat
keskimé#érdd vihemmén tirkeitd asioita.

iukka enemmisté suomalaisista aset-

tuu vastustamaan hyvinvointialueiden
verotusoikeutta (51 %). Samalla vain rei-
lu viidennes suhtautuu verotusoikeuteen
myonteisesti (22 %). Yli neljdnnes ei pysty
muodostamaan asiaan kantaansa (28 %).

Kokoomuksen (71%) ja perussuoma-
laisten (62%) kannattajille hyvinvoin-
tialueiden verotusoikeus on myrkkyi.
Enemmistd my0s keskustan kannatta-
jista suhtautuu varauksellisesti (56 %).
Ehdotus saa tukea vasemmistoliiton (42 %)

KAKSILLE TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR TNS OY. TUTKIMUSAINEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 281.- 2.2.2022. HAASTATTELUJA
TEHTIIN YHTEENSA 1030. VASTAAJAT EDUSTAVAT 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA. TULOS-

ja vihreiden (32%) kannattajien joukossa.
SDP:n kannattajien keskuudessa on enem-
mén verotusoikeuden vastustajia (41%)
kuin kannattajia (31%).

Puolet suomalaisista torjuu ehdotuk-
sen, jonka mukaan hyvinvointialueille tu-
lisi siirtdd kunnilta lisdd tehtdvid kuten
koulutus- ja sivistystehtévit (49 %).

Vain reilu viidennes kannattaa kunti-
en tehtivien siirtoa alueille (22%). Tis-
si kysymyksessi epitietoisia on runsaasti
(29%).

TEN VIRHEMARGINAALI ON KOKO AINEISTON TASOLLA SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.




PORMESTARI VAI KUNNANJOHTAJA?

Tampereen yliopiston kunnallispolitiikan professori Arto Haveri on tuoreessa Polemia-
sarjan julkaisussa vertaillut pormestarimallia ja perinteistd kunnanjohtajamallia. Lihes

satasivuinen pohdinta avaa johtamismallien olennaisia kysymyksid yleistajuisesti.
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lennainen ero on Haverin mukaan muun mu-
assa siind, ettd kunnanjohtajajirjestelmi tukee
koko valtuuston osallistumista, kun taas pormesta-
rimallissa riskind on vallan keskittyminen harvoille.

Pormestarimalli tukee keskitettyd vallankiyttod
ja vaalituloksen nikymistd kunnan toiminnassa. Por-
mestari on kunnanjohtajaa vahvempi vallankéyttéjd
ja voi halutessaan uudistaa kuntaa nopeasti halua-
maansa suuntaan.

Liséiksi pormestari “kasvottaa ja henkil6ittdd”
kunnallispolitiikkaa. Ainestysaktiivisuus voi kasvaa
vaaleissa, mutta kiinnostus kohdistuu tilloin enem-
mén pormestarin henkil66n eiki valtuuston vaaliin.

Vaaleilla valitun pormestarin sekéd hallinnon ja
talouden asiantuntemuksen perusteella nimitetyn
kunnanjohtajan rooli, asema ja osaaminen poikkea-
vat toisistaan. Timi merkitsee erilaisia vahvuuksia,

heikkouksia, mahdollisuuksia ja riskeja.

Pormestari voi toimia yhti aikaa valmistelijana,
esittelijdng, pddtoksentekijéni ja toimeenpanijana.

Pormestarimallin suurin riski on paikallispoliit-
tisen vallan padtyminen liian harvoihin késiin. Ti-
maé riski on olemassa etenkin pienemmissi kunnissa,
joissa pormestarille ei ole riittivii vastavoimaa.

Kunnanjohtajamalli sisdltid enemméin vallan-
kéytt6d kontrolloivia ja tasapainottavia elementteja.

Haveri toteaa, etti kaupungeissakin pormesta-
rimalli voi johtaa hallitus-oppositio-asetelmaan ja
kahden kerroksen poliitikkoihin.

Kunnanjohtajamalli sen sijaan tukee paremmin
koko valtuuston osallistumista kunnan péétoksente-
koon. Malli tukee my6s paremmin kunnan pitkdjéin-
teisté kehittimist.

Kuntien johtoon on vuodesta 2006 ldhtien ollut
mahdollista valita ammattijohtajana toimivan kun-
nanjohtajan sijaan pormestari. Pormestarin valitsee
kunnanvaltuusto. Vain seitsemin kuntaa on toistai-
seksi valinnut pormestarimallin.

Toisaalta pormestarien johtamissa kunnissa asuu
jo viidennes suomalaisista ja monissa kunnissa kes-
kustellaan malliin siirtymisest.

Professori Haverin mukaan on mahdollista, et-
td sote-uudistuksen toteutuessa pormestarimal-
li kasvattaa suosiotaan pienemmissé kunnissa, kun
kuntien tehtévit vihenevit ja johtajalta vaaditaan
vihemmin hallinnon ja talouden asiantuntemusta.

3 /I

Pormestari haastaa =

tieto Oy, Keuruu 2022)

Arto Haveri: Pormestari haastaa kunnan-
johtajan - onko johtamismallilla valia?
(Polemia-sarjan julkaisu 122, Pole-Kunta-
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- Olen huolissani siitd,
kuinka kdy kunnallisen
itsehallinnon. Suomalainen
hyvinvointiyhteiskunta on
rakennettu ja pidetty ylld
sen voimin, Veli Pelkonen
sanoo.

teksti | Eeva-Liisa Hynynen
kuvat | Merja Ojala
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amé on Veli Pelkosen lihtidis-
haastattelu - ja tapansa mukaan
hén puhuu nytkin suoraan.
Heindkuun alussa Pelko-
nen jii eldkkeelle tyoskenneltydin
Kunnallisalan kehittdmissdétion tut-
kimusasiamiehend yli kolmenkym-
menen vuoden ajan.

On mahdotonta puhua kuntatut-
kimuksesta puhumatta samalla kun-
nista, kunnallisesta itsehallinnosta ja
kunta-valtio-suhteesta.

Aloitetaan siis.

Veli Pelkonen on seurannut kun-
ta-alaa nékoalapaikalta vuodesta

1990 alkaen. Valtio on tuona aikana
ehtinyt kédéintid kuntia monta kertaa
eri asentoon.

Kaikki suuret jérjestelmiuu-
distukset ovat mahtuneet Pelkosen
tyovuosiin: sairaanhoitopiirien perus-
taminen, suuri valtionosuusuudistus,
vapaakuntakokeilu, EU-jisenyys ja
maakuntien liitot, Paras-hanke ja lu-
kuisat muut kunta- ja sote-uudistus-
hankkeet - jalopulta sote-palveluiden
siirto kuntien jérjestdmisvastuulta
vuoden 2023 alusta toimintansa aloit-
taville hyvinvointialueille.

Tammikuussa 2022 jérjestetyt

polemiikki 2/2022



SE, ETTA HYVINVOINTI-

ALUEIDEN PAATTAJAT PANEVAT
TOIMEEN VALTION LINJAUKSIA,
EIVIELA TARKOITA ITSEHALLINTOA.

polemiikki 2/2022

aluevaalit toivat hyvinvointialueille
suoralla kansanvaalilla valitut pé#it-
téjat.

Nyt itsehallintoa pitéisi olla kah-
dessa kerroksessa. Veli Pelkosen
mielesté néin ei kuitenkaan ole.

- En puhuisi hyvinvointialueiden
kohdalla itsehallinnosta. Rahat alu-
eille, kuten sote-linjauksetkin, tule-
vat maan kulloiseltakin hallitukselta.
Valtion ohjaus on niin vahvaa, etti
kyse on valtiovetoisista hyvinvointi-
alueista. Omaa rahaa alueilla ei ole,
Pelkonen tiivistd4 ja jatkaa:

- Se, ettdi hyvinvointialueiden

paéttdjit panevat toimeen valtion lin-
jauksia, ei vield tarkoita itsehallintoa.

Veli Pelkonen muistelee Paras-
hankkeen alkumetrejd vuonna 2006,
jolloin kaavailtiin vaihtoehtomalleja
kunnille: kuntaliitoksiin perustuvat
vahvat peruskunnat, aluekuntamal-
li - ja sosiaali- ja terveysministerion
silloisen kansliapéillikon Markku
Lehdon lanseeraama malli, jossa sote-
palvelut siirrettiisiin pois kuntien
vastuulta "laajemmille hartioille”.

Lehto luonnehti median haastat-
teluissa mallia ajatuksella ”pelaste-
taan edes sote”.

otea on pelastettu toistakymmen-
td vuotta. Nyt Veli Pelkonen kysyy,
miten kiy kuntien?

Pelkonen sanoo pelkdévinsi, et-
td kunnallinen itsehallinto - se, mi-
té siitd on jiljelld - murenee suuressa
uudistuksessa.

- Itsehallintoa ei ole sote-alueil-
la, eiké kohta kovin paljon kunnissa-
kaan, joiden talous puolittuu, mutta
velat jdavit taseeseen kokonaisuu-
dessaan.

Veli Pelkonen pohtii, missd mééirin
kuntapéittéjit tiedostavat oman kun-
tansa péitoksenteon liikkumavaran.

- Paljonko kuntien pi#toksente-
osta on sidottu kiinni valtion toimes-
ta, hén kysyy.

Riski on, ettd jatkossa muita-
kin kuntien tehtévid halutaan siirtd
aluetasolle. Toisen asteen koulutus
on ollut usein keskustelujen aiheena.

- Jos kuntien tehtévien vihene-
minen jatkuu, useista kunnista voi
kehkeytyi kotiseutuyhdistyksii.

Julkisessa keskustelussa toistuu
ajatus, jonka mukaan sote-uudistuk-
sen jilkeen kunnat saavat keksid it-
sensi uudelleen. Ja ettd on aivan ok.,
ettd kunnat erilaistuvat ja mahdolli-
sesti lainsdddéntokin tulee tunnista-
maan erityyppiset kunnat.

Esimerkiksi suurilla kaupungeil-
la voisi olla tehtévid, joita pienem-
milld kunnilla ei olisi. jathei >
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- On tarpeetonta puhua yhteniis-
kunnista tai erilaistuvistakaan kun-
nista, jos kunnallisen itsehallinnon
perusasiaa ei ratkaista. Jos paitok-
senteko on kiytéinnossi sidottua ja
vaihtoehtoja ei oikeastaan ole, misti
paéttdjit silloin voivat pa&ttaa?

Tilld hetkelld Pelkosta kiinnos-
taa, miten esimerkiksi valtuutetut it-
se kokevat kunnallisen itsehallinnon.
Onko péaittdjilld liikkumavapautta
péitoksenteossa?

Veli Pelkonen on seurannut koko
tyburansa ajan valtion kuntapoliitti-
sia linjauksia.

Pelkonen sanoo, ettid hin ei ha-
vaitse valtion harjoittavan kuntapo-
litiikkaa téssé ajassa.

- Sote-uudistukset ovat vieneet
kaiken mielenkiinnon. Kunnat on jé-
tetty erilaistumaan, mutta aivan kuin
valtiolla ei olisi mitéén erityistd sa-
nottavaa tihén tilanteeseen.

Nykyinen tilanne olisi otollinen
tutkijoille.

- Kunnallista itsehallintoa pitéisi
tutkia laajalla ja monitieteiselld tutki-
mushankkeella vield kun se ylipdétién
on mahdollista, Pelkonen toteaa.

oni liputtaa kuntien erilaistumi-

selle. Veli Pelkonen ei niinkéin.
Hénen mukaansa Helsingin itsehal-
linto tuskin on uhattuna missidin
vaiheessa, mutta monissa kunnissa
péétoksenteko on vaihtoehdotonta.
Tietyt palvelut ja infrastruktuuri on
pidettévi yll4 - ja siindpé se.

Nyt puhutaan elinvoimakunnista,
joiden vastuulle siirretdén my6s tyol-
listdmispalvelut.

- Itse puhuisin tyottomyyspalve-
luista. Kuntien vastuulle siirretdin
tyOttomaét, joista moni tarvitsee myos
hyvinvointialueelle siirrettyjd sote-
palveluja. Toivottavasti kuntien ja
hyvinvointialueiden vilinen yhteis-
ty0 saadaan toimimaan téss# asiassa.

Pelkonen kysyy, mitd kuntalai-
suudelle tapahtuu? Miten kéy hallin-
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PITKAJANTEINEN RAHOITUS LUO ENNAKOITAVAN
JA VAKAAN TYGYMPARISTGN TUTKIJOILLE.

non ldheisyysperiaatteelle?

- Kuntakenttd on muuttumassa
radikaalisti. Hyvinvointialueet muut-
tavat koko palvelujérjestelmid ja de-
mokraattista jirjestelmid. Jatkossa
kunnat eivit ole enfid samalla tavalla
ja samassa méérin palveluiden jérjes-
tdjid ja tuottajia.

Veli Pelkosen mukaan suuresta
kunta- ja sote-keskustelusta on unoh-
tunut jotakin olennaista.

- Kunnallisen itsehallinnon ydin
on kansalaisdemokratiassa: kunta toi-
mii kuntalaisten tarpeista kisin, ei
valtion ylh#iltd ohjaamana.

Pelkonen sanoo, ettd kunti-
en yhteis6llinen rooli on jéényt vii-
meaikaisissa uudistuksissa ohuelle
pohdinnalle.

- Kunta on ennen kaikkea yhtei-
s0, yksi kansalaisten identiteetin luo-
jista. Kunta on ollut suomalaisille
turvan tuoja, sateenvarjo, jonka alle
kerdéntya.

Veli Pelkonen muistuttaa, ettd pe-
rustuslaissa sifidetdin nimenomaan
kuntalaisten itsehallinnosta.

- Kunnat ovat toteuttaneet léhei-
syysperiaatetta. Palveluiden kéyt-
tdjit ja hallintopéétosten kohteena
olevat ihmiset ovat olleet lihelld var-
sinaista péitoksentekoa. Miten kéy
asukkaiden &inen kuulumiselle hy-
vinvointialueilla?

eli Pelkonen tihdentdd, ettd toi-

sin kuin valtakunnan politiikassa,
kunnissa ei ole hallitus-oppositio-
asetelmaa.

- Pidtokset tehdéfin padsiintoises-
ti yhdessid kompromisseja rakentaen.

Viimeaikaisessa sote-keskuste-
lussa Pelkosta on hiimmentinyt eri-
tyisesti yksi painotus.

- Aluevaltuutetuille painotetaan -
jopa kiiskytetéiin sité - ettd he edus-
tavat koko aluetta eiviitkd saa ajaa
kotikuntansa etua. Pakko sanoa té-
hén, ettd mind ainakin #4nestin vih-
tildistd ehdokasta hyvinvointialueen

valtuustoon muun muassa silld pe-
rusteella, ettd hin valvoo meidin
vihtildisten asiaa.

Veli Pelkonen toivoo, ettd kunta-
alan tutkijat kdfntéisivit katseensa
sote-uudistukseen.

- En ole huomannut mitéén eri-
tyistd lisdystd sote-hallintoon liit-
tyvissi tutkimuksessa. Eiko suuri
muutos tarvitsisi vahvaa tutkimusta
ja kehitysti tuekseen?

Jos kuntamaailmaa on myllitty
Veli Pelkosen ty6uran aikana moneen
kertaan, kovin paljon vihemmilli ei
ole pédssyt yliopistomaailma.

- Kaksi kolmesta uransa alkuvai-
heessa olevasta tutkijasta on huo-
lissaan tyburansa epdvarmuudesta.
Korkeakoulujen perusrahoitus oli-
si turvattava noususuhdanteisella ja
vakaalla rahoituksella. Pitkéjéintei-
nen rahoitus luo ennakoitavan ja va-
kaan tydympériston tutkijoille.

Juhlapuheissa tutkimusta arvos-
tetaan, mutta moni tutkija eldd pét-
kérahoituksella.

Veli Pelkonen rohkenee my6s ky-
syd, hukataanko v#hii tutkijaresurs-
seja huonoilla tutkimusaiheilla.

- Kumpi tulee ensin, kriittinen
tutkimus vai hallinnon sanelema tut-
kimus? Katsotaanko liiaksi peruu-
tuspeiliin? Tekevitko tutkijat vain
sitd, mité virka- ja poliittinen hallin-
to, byrokratia, méérittid? Ja jos ndin
on, niin miten tutkijat voivat synnyt-
td4 mitdédn uusia ideoita tai toiminta-
tapoja?

Pelkosen mukaan kunta-alalta
l6ytyy huippututkimusta, -tutkijoita
ja -koulutusta. Niille tutkijoille pitisi
antaa rahoituksen lisdksi vapautta.

- Potentiaalia rohkeuteen jauuden
luomiseen tutkijoilta kylli 16ytyy.

ieteen ja tutkimuksen vapaus on

Veli Pelkosen mukaan yliopisto-
jen elinehto. Tutkimusmaailman in-
novaatiot harvoin syntyvét hallinnon
péitoksilla.



KUNTA ON OLLUT SUOMALAISILLE
TURVAN TUDJA, SATEENVARIO,
JONKA ALLE KERAANTYA.

Suomen yleisinta koirarotua:
tyttarenkoira Teppo ja
vapaa mies, Veli Pelkonen.

KAKSin rahoittamia ansiokkaita
tutkimuksia tutkimusasiamies muis-
taa lukuisia; esimerkiksi kunnista
ja kilpailuttamisesta, vaalirahoituk-
sesta, vesihuollosta, leipdjonoista,
omaishoidon ongelmista, vanhusten
hoivaan liittyvisti eettisistd kysymyk-
sistd, koulukiusaamisesta ja koulujen
valvonnan puutteesta, kuntien kyvys-
td ohjata yhti6itéén ja niin edelleen.

- Olemme sidftiossd pyrkineet
tunnistamaan kuntien tarpeet luo-
pumatta hyvin, akateemisen perus-
tutkimuksen vaatimuksesta.

Kesilld 2021 KAKS kysyi kun-
ta-alan tutkijoilta, mikd heiddn
mielestdéin on isoin ja tirkein tule-
vaisuuden ilmio, joka vaikuttaa kun-
tiin ja hyvinvointijérjestelméin 2020
- 2040 -luvuilla.

Tutkijat vastasivat téssi jirjestyk-
sessid: viestorakenne, digitalisaatio,
ilmastonmuutos, ty6voimakysymyk-
set, sote-uudistus, lainsdddinto ja
keskittyminen.

eli Pelkonen palaa vield kunnal-
liseen itsehallintoon tutkimusai-
heena - ja median uutisaiheena.

- Toivon, ettd niin iso aihe nou-
sisi keskusteluun ennen kuin jotakin
tiarkedd on menetetty.

Aivan samoin kuin Pelkonen pi-
tdd tidrkednd kunnallisen itsehal-
linnon vapautta sekd akateemisen
tutkimuksen vapautta, myos median
vapaa, riippumaton uutisointi on de-
mokratian kulmakivi.

Veli Pelkonen on edistéinyt tutki-
mustiedon padtymisti uutisotsikoihin
yli kolmenkymmenen vuoden ajan.

- Oli aika, jolloin KAKSin faksi
tuuttasi toimituksille tietoa uusista
kunta-alan tutkimuksista - nyt sama
asia hoituu sdhkopostilla tai somes-
sa, hin naurahtaa.

Vaikka mediassa julkaistaan ny-
kyéin laajoja, néyttavid tutkivia jut-
tuja térkeistd aiheista ja tutkivalle
talousjournalismille annetaan pals-

tatilaa, Pelkosella on kuitenkin iso
huolenaihe.

- Erityisen huolestuttava kehitys-
suunta on se, etti mediassa on kovin
vidhdn kunta-asioihin, sosiaalitur-
vaan, demokratiaan ja kansalaisten
oikeusturvakysymyksiin keskittynei-
td toimittajia. Toivon, ettd toimituk-
silla herittéisiin tdhén asiaan.

Aina toisinaan KAKSin rahoit-
taman tutkimuksen julkistamisen
yhteydessd kédy niin, etti KAKSin
neuvotteluhuone téyttyy toimittajis-
ta ja kaikki valtalehdet noteeraavat
tutkimuksen.

Nidin on kdynyt esimerkiksi sil-
loin, kun tutkija Tomi Venhon vaa-
lirahatutkimukset ovat tulleet julki.
Venho on paljastanut kunnallisjér-
jestojen vaalirahoituksen ongelmat,
jotka liittyvdt avoimuuden ja valvon-
nan puutteisiin.

- Vaikka KAKS on lidhelld kuntia,
olemme rahoittaneet tutkimuksia,
jotka osuvat varsin suoraan kun-
tien kipupisteisiin. Mutta olemme
my6s rahoittaneet Tomi Venhon tut-
kimuksen séitididen rahoituskuvi-
oista, Veli Pelkonen sanoo ilmeisen
tyytyviisend siitd, ettd KAKSin kant-
ti on kestényt rahoittaa tutkija pen-
komaan myos séétioité.

Pikkuhiljaa séitioihin kohdistuvat
ennakkoluulot ja salamyhkéisyys ovat
haihtumassa. Séétiokenttd on Veli
Pelkosen mukaan avautunut viimei-
sen kymmenen vuoden aikana varsin
hyvin.

- Ja sitdhén sditiciden verovapa-
us tietysti edellyttidkin.

Tutkijoita ja toimittajia Veli Pel-
konen haluaa vield muistuttaa.

- Alkidid antako periksi, vaan tut-
kikaa ja penkokaa rohkeasti ja in-
tohimolla yhteiskunnan epikohtia.
Sehiin on teidén ty6tidnne.
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen

Kriisit kirittavat

Ilmastonmuutos, Covid-19 ja Vendjédn
kdynnistimd sota Ukrainassa — globaalit
kriisit kovenevat kierros kierrokselta
tuottaen inhimillistd kéirsimystdi.
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Imaston limpenemistd kuvaava

kello néyttdd titd juttua kirjoitet-

taessa, ettd nykyisilld hiilipadstoil-

14 ilmaston ldimpenemisen kriitti-
nen 1,5 asteen raja ylittyy seitsemén
vuoden ja 222 péivin kuluttua. Ndin
siis, jos jatketaan nykymenolla.

Koko Euroopan tilanne on poik-
keuksellisen sumuinen. Ukrainan so-
dan kestoa voi vain arvailla, samoin
pandemian mahdollisia uusia aaltoja.

Energian saatavuus ja hinta ko-
ettelevat globaalia jirjestelmid, in-
flaatio laukkaa ja ruokakorin hinta
hirvittad tavallisia kuluttajia.

Tamai kaikki vaikuttaa myos julki-
siin palveluihin ja talouteen.

Mutta on vihén valoakin.

On mahdollista, ettd Ven#jén so-
tatoimien vuoksi EU:n Vengjille
asettamat pakotteet nopeuttavat EU-
maiden luopumista fossiilisista polt-
toaineista.

Helppoa tiisti ei silti tule. Ei edes
Suomessa, jonka energiariippuvuus
Venijistd on kohtuullisen vihéist.

Ongelmia liittyy energiakysymys-
ten lisiksi myGs monien raaka-ai-
neiden, materiaalien, hyodykkeiden
sekd elintarvikkeiden saatavuuteen
ja hintaan.

Mutta miten timi kaikki liittyy
kuntiin ja alueisiin?

Oikea vastaus on, ettd kaikin
mahdollisin tavoin.

Kyse on toimintavarmuudesta ja
ennen kaikkea kasvaneesta kriisitie-
toisuudesta.

Kun puhutaan suurista kriiseisti
ja epévarmuudesta, kunnat kohtaa-
vat uudet tilanteet ensi rintamassa.
Jokainen kansalainen asuu jossakin
kunnassa, ja jokainen yritys toimii
jossakin kunnassa.

Kuunnellaan hetki heitd, joilla on
tuntumaa siihen, miten Suomi voi
luovia kriisien lépi tarttuen myos sen
tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Huoltovarmuuskeskuksen Perus-

tuotanto-osaston johtaja Jaakko
Pekki ja tuotantotalouden professo-
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ri Leena Aarikka-Stenroos Tampe-
reen yliopistolta tekeviit kumpikin
tyOtdén sen puolesta, ettd Suomi se-
lattdisi globaalit kriisit ja ongelmat.

Jaakko Pekin ty6téd on varautumi-
nen yhteiskunnan toimintakyvyn yl-
lapitdmiseksi poikkeustilanteissa.

Leena Aarikka-Stenroos edistid
tutkijaryhmineen kestéivéd kiertota-
loutta.

Koronapandemian aikana Suo-
men huoltovarmuudesta on tehty lu-
kuisia uutisia ulkomaisiin medioihin.
Huoltovarmuuskeskuksen  toimin-
ta on kiinnostanut myos eri maiden
viranomaisia. Suomen poikkeava
huoltovarmuusmalli sekd kyky pitdi
huolta kansalaisistaan julkisen hallin-
non ja elinkeinoeldmén yhteisty6lla
on huomattu.

- Huoltovarmuus on Suomessa
kansainvélisestikin vertailtuna hyvin
resursoitu ja organisoitua toimintaa.
Tyomme perustuu siihen, ettd yhteis-
ty0 eri viranomaisten, yrityssektorin
jajérjest6jen kesken on systemaattis-
ta seké sujuvaa, Jaakko Pekki sanoo.

Huoltovarmuuskeskus hallinnoi
varsin merkittivid huoltovarmuus-
rahastoa, jolla huoltovarmuuden
turvaamistoimenpiteitd kyetdin to-
teuttamaan pitkélld ja lyhyelld aika-
jénteell4.

Nykyisenlainen Huoltovarmuus-
keskus perustettiin vuonna 1993
Neuvostoliiton hajoamisen jélkimai-
ningeissa keskelld syvéi lamaa. Sen
toiminta on lailla sédddettyé.

- Historia on opettanut, etti Suo-
men on hyvi varautua kaikenlaisiin
tilanteisiin, mitd maailmalla tapah-
tuukin. Viimeaikaiset isot globaalit
kriisit on tunnistettu hyvin ja eri vi-
ranomaisten kesken on harjoiteltu
varautumista jo pitkdén uudenlaisiin
kriisitilanteisiin, Pekki jatkaa.
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Huoltovarmuuskeskus ei avaa toi-
mintaansa julkisuudessa laajemmin,
mutta tdméd tiedetdfin: Huoltovar-
muuskeskuksen yhteistyoverkostossa
on noin 1500 huoltovarmuuskriittisti
toimijaa ja kriiseihin on varustaudut-
tu elintarvikkeilla, l4ikkeilld, raakacl-
jylld ja polttoaineilla.

Keskuksen omissa varastoissa on
my0Os muun muassa leipé- ja siemen-
viljaa seki kriittisid tuotantopanoksia.

Jaakko Pekin mukaan huoltovar-
muuden perusteet hallitaan myos
kunnissa ja maakunnissa hyvin. Pek-
ki tihdentis, ettd keskeisissd organi-
saatioissa johtajat ja pAattajit tekevit
parhaillaankin ty6td sen eteen, ettd
epdvarmuuden ajasta selvitddn mah-
dollisimman vihin vaurioin.

Yksi viime viikkojen sykidhdyt-
tévistd esimerkeistd on valtio-omis-
teisen Gasumin toiminta Vengjin
suljettua maakaasun toimitukset Suo-
meen. Gasgrid Finland Oy allekirjoit-
ti pikavauhtia kymmenen vuoden

KRIISEIHIN ON VARAUDUTTU ELINTARVIKKEILLA,
LAAKKEILLA, RAAKAGLIYLLA JA POLTTOAINEILLA.
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Leena Aarikka-Stenroos

vuokrasopimuksen yhdysvaltalaisen
Excelerate Energyn kanssa LNG-ter-
minaalilaivasta, joka auttaa Suomea
kattamaan kaasun tarvetta.

arautuminen on Jaakko Pekin mu-

kaan paljon my6s resurssikysymys.
Se maksaa, mutta varautumattomuus
saattaa maksaa vield enemmén.

Pekki haluaa kiynnistdd keskus-
telun mittareista, joilla organisaati-
oiden toimintaa mitataan.

- Kustannustehokkuus on meilld
yksi keskeinen mittari. Se ei kuiten-
kaan sovi kovin hyvin yhteen toimin-
tavarmuuden varmistamisen seki
huoltovarmuuden edellyttimien va-
rastojen kanssa, Pekki summaa.

Mittareihin liittyvéit kysymykset
koskevat suuresti kuntia ja valmiste-
lun alla olevia sote-alueita. Mihin kaik-
keen varaudutaan, miti varastoidaan
ja mist4 ollaan valmiita maksamaan?

- Onko kustannustehokkuus
kuitenkaan ainoa mittari, jota yh-
teiskunta odottaa organisaatioiden
toiminnalta? TAm& on ajankohtainen

kysymys juuri nyt, Pekki sanoo.

Hin kysyy, haluammeko ”paperi-
valmiutta” eli riittddko organisaatioil-
le se, ettd on hyvin péivitetty suunni-
telma vai haluammeko konkreettista
toimintavarmuutta, investointeja va-
ravoimaan, varaviestijirjestelmiin ja
niin edelleen.

- Miki on se varautumisen taso,
joka on meiddn mielestimme riitt4-
vi, Pekki kysyy.

oronapandemian alkuhetkistd 1dh-
tien on ollut selvis, ettd pitkit tuo-
tantoketjut - alkaen usein Kiinasta -
ovat vakava riski huoltovarmuudelle.

Ajatus omavaraisesta Suomesta
limmittdd monen mieltd, mutta sel-
lainen ei ole realismia.

- Suomi ei selvii missdén tilan-
teessa tiysin yksin, mutta pohjoismai-
sen yhteistyén ja EU-maiden vilisen
yhteistyén turvin mahdollisuudet
ovat hyvit, Pekki sanoo ja jatkaa:

- Pandemia ja Ukrainan sota ovat
herittéineet Euroopan unionin jisen-
valtiot pohtimaan, mitd autonomia
tarkoittaa EU:lle ja mitd omaa ky-
vykkyyttd EU:lla tdytyy olla. Suunta
EU:ssa on nyt oikea.
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Monissa Euroopan maissa va-
kiintuneet kiytinnét murtuvat ja
valtiot etsivdt uusia kumppanuuksia.

Jaakko Pekki korostaa, etti Suo-
men huoltovarmuuden kannalta en-
sisijaista on pohjoismainen yhteistyo.
Niin on ollut aina, mutta yhteisty6 on
viime aikoina syventynyt.

- Sitd tehddén nyt yllittévéin pal-
jon monella alalla, muun muassa logis-
tiikkkakysymyksisséd sekd yhteisen ter-
veydenhuollon tuotantokyvykkyyden
arvioimisessa.

Pekki visioi, ettd Pohjoismailla
voisi olla ldhitulevaisuudessa jopa yh-
teisvarastoja — ja toisaalta yhd enem-
mén suunnitelmallista tyonjakoa.

- Suomella, Ruotsilla ja Norjal-
la on eri vahvuuksia. Olisi hyv4, jos
naapureiden kesken kehittyisi li-
sid uudenlaista tyonjakoa. Esimer-
kiksi elintarvikehuolto on Suomen
keskeinen vahvuus alkaen kasvinja-
lostuksesta. Meilld on erinomaista
osaamista myos terveydenhuollossa
sekd innovaatio-, tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnassa teollisuuden alal-
la, Pekki selvittéa.

My6s kunnat ja maakunnat elin-
keinopoliittisina toimijoina voisivat
edistéd eri alojen klustereiden syn-
tymistd. Yhteni hyvénd esimerkkini
Jaakko Pekki mainitsee akkuteolli-
suuden.

- Alueilla kannattaa olla hereil-
14 siind, miten pystytdin 16ytiméidn
uudenlaista yhteistd tekemistd ja
tyonjakoa Pohjoismaiden kanssa, ja
millaista elinkeinoa siitd voi kehit-
ty4, Pekki painottaa.

ngelmat, joita yritetddn seldttéd,
ovat aidosti hankalia. Yksi suuris-
ta kysymyksistd on kotimainen hiili-
vapaa energia, sen riittivyys ja hinta.
Tastd monet kunnat ovat ottaneet
kopin. Ne ovat tuulivoimayhtiéiden
kanssa vastaamassa uusiutuvan ener-

gian tarpeeseen.
Suomeen nousee parhaillaan
suuria tuulipuistoja ennétysvauh-

dilla ja moni kunta laittaa muutaman
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vuoden kuluttua ndiden kiinteistove-
rotuotoilla kuntataloutensa kuntoon
varmistaen samalla kuntalaisilleen
alhaisen kunnallisveroprosentin.

Tuulivoima jakaa alueilla vahvas-
ti mielipiteitd, mutta fossiilittomia rat-
kaisuja on tarjolla toistaiseksi rajatusti.

Suomi ei ole haasteineen yksin.

- Vierailin hiljattain Hollannissa.
Sielli rakennetaan nopeutetussa ai-
kataulussa tuulipuistoja. Irtautumi-
nen veniliisestd energiasta tarkoittaa
sielld suoraa siirtyméé fossiilittomaan
energiaan, Jaakko Pekki kertoo.

Pakon edessé on vain pakko toi-
mia - ja useat valtiot ottavat Ukrainan
sodan varjossa ennakoitua nopeam-
man loikan kohti véih&hiilistd taloutta.

ampereen yliopiston Hervannan

kampuksella  tuotantotalouden
professori Leena Aarikka-Stenroos
pitelee kisissddn lankoja, jotka joh-
tavat moneen suuntaan.

Ne voivat osaltaan vauhdittaa
vihre#a siirtyméi ja johdattaa Suo-
mea kestéviin kiertotalouteen.

- Matka sinne ei ole kuitenkaan
helppo ja nopea, Leena Aarikka-
Stenroos naurahtaa.

CICAT2025 on monialainen, Suo-
men Akatemian Strategisen tutki-
musneuvoston rahoittama hanke,
joka edistid siirtymisté lineaaritalou-
desta kestidvampéin kiertotalouteen.

Aarikka-Stenroosin  johtamassa
hankekonsortiossa on tutkijoita Tam-
pereen, Turun, Jyviskylén ja Itd-Suo-
men yliopistoista.

Leena Aarikka-Stenroos kertoo
hankkeen tukevan Suomen strategis-
ta kansallista tavoitetta, jonka mukaan
Suomi on tulevaisuudessa kiertota-
louden johtava maa.

Aikaa h-hetkeen on kymmenkun-
ta vuotta, mutta kaikki porkkanat
ja kepit patistavat Ukrainan sodan
vauhdittamana nyt sithen suuntaan.

Kansallisen tavoitteen toteutta-
miseksi SITRA on ollut keskeinen
kiertotalouden puolestapuhuja, edis-
tdja ja ldhettilds my6s maailmalla.

Ministeriot, kuten ympéristéminis-
teri, tyo- ja elinkeinoministeri6 ja
maa- ja metséitalousministerié seki
Business Finland ja Motiva edistivit
kiertotaloutta omine keinoineen.
Moni toimiala, kuten rakenta-
minen, tekstiiliala, ja kemianteolli-
suus, ovat sdatdmassa itseddn uuteen
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KESTAVA KIERTOTALOUS

HUOMIOI KOKONAISVALTAISESTI
TALOUDELLISET, EKOLOGISET SEKA
SOSIAALISET SEIKAT.

polemiikki 2/2022
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kiertotaloudellisempaan toiminnan
moodiin.

Lukuisat suomalaisyritykset to-
teuttavat kiertotalouden innovaati-
oita omassa toiminnassaan - ainakin
joiltakin osin.

Kaikki teot ovat tirkeiti taistelus-
sa ilmastonmuutosta ja luontokatoa
vastaan, mutta Leena Aarikka-Sten-
roos painottaa, ettd kaikki kiertota-
louden nimissi tehtéva liiketoiminta
ei ole kestévii kiertotaloutta.

- Kestivd kiertotalous huomioi
kokonaisvaltaisestitaloudelliset, eko-
logiset seki sosiaaliset seikat. Se 14-
pdisee yhteiskunnan kaiken toimin-
nan. Kyse ei ole pelkdstdan yksit-
tdisen innovaation toteuttamisesta,
vaan kokonaisvaltaisesta, systeemi-
sestd muutoksesta, professori kiteyt-
tdd. Se tarkoittaa, ettd yksi toimija
— yritys tai kunta - ei voi kestivyys-
muutosta tehdi yksin, vaan toimijat
yhdessé.

Tam4 vaatii kuitenkin uudenlais-
ta yhteistyotd, arvoketjujen péivitys-
td ympéristollisesti kestdvimmiksi ja
my0s esimerkiksi hankinta- ja valin-
takriteerien uudistamista niin, etti
ympiristélliset seikat otetaan talou-
dellisten seikkojen rinnalla huomi-
oon.

Kestévissd kiertotaloudessa on
kysymys luonnonvarojen kdyton vi-
hentdmisestd, materiaali-, energia-
ja ravinnekiertojen sulkemisesta ja
tuotteiden, materiaalien sekd re-
surssien arvon sdilymisesti taloudes-
sa mahdollisimman kauan.

Nyt kysymys on siitd, miten ta-
loudellisesti, ekologisesti sekd sosi-
aalisesti kestévistd kiertotaloudesta
voisi tulla kannattavan liiketoimin-
nan valtavirtaa, uusi talousajattelu.

Leena Aarikka-Stenroos on tutki-
nut kiertotalouden liiketaloudellisia
edellytyksid vuosien ajan.

- On hyvin kallista kierréttid vaik-
kapa tietokoneiden muoviosia, kun
ensin pitdd selvittdd niiden koostu-
mus. Logistiset ja kisittelyn ongelmat
tekeviit kierrosta usein taloudelli-
sesti kannattamatonta, koska neitsyt-
materiaalien kéytt6 on halvempaa,
Aarikka-Stenroos pohti alan ongelmia
Aamulehden haastattelussa maalis-
kuussa 2017.

Téinéiéin, viisi vuotta myohemmin,
professori johtaa hankekonsortio-
ta, joka hakee ratkaisuja juuri siihen,
miten kestéivisti kiertotaloudesta tu-
lee osa 'normaalia’ liiketoimintaa, ja
my6s kannattavaa.

Kiertotalous ei ole endd marginaa-
lista toimintaa. Suuryritykset, kuten
Neste tai UPM, tiedottavat innova-
tiivisista  kiertotalouden mukaisis-
ta tuotteistaan ja ratkaisuistaan tuon
tuosta. Kiertotalous on my6s maail-
man johtavan metsikonevalmistajan
Ponssen strategian ytimessé: se esi-
merkiksi tehdaskunnostaa koneen
osia ja siten palauttaa ne uudenveroi-
sina jélleen kiytto6n.

Ajureita kierotalouteen ei tarvit-
se etsid kaukaa.

Kulutamme maapallon luon-
nonvaroja yli sen kestokyvyn. Yk-
sinomaan puuvillan tuotanto nielee
vesivaroja vaarallisen paljon. Fos-
siilisesta 6ljystéd tehtyd muovia kan-
nattaisi ennemmin  prosessoida
uudelleen kuin polttaa.

Luonnonvarojen huvetessa Suo-
men - ja koko maailman - on siirryt-
tévd resurssitehokkaampaan kierto-
talouteen.

< -
Jalkui >
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- Yhdistimme hankkeessa osaa-
mista teknologiasta, liiketoiminnas-
ta, politiikasta, lainsiidinnost4, jopa
taiteesta, lingvistiikasta ja sidosryh-
maévuorovaikutuksesta, Leena Aarik-
ka-Stenroos luettelee.

Tutkijaryhma hakee laaja-alai-
sesti tietoa ja ymmérrysti esteiden
raivaamiseksi uuden talouden tiel-
td. Hanke pureutuu jopa kiertotalo-
uteen liittyvééin sopimusoikeuteen.

Kyse ei ole selvityksistd, vaan
vertaisarvioiduista tieteellisisti ar-
& tikkeleista. Ndiden havainnoista on
S koottu yleistajuisia politiikkasuosi-

2 tuksia hankkeen verkkosivustolle.

KIERTOTALOUDEN
YKSISELITTEINEN TAVOITE
ON VAHENTAA JATE MINIMIIN
JA HYODYNTAA KAIKKI
MATERIAALIT JA TUOTTEET
KESTAVALLA TAVALLA.
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- Iso systeeminen muutos ei to-
teudu helposti. Siksi tarvitaan ko-
ko yhteiskunnan ldpédisevid keinoja
muutoksen nopeuttamiseksi, Leena
Aarikka-Stenroos sanoo.

Euroopan unionin jisenvaltiois-
sa syntyy vuosittain noin 2,5 miljar-
dia tonnia jitettd. Nykytietdmykselld
téstd kuormasta olisi ollut moneksi.

Kiertotalouden  yksiselitteinen
tavoite on Leena Aarikka-Stenroo-
sin mukaan vihent#i jite minimiin
ja hy6dyntdd materiaalit ja tuotteet
kestévilld tavalla niin pitkilti kuin
mahdollista.

- Kiertotalous tapahtuu hyvin mo-
nin tavoin - kierrdttiminen on vain
tunnetuin keino. Se tapahtuu myoés
niin, etti korjaamisen tai huoltopal-
veluiden kautta tuotteiden elinkaari
pitenee. Kyse voi olla tuotteen lainaa-
misesta tai vuokraamisesta, tai pal-
velun kiyttimisestd tuotteen sijaan,
professori listaa. Esimerkiksi kom-
pressori-ilmaa tai moottorivoimaa asi-
akasyritys voi ostaa palveluna: tilloin
toimittajayritykselld on intressid teh-
d4 laitteista kestivimpii ja huolletta-
via, ja tarvitaan vihemmadn laitteita.

Moni yritys haluaisi toimia kes-
tdvin kiertotalouden periaatteiden
mukaisesti, mutta vastaan tulee usein
toiminnan kannattamattomuus.

CICAT2025-hankkeessa tut-
kimus kohdistuu  kiertotaloutta
vauhdittaviin mekanismeihin - ka-
talyytteihin - sekd kiertotalouden
ekosysteemeihin.

- Hankkeen tulosten on tarkoi-
tus tuottaa tietoa asiantuntijoiden
ja paattdjien kdyttoon, kunnista yri-
tyksiin ja hallintoon, Leena Aarikka-
Stenroos sanoo.

- Teemme tiivistd yhteisty6td hy-
vin monien tahojen kanssa: hankkeen
tutkijat ovat tih&n mennessi pitineet
likemmés 400 esitystd ja pelkistdin
hankkeen vaikutuspiirissd on ollut sa-
toja yrityksid ja kymmenkunta kau-
punkia ja kuntaa.

Kiertotaloudellisen ajattelun otta-
minen toimintamalleihin vaatii niin
yrityksiltd kuin kunnilta aivan uutta
ajattelumallia ja myos rohkeutta niin
ihmisiltd kuin organisaatioilta. Muu-
tos on hidasta ja siksi turhauttavaakin.
Professori kertoo havainneensa CI-
CAT2025-hankkeen aikana innostusta
jailmapiirin muuttumista myonteisek-
si kokonaisvaltaiselle kiertotalousajat-
telulle. Muutoksen vidjaamattomyys
aletaan ymmért4a: ja hidastelun sijaan
fiksuimmat toimijat ovat jo alkaneet
harjoitella uusia toimintamalleja.

Monessa tuotantoyrityksessi ele-
téddn nyt kriittisid aikoja materiaali-
pulan tai niiden kohonneiden kus-
tannusten vuoksi.

Tuotantotalouden professorina
Leena Aarikka-Stenroos tietdd, ettd
kriisit ovat ajureista tehokkaimpia.

- Toivon, ettd kunnat tarttuisivat
tdhdn asiaan kokonaisvaltaisesti ja
ldhtisivit osaltaan edistiméén kesté-
vid kiertotaloutta.

Paluuta vanhaan normaaliin ei
kuitenkaan en#i ole ndkopiirissa.

polemiikki 2/2022



EUROOPAN

MUUTTOLIIKEVERKOSTO

Euroopan muuttoliikeverkoston

(European Migration Network, EMN)
Suomen yhteyspisteen tuottamat uusimmat julkaisut:

Maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti 2021

Tama raportti antaa yksissa kansissa kokonais-
kuvan siitd mitad kehityskulkuja maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioissa on tapahtunut Suomessa niin
lainsdadannon kuin myods kaytannon osalta vuonna
2021. Raportti sisaltdd myos monipuolisia tilastoja
maahanmuuton eri osa-alueilta.

EMN™*

Yhteystiedot:

Euroopan muuttoliikeverkosto,
Maahanmuuttovirasto

Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi

www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut)
www.ec.europa.eu/emn/

(kansainvaliset verkkosivut)

Maahanmuuton tunnusluvut 2021

Tilastokatsaus Maahanmuuton tunnusluvut 2021
kokoaa yhteen laajasti Maahanmuuttoviraston,
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Kansainvalisen
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ETTEI YKSIKAAN
UM ENTIRT RN PUOLELLE

Syrjiiké digitalisointi ihmisid
sosiaalipalveluissa?

yll4, elleivdt palvelut ole
Kkaikkien saatavilla ja ellei
- .
yhdenvertaisuus  toteudu,
tiivistad sosiaalityon profes-
sori Aini Pehkonen Iti-Suomen yli-
opistosta.

Nyt on aika keskustella, miten uu-
sille hyvinvointialueille syntyy eetti-
sesti kestévia ratkaisuja ja rakenteita.

Vaikka digiloikkaan liittyy kosolti in-
nostusta ja innovatiivisuutta, varautu-
nut asenne nostaa vililld paétadan.

Toimiiko verkkoasiointi sosiaali-
palveluissa? Onko tietosuoja taattu?
Onko asiakkaiden joukossa sellaisia,
jotka herkisti jadvit viliin? Millaisia
kokemuksia tyontekijoilld ja asiakkail-
la on moderneista tavoista - tai kiiyton
esteistd?

KAKSin tuella Aini Pehkonen et-
si  vastauksia professorikollegansa
Johanna Lammintakasen ja projekti-
tutkija Anna-Maija Pyykosen kanssa.

»..tehtdvd on luoda raamit sille,
miten digitalisoituva sosiaali- ja ter-
veydenhuolto huomioi haavoittuvassa
asemassa olevat. Turvallisuuden var-
mistamiseksi tarvitaan yhteiset eettiset
pelisddnnét.” (Asiakas- ja potilastur-
vallisuusstrategia 2022-2026)

Potilasturvallisuus on terveyden-
huollon termi, asiakasturvallisuus tu-
lee tutkimuksellisesti takamatkalta.
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- Kisite on sosiaalihuollossa mel-
ko uusi. Sisillossi sindnsi on tuttua,
olemme puhuneet esimerkiksi hy-
vistd kohtelusta, tyon laadusta ja vai-
kuttavuudesta.

”Suomesta asiakas- ja potilastur-
vallisuuden mallimaa 2026, visioi
vastikadn julkaistu valtakunnallinen
strategia.

Aini Pehkonen pitéd hyvin, kun ta-
voitteet ovat korkealla. Osaltaan
se aktivoi miettim##n, mitd tim4 tar-
koittaa eri-ikdisille ja erilaisten sosi-
aali- ja terveyshuolien kanssa kamp-
paileville.

Palveluverkoston luomisvaihees-
sa kannattaa kuulla kaikkia osapuo-
lia. Sote-uudistus tarjoaa historialli-
sen sauman jarjestelméllisesti kehit-
tdd asiakas- ja potilasturvallisuutta,
ohjata resursseja turvallisuustoimin-
taan, valvontaan, tilannekuvan yll4-
pitoon, mittaamiseen, raportointiin
ja tulosten seurantaan.

- Pistemdisten, nopeiden ratkai-
sujen sijaan toivon kestévia ratkaisu-
ja, Pehkonen esittéa.

Turvallisuuden edistiminen on
yhteisti tyoté ja kaikkien etu; palve-
lujen kéyttdjien, tyontekijoiden ja or-
ganisaatioiden.

Haitat ja vahingot aiheuttavat in-
himillistd kérsimystd asiakkaan tai
potilaan liséiksi hénen ldhipiirilleen,
ja sosiaali- ja terveydenhuollon vir-
heet kiiyvit kalliiksi yhteiskunnalle.

Valtiontalouden tarkastusviras-
ton raportti (2021) arvioi kustannuk-
siksi jopa miljardi euroa vuosittain.
Poikkeavat tapahtumat vaikuttavat
my6s mukana olleiden ammattilais-
ten hyvinvointiin, pahimmillaan ty6-
kyky# uhkaavasti.

Kansallisen strategian nimi ku-
vastaa ajattelun muutosta. Ensin laa-
dittiin potilasstrategia, seuraava oli
potilas- ja asiakasturvallisuusstrate-
gia. Tuorein nimettiin asiakas- ja po-
tilasturvallisuusstrategiaksi.
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Aini Pehkosen mukaan se on
ensimmiinen  aidosti  yhteinen,
sosiaalihuollon ndkékulma on ter-
veydenhuollon rinnalla. Yhteistyo
ja sujuva tiedonkulku ovat tirkeit.
Kummallekin ihmisten kohtaaminen
ja hyvi kohtelu ovat ydint4 ja saman-
tyyppiset kysymykset arkea.

- Voimme oppia toisiltamme hy-
vid kéytént6jd, miten hoidamme
asioita tietoturvallisesti ja tietosuo-
jatusti niin, ettd kaikki saavat olla
levollisin mielin. Tai miten vahvis-
tamme asiakkaan osallisuutta, koska
hén on kuitenkin asiantuntija omas-
sa asiassaan.

Kisi kiddessd kuljetaan my6s sitd
kautta, ettd moni sosiaalihuollon asi-
akas tarvitsee paljon terveydenhuol-
lon palveluja.

”Palveluiden kdyttdjilld on yleen-
sd ammattilaisia kokonaisvaltaisempi
kuva eri palveluyksikdiden yhteistyds-
td ja yhteensovittamisen haasteis-
ta. Heidin kokemuksensa paljastavat
ne tilanteet, jotka aiheuttavat tur-
vattomuuden tai epdtietoisuuden
tunnetta.” (Asiakas- ja potilasturval-
lisuustrategia 2022-26)

Sosiaalityéntekijéille perusty6n
osaaminen ei enéi riitd, vaan yhi
enemmén on hallittava erilaisia oh-
jelmia ja jirjestelmid.

- Siksi tarvitaan eettisti kes-
kustelua teknologian vaikutuksista
liittyen luottamuksellisuuteen, yk-
sityisyyteen sekd ammatillisiin kéy-
téntoihin.

Turvallisuustyossd asiakkaita on
hyédynnetty turhan vdhén, mutta
nyt osallisuuden vahvistaminen on
kirjattu strategiaan.

- Osallistaminen ja luottamuk-
sen rakentaminen ovat ensimméi-
sid askelmerkkeji. Luottamus syntyy
vihitellen, ja ensimmaéiseksi sosiaali-
tyontekijd kuuntelee asiakasta. Se ei
hoidu kiireelld, vaan vie aikaa, kos-
ka pitad keriti tietoa, mahdollisesti

Aini Pehkonen

_USEIN PROSESSIT OVAT
JANNITTAVIA ASIAKKAALLE,
JONKA TAYTYY SITOUTUA
ASIANSA HOITAMISEEN.

konsultoida muita tai kutsua monia-
mmatillisia toimijoita koolle. Usein
prosessit ovat jannittivid asiakkaal-
le, jonka téytyy sitoutua asiansa hoi-
tamiseen.

Ammattilaiset ymmértivit am-
mattikieltd, mutta asiakkaille on vies-
tittdva niin, ettd nAima ymmartavit.

Sihkoisissd  palveluissa lomak-
keiden kielen tdytyy olla helppo-
tajuista, logiikan toimivaa. Samoin
tyontekijéiden on voitava luottaa, et-
td heiddn suojaamansa ja kdyttimén-
sd dokumentit ovat aidosti turvassa.
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Kiytettivyyden  nikokulmasta

asiakkaita voisi Pehkosen mielesti
hy6dyntéd nykyistd enemmén jirjes-
telmié kehitettéessi.
Luonteeltaan sosiaalityé on verkos-
tomaista. Mukaan pyydetdin myos
asiakkaan ldheiset: ketkd muut tar-
vitsisivat apua, keité tulee huomioida
palveluprosessissa? Jos yhdelld per-
heenjisenelld on huolta, se heijastuu
toisiin. Mahdollistavatko sdhkéiset
palvelut, ettd he kaikki ovat avun
piirissé?

Esimerkiksi ikd, vamma, sairaus,
asuinpaikka tai etninen tausta eivit
saa horjuttaa asiakasturvallisuutta.
Kun kaikki nimi otetaan huomioon,
on oltava tarkkana, ettei yhdenver-
taisuus vaarannu.

My6s sosioekonominen asema
vaikuttaa paljon. Tekniset laitteet
ovat hintavia, eiki kaikilla ole niihin
varaa.

- Digitalisaatiota pystytdin hyo-
dyntdméidn, mutta eihdn se kaikkea
ratkaise. Seki asiakkaat ettd tyOnte-
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kijit haluavat kasvokkaista kontak-
tia. Vaatii harkintaa, missid kohtaa
asiakasty6td on mahdollista ja viisas-
ta hoitaa eténd.

”...0sa tipahtaa siitd kelkasta pois
ja on sellaisia minunkin asiakaskun-
nassa, jotka ei halua toimia sdhkdisten
kanavien vilitykselld”. (Sosiaality6n-
tekija)

Suomen viesto vanhenee, ja mie-
leen tulee heti, pystyviitko ikdihmiset
hankkimaan aina uutta tekniikkaa ja
opettelemaan sen kéyttoa.

Aini Pehkonen kuitenkin tietdi,
ettd katvetta on joka ikiryhméssé.

- Jotkut ovat ddrimmaéisen kette-
rid, joillekin sihkéiset palvelut tuot-
tavat haastetta. Usein kehutaan, etti
nuoret ainakin ovat taitavia. He hal-
litsevat kylld sosiaalisen median,
mutta kun siirrytéén asiointiin viran-
omaisen kanssa, he saattavat tarvita
tukea ja ohjausta.

Aini Pehkonen kantaa erityisti
huolta niistd, jotka ovat taloudelli-
sesti tiukoilla.

- Miten saamme julkisiin palve-
lupisteisiin tietoturvalliset systeemit?
Jos vaaditaan vahvaa tunnistautumis-
ta, onko kaikilla pankkitunnuksia?

“Epdeettistd on myos olla tarjo-
amatta toimivia digitaalisia palve-
luita, jos kuitenkin joukossa on heitd
paljon, ketkd palveluista hyétyisivdt.
Huolta pitdd pitdd siitd, ettd yhden-
vertaista palvelua saavat myds he,
kenelld ei ole kykyd sdhkdiseen asioin-
tiin.” (Sosiaalityontekijd)

Sosiaalityén professori nikee digi-
talisoinnissa paljon &irimméisen
hyvié. Teknologiaa on jo hybdynnet-
ty valtavasti, ja kehitys menee yhi
 eteenpdin. Etdyhteyksien ja sidhkoi-
g sen asioinnin odotusarvona ovat no-
< peus, joustavuus, tehokkuus ja kus-
& tannussiistot.
=  -Samallaheriihuoltajajopa pel-
S koa, ovathan palvelut turvallisia2 Toi-
mivatko verkkoyhteydet riippumatta
siitd, missd pdin Suomea asuu? Mah-
dollistaako jirjestelméin monimut-
kaisuus haavoittuvuuden? Ajattelen
asiaa riskien kautta, ja raporttimme
iso viesti kuuluu: huomioimmehan
varmasti sen, ettei jollakin uudella
toimintatavalla syrjaytetd ketddn.

Syksylld 2020 paljastunut psyko-
terapiakeskus Vastaamon tietomurto
oli laajasti julkisuudessa. Potilasker-
tomusten vuotaminen on jo sinil-
laéin katastrofi. Liséksi vuoto siséltia
identiteettivarkauksien riskin.

Vastaamon tapaus on konkreetti-
nen esimerkki, miksi yksityisyyden
suojasta, tietoturvasta ja eettisistd
kysymyksistd tiytyy kiddntdd suurin
piirtein jokainen kivi.

- Kun tapahtuu jotakin niin jér-
kyttivid, ja vaikka virheet ja erheet
saadaan korjatuksi, luottamuksen
palauttaminen kest#i kauan.

”Korona-aikana etdtyé on saanut
uuden merkityksen: Ylldttdvin pal-
jon sosiaalitydtd voi tehdd digind”.

(Tyontekijé) Jatlunn >
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Digitalisaatio on perustavanlaa-
tuisesti muuttanut organisaatioiden
toimintaa ja ihmisten kdyttdytymisté.
Se on ldsni kaikkialla yhteiskunnas-
sa, hallitusohjelmista kansalaisten
arkeen.

Sihkoiset kanavat eiviit tunne
maantieteellisid rajoja, ne ovat ai-
kamme ldhipalveluita.

Useimmille uusi teknologia on
helposti saatavilla ja dlykkéiden lait-
teiden kéytto jokapédivdistd. Osalle
se on kuitenkin saavuttamattomissa,
syysti tai toisesta.

Aini Pehkonen miettii yleiselld
tasolla ja etenkin haavoittuvassa ase-
massa olevien kannalta:

- Mika tai kuka nykyddn on se
taho, joka opettaa kansalaisia sih-
koisten palvelujen &irelle? Missd on
sellainen paikka, jossa voi turvallisin
mielin harjoitella? Miten liitdn doku-
mentin? Onko tiedostomuoto oikea?
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Enté kun jérjestelméssé ilmenee hii-
ri6? Mité silloin, kun verkkoyhteys
on heikko?

Kun internetin ihmeellinen maa-
ilma oli uutta ja toimija toisen-
sa peréin alkoi siirtyd verkkoon, eri
ryhmille jérjestettiin opetusta. Nyt
kaikki ovat verkossa, viranomaiset ja
yritykset, pankit ja vakuutusyhtiét,
Kela ja verohallinto....

- Yhdenvertaisuus tietoyhteis-
kunnassa ei toteudu, jos asioit-
ten hoito kompastuu siihen, ettei
osaa kiyttdd jirjestelméi, Pehkonen
muistuttaa.

“Jos ajattelee than alkavaa hoito-
suhdetta tai asiakassuhdetta, min-
ne vaan nii kylld se voi olla aina hyvd
kdydd paikan pddlld vaikka se eka
kerta ja sitten tietdd kuitenkin vd-
hdn, ndkee ihmistd ja tietdd millainen
on...”(Asiakas)

J0S ASIAKAS TOIVOD HENKILG-
KOHTAISTA TAPAAMISTA,
TYONTEK1JA JARJESTAA SEN.

osiaalihuollossa ldahtokohtana on
apua tarvitsevan kuuleminen. Jos

asiakas toivoo henkil6kohtaista ta-
paamista, tyontekiji jérjestdd sen.
Jos asiakas haluaa oppia asioimaan
digitaalisesti, tyontekijin tyo laaje-
nee ohjaukselliseen suuntaan: ”ti-
mén lomakkeen téytit néin ja niin,
titd valikkoa pitkin pééset tinne ja
tdnne”.

Ellei asiakas tahdo hyodyntdd

sihkoisid palveluita, on huolehditta-
va, ettei siinéikédn tapauksessa jdé ul-
kopuolelle.

- Palveluorganisaatio ei aina pys-

ty vastaamaan tarpeisiin ja toivei-
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siin siind syvyydessi ja laajuudessa
kuin asiakas haluaisi. Valitettavas-
ti sellaistakin tapahtuu, miki tuottaa
harmitusta ja huolta, ja samalla tyén-
tekijélle eettisti taakkaa.

Itd-Suomen yliopiston tutkimus-
hanke osoitti, etti tiettyjd kysymyk-
sid on helppo esittid anonyymisti
netissé.

- Neuvonnan tyyppisessé sosiaa-
lityGssé verkko palvelee, mutta sitten
kun asiasta tulee henkil6kohtainen,
ainakin aluksi on pééstévd kasvok-
kain keskustelemaan. Puheen ohella
viestimme my6s ilmeilld ja eleilld, ja
luottamuksen rakentamisessa téllai-
silla seikoilla on merkitysté.

Alkutilanteen kartoittamista kos-
kevat mielipiteet olivat yhteneviiset
asiakkailla ja tyontekijoilld. Samoin
molemmat arvostivat puhelinta. Sen
suosio ensisijaisena vilineend oli
hienoinen yllitys tutkijoillekin.

- Tyontekijit kokivat, ettd puhe-
limella tavoittaa asiakkaat parhaiten
ja nopeimmin. Vaikka tutkimusajan-
kohta osui korona-aikaan, videoneu-
votteluja asiakkaan ja tyoOntekijin
vililld oli vain véhén. Silloin etiyh-
teyttd oli helpompi kiyttéd, jos jo ai-
emmin oli tavattu, ja ensikontaktit ja
alkututustumiset takana. Sen sijaan
tyontekijoiden keskiniisessd yhtey-
denpidossa, kokouksissa ja amma-
tillisissa  keskusteluissa kéytettiin
Teams-palavereita.

Etdyhteydelld tapahtuneissa neu-
votteluissa tyontekiji ei aina ollut va-
kuuttunut, oliko asiakas todella yksin
tilanteessa. Sama péti toisinpéin, ja
asiakas mietti, kuinka moni kuulee
keskustelun.

Puolin ja toisin herisi epéilyksid
vaitiolon pitivyydesté: onko keskus-
telu kahdenvilisté vai onko kuviossa
joku muu, jota kamera ei tavoita.

Sihkoisten palvelujen laatu ja
epikohtiin puuttuminen ovat mer-
kittdvid asiakkaiden ja organi-
saatioiden kannalta, mutta myos
tyontekijéiden jaksamisen ja tyon
mielekkyyden nékokulmasta.

Tutkijat puhuvat “harmaasta alu-
eesta”, joka muodostuu, ellei tyo-

ETAYHTEYDELLA TAPAHTUNEISSA NEUVOTTELUISSA
TYONTEKIJA EI AINA OLLUT VAKUUTTUNUT,
OLIKO ASIAKAS YKSIN TILANTEESSA. SAMA PATI TOISINPAIN.

yhteisoissé ole yhteisii sopimuksia,
miten toimitaan.

Luottamukseen perustuvas-
sa asiakastyOssd tdmi voi aiheuttaa
epitasaisia tyokéytintojd ja kasvat-
taa tyontekijén eettisté taakkaa.

- Ellei toimintatavoista avoimes-
ti keskustella ja péitetd, tyontekiji
jéd verrattain yksin, ja hin joutuu ta-
pauskohtaisesti ratkaisemaan, miti
teen téssi tilanteessa.

ettisia ~ kysymyksid  kannattai-
si pohtia useita kertoja, prosessin-
omaisesti.

- On hyvi nostaa esiin, millaisis-
sa tilanteissa joku tyontekijd on ko-
kenut, ettd timi on turvallista, tai
ettei hin oikein tiedd, miten toimisi.
Tai miten on hoidettu tilanteet, jois-
sa ei ole parasta ratkaisua, vaan pitii
valita huonoista paras.

“Asiakkaan tietoturvasta ei puhu-
ta riittdvdsti ja etsitd ratkaisuja. Eri-
laisten sovellusten kdyttoonottoon,
esim. WhatsApp, tulee asiakkailta
kuitenkin koko ajan painetta.” (Sosi-
aalityontekijd)

Koulutusta tyontekijit kaipasivat
lisi4, tiedon tarve on téysin ilmeinen.
Kun tyOnantajat sitten tarjosivat sitd,
tapahtui jotakin. Kysyntid ja moni-
puolinen tarjonta eivit kohdanneet.

- Tyontekijét eiviit joko osallistu-
neet tai heilld ei ollut mahdollisuut-
ta osallistua siind méérin kuin olivat
pyytineet. Eiko tarjottu koulutus tés-
millisesti vastannut toivetta ja jétet-
tiin siksi véliin? Vai oliko arkipdivin
ty0 niin hektisti, ettei siitd pystynyt
irrottautumaan koulutukseen?

Ohjeistuksia, suunnitelmia ja
strategioita tyOyhteisoissid oli usein
tehty, ja ne olivat avoimesti saatavil-
la. Silti ne eivét vilttdméttd kiinnit-
tyneet arkeen, eikd niiden sisdltoi
tunnettu.

- Strategioilla luodaan tulevai-
suutta. Kiinnostavaa, miksi ne koettiin
etéisind. Kokivatko tyontekijit ne etii-
siksi, koska heiddn mielipidettéén ei
kuultu laadinnassa? Vai kirjoitetaanko
ne liian ylékisitteill4, ja siksi on vaikea
hahmottaa oman tyon linkittymist4 ja
laajentamista strategiaan?

Sosiaalipalveluja  kehitettéiessé
my0s johtajuudelta vaaditaan paljon,
alkaen ilmapiiristé tydyhteisossé. Joh-
tamisella ja organisaatiokulttuurilla
on iso rooli muutoksessa - kuinka mo-
tivoidaan ja kuinka annetaan palautet-
ta, kun uutta otetaan kdytt66n.

On inhimillist4, ettd tyossi tapah-
tuu virheitd, mutta kasitelldinko ne
avoimesti? Opitaanko niistd vai he-
rittévitko ne syyttévin mielen ja ha-
lun vaieta?

Sosiaalihuollon kentille digita-
lisaatio on marssittanut uudenlaisia
kysymyksi, jotka tidytyy ensin tunnis-
taa ja joihin sitten téytyy loytd4 vasta-
uksia. Silti valmista tuskin tulee.

- Kun yksi eettinen kysymys saa-
daan ratkaistua, saamme lis#4 tilalle.
Yhteiskunnan haasteet muuttuvat, ja
samalla tulee asioita, joiden dérelle
téytyy pyséihtyi. Se edellyttii jatku-
vaa valppautta.

KAKS rahoittl tutleimusto.

Lataa tasta:
Anna-Maija Pyykénen, Johanna Lamminta-
kanen, Aini Pehkonen: Syrjiiké digitalisoin-
ti ihmisid sosiaalipalveluissa? Kunnallisalan
kehittamissaation julkaisu 50, 2022

#[E Asiakas- ja potilasturvalli-
Ly suusstrategia ja toimeenpa-
HMF nosuunnitelma 2022-2026:

Kursivoinnit lainauksia valtakunnallisesta
asiakas- ja potilasturvallisuusstrategiasta ja
Syrjiiké digitalisointi ihmisid sosiaalipalveluissa”
-tutkimushankkeen haastatteluista
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Merja Ojala

ITSEHALLINNON
IHANUUS JA KURJUUS

Mitd kuuluu kunnalliselle itsehallinnolle sote-uudistuksen
jilkeen, emeritusprofessori Olli Mdenpdd?

uomen kunnat ovat eurooppalai-
sessa vertailussa edelleen vahvo-
ja toimijoita vield sote-uudistuk-
sen jalkeenkin.

Niin sanoo Helsingin yliopiston
hallinto-oikeuden emeritusprofessori
Olli Méenpaa.

Olli Mienpéd on seurannut tarkoin
viime vuosina kaikkia sote-uudistus-
hankkeita arvioidessaan uudistuksiin
liittyvid lakiesityksid eduskunnan kes-
keisissé valiokunnissa.

Miéenpidén mukaan kaikkia uudis-
tushankkeita on yhdistéinyt johdon-
mukaisuus siing, ettd nykyisenlaiset
kunnat ovat liian heikkoja suoriutuak-
seen sote-jirjestimisvastuun velvoit-
teista.

- Vuosien aikana ehdittiin pohtia
montaa eri mallia ja lopulta paddyttiin
tédhin malliin, jossa on véhiten heikko-
uksia, Méenpii sanoo.

”Tdhin malliin” tarkoittaa maa-
kuntien laajuisia hyvinvointialueita
Helsinkid ja Uuttamaata lukuun otta-
matta. Kaikkiaan 21 hyvinvointialuetta
ja Helsingin kaupunki vastaavat jat-
kossa sote- ja pelastuspalveluista.

Millainen kunnallinen itsehallinto
jai jiljelle?

- Voisi ajatella, etti kuntien kan-
nalta muutos on myonteinen ja niiden
asemaa enemminkin vahvistava kuin
heikentévi, Méenpié vastaa.

Hinen mukaansa kunnat palaavat
ldhemmis alkuperéisti ideaa, jossa pai-
kallisyhteison rooli on ollut keskeinen.

- Jos kunnat hoitavat taitavasti
oman roolinsa, ne vahvistuvat paikalli-
sina toimijoina ja koheesion yllipitéjina.

Uudistuksen puolesta liputtaneet
ovat piténeet hyvinj, ettd kunnat saa-
vat erilaistua vapaasti.

Valtiovarainministerio teetti vuon-
na 2019 asiantuntijaselvityksen pe-
rustuslain  reunaehdoista  kuntien
tehtivien eriytymiselle. Selvityksen
mukaan perustuslaki ei olisi este sille,
ettd erilaisilla kunnilla voisi olla erilai-
sia vastuita.

Esimerkiksi suurilla kaupungeilla
voisi olla lainsdfd4nnon mahdollistamia
tehtévid, joita muilla kunnilla ei olisi.

- Tdm4 on yksi malli kehittdd kun-
tien toimintaa. Toinen voisi olla kun-
tien vapaaehtoiseen yhteistoimintaan
pohjautuva malli, Méenpéi sanoo ja
muistuttaa, ettd sote-uudistuksessa
purkautuu koko joukko niin sanottu-
ja pakkokuntayhtymié kuten sairaan-
hoitopiirit.

Uusia kuntia on luonnehdittu si-
vistys- ja elinvoimakunniksi. Usein
toistettu listaus tulee tiissé: varhaiskas-
vatuksen, koulutuksen, kirjasto-, kult-
tuuri-, nuoriso- ja liikuntapalveluiden
liséiksi kunnille jéévit kaavoitus, maan-
kéytto, elinkeinopolitiikka, infrapalve-
lut ja uutena ty6llisyyden hoito.

Mutta tdssé ei ole koko totuus.

i Mienpéd painottaa, etti kunnil-

le jad merkittévid sddntelytehtévig,
joista on julkisuudessa puhuttu varsin
vihén,

- Ei pidd antaa sellaista kuvaa, et-
td kunnat hoitavat lutuisia ja pehmeiti
asioita. Kunnilla on vahva rooli eri-
laisten velvollisuuksien ja oikeuksien
jakamisessa. Kunnan rooli julkisena val-




lankiyttéjéni ei katoa, Méenpéd sanoo.

Esimerkiksi kaavoitus, rakennus-
valvonta, ympéristovalvonta ja ympé-
ristéterveysvalvonta ovatluonteeltaan
viranomaistoimintaa,johon Mienpéén
mukaan siséltyy kovia lupa- ja valvon-
tatehtévii.

jédnyt myos kuntakonserni. Kunnil-
la on jatkossakin liikelaitoksia, tytér-
yhtioité ja sddtioita.

- Suurissa kaupungeissa kuntakon-
serniin kuuluu erittiin merkittivid ty-
téryhtioiti ja liikelaitoksia, joilla voi olla
palveluksessaan tuhansia tyontekijoité,
Méenpdd muistuttaa.

Professori arvioi omistajaohjauk-
sessa olevan suurta hajontaa kuntien
vililld. Hén kertoo seuranneensa jos-
sain miérin kuntien omistajaohjauk-
seen liittyvid linjauksia.

- Asiakirjoista kdy ilmi, ettd esi-
merkiksi Helsingilld on aitoa pyrki-
mystd hyviin omistajaohjaukseen,
mutta kaikilla kunnilla tilanne ei sel-
viistikéddn ole hallussa.

Olli Méenpié painottaa, ettd kun-
tayhtitiden tulee toimia kuntakonser-
nin edun mukaisesti ja konsernijohdon
virkavelvollisuus on katsoa, ettd niin
tapahtuu.

- Joissakin kunnissa on jdinyt
huomaamatta, ettd yksittdiset konser-
nin osat, yhti6t ja sdétiot eivit voi olla
itseniisid markkinatoimijoita.

Helmikuussa 2021 oikeusministe-
ri6 tiedotti asettaneensa tyoryhméin
ajantasaistamaan julkisuuslakia. Pu-
heenjohtajaksi ministerié kutsui Olli
Miéenpéaén.

Kuntien asiakirjajulkisuus on kun-
tajohdon ja median pysyvé kiistanai-
he. Mienpéi on julkisuudessa useaan
otteeseen ottanut kantaa tapauksiin,
joissa kunta on asiattomasti salannut
julkisuuslain piirissi olevia asiakirjoja.
fotlewin >

Véihéiiselle julkiselle keskustelulle on

KUNNILLA ON VAHVA ROOLI ERILAISTEN
VELVOLLISUUKSIEN JA DIKEUKSIEN JAKAMISESSA.
KUNNAN ROOLI JULKISENA VALLANKAYTTAJANA E| KATOA.
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ON TARKEAA, ETTA MEILLA ON
JULKISESSA HALLINNOSSA
ITSEHALLINNOLLINEN,

DEMOKRAATTINEN PAIKALLISHALLINTO.
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Media on vuosien ajan nostanut
keskusteluun my6s aivan ilmeisen on-
gelman julkisuuslaissa: kuntien yhti6t
eivit kuulu julkisuuslain piiriin.

Olli Méenpié ei tyoryhmin pu-
heenjohtajana katso voivansa kom-
mentoida asiaa laajemmin.

- Sanotaan niin, ettd kaikis-
sa muissa Pohjoismaissa ja Virossa
kuntayhtiét kuuluvat julkisuuslain
piiriin. Vain Suomessa néin ei ole. On
lainsdétdjdn tehtavd pdittad, pitdisi-
ko6 tdm4 ero kuroa umpeen.

Asiakirjajulkisuus ei ole ainoa ky-
symys, josta media on ollut vuosien
varrella yhteydessd professori Mi-
enpédhén.

Repertuaari on ollut laaja. Mien-
pdd on kommentoinut muiden mu-
assa oudolta néyttdvid kunnallisia
péitoksid ja paatoksid, joita ei ole pe-
rusteltu lainkaan, on kysytty viranhal-
tijoiden ja paattijien esteellisyyksist,
kuntalaisten yhdenvertaisesta kohte-
lusta, kuntajohtajien irtisanomisiin
liittyvisté sotkuista. Listaa voisi jatkaa
vield laajalti.

Olli Méenpdd on toimittajien
pyynnostd perehtynyt niin moniin
kummallisiin kunnallisiin asiakirjoi-
hin, ettd voisi kuvitella professorin
saaneen kunnista tarpeekseen.

Pidinvastoin.

agsddntoisesti kunnat toimivat

hyvin. Arvostan suuresti kun-
nallista itsehallintoa ja se harmit-
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taa, ettd joissakin kunnissa ei vélitetd
hyvén hallinnon vaatimuksista, M-
enpéi sanoo.

- Kunnallinen itsehallinto vah-
vistaa oikeusvaltiota. On tirke#4, et-
td meilld on julkisessa hallinnossa
itsehallinnollinen, demokraattinen
paikallishallinto.

Lainsdfdénnon velvoittama hyvin
hallinnon vaatimus on Olli Mienpéél-
le térked aihe. Siksi héin toivoisi kunti-
en korjaavan itse ilmeisen asiattomat
javirheelliset menettelyt.

Mutta jos kunnat eivét korjaa,
kuntien tilintarkastuksen pitiisi hal-
linnon tarkastamisen yhteydessi
puuttua virheellisiin ja asiattomiin
menettelyihin.

- Tilintarkastus on tarkastus-
toimintaa ja tarkastustoimintaa
pidetifin meilld julkisena hallinto-
tehtdvind ainakin perustuslain mu-
kaan.

Tarkastustoimintaan  liittyvin
siéntelyn pitéisi olla kunnossa, mi-
té se ei télld hetkelld ole. Sekd kun-
talaissa  ettd  hyvinvointialueita
koskevassa lainséddénndssi tilintar-
kastuksesta on kirjoitettu muutama
ylimalkainen sddnnos.

Olli Méenpéi katsoo, ettd olisi
syyté pohtia aivan alusta alkaen, miké
taho on kelpoinen hoitamaan kunti-
en ja hyvinvointialueiden tarkastus-
ta, millaisia vastuuvaatimuksia nilla
pitéisi olla ja millaisia kyvykkyysvaa-
timuksia tarkastusyhteisoille pitéisi

asettaa, Mienpii sanoo.

Vaikka suhmuroinnit ja via-
rinkéytokset eiviit ole kunnallisen
itsehallinnon valtavirtaa, profes-
sori pitdd huolestuttavana tilan-
netta, jossa tarkastus ei puutu
asiattomuuksiin, vaan ne jadvit me-
dian tehtéviksi.

Palataan vield lyhyesti sote-uudis-
tukseen ja hyvinvointialueisiin.

Olli Méenpdd muistuttaa, etti
kunnallinen itsehallinto ei tarkoita
pelkéstiin hallintoa vaan sen yti-
messé ovat kuntalaisten palvelut.

Lainsdddént6 velvoittaa kuntia
kohtelemaan kuntalaisia yhdenver-
taisesti.

- Palveluiden yhdenvertaisuuden
turvaaminen on ollut kaikissa vaiheis-
sa keskeinen peruste siirtdd kunnilta
sote-palvelut laajemmille hartioille.
On nihty, ettd kunnat eivét ole suo-
riutuneet kaikissa tilanteissa lainsaé-
tdjdn asettamista velvoitteista.

Kipupisteet 16ytyvit usein siel-
td, missd ovat heikoimmassa ja
hauraimmassa asemassa olevat kun-
talaiset: vanhukset, vammaiset, las-
tensuojelun piirissd olevat lapset ja
nuoret, ikdéintyneet omaishoitajat ja
hoidettavat.

- Yhdenvertaisuus voi toteutua
uusilla hyvinvointialueilla vain, jos
turvataan niiden rahoituksen riitti-
vyys, Olli Mienpéd lihettdd tervei-
sensi valtion suuntaan.



Hyvinvointialueilla on nyt naytén paikka
rohkeina muutoksentekijoina -

Hyvinvointialueiden tehtavana on tuottaa tasapuoliset ja laa-
dukkaat terveydenhuollon palvelut alueen asukkaille. Tarkea teh-
tava on myos varmistaa laaketutkimusten edellytykset. Tutkimus
tuo alueille kiinnostavia tyomahdollisuuksia ja investointeja mut-
ta ennen kaikkea uusinta hoitoa potilaille.

Sosiaali- ja terveysjarjestelmamme on keskella historiallisen
isoa muutosta. Hyvinvointialueet jarjestaytyvat kovaa kyy-
tia, ja uusien organisaatioiden on maara aloittaa ensi vuoden
alussa.

Tutkimus on yksi sosiaali- ja terveyspalveluiden kivijaloista.
Moni sairaus on viela voittamatta, ja siksi tutkimuksen asema
on varmistettava osana alueiden toimintaa. Tama ei ensim-
maisena tule mieleen, kun ajatukset ovat ennen kaikkea uu-
sien alueiden palvelujen jarjestamisessa.

Kaikesta ladketutkimuksesta hyotyy ennen
kaikkea potilas

Tutkimukset mahdollistavat uusimmat hoidot potilaille ja
maksuttomat |aakkeet hoitoyksikoille. Tutkimustyo myos
kerryttaa terveydenhuollon ammattilaisten tietoa ja luo heil-
le kiinnostavia tyomahdollisuuksia. Nain alueille luodaan kor-
kean asteen tyopalkkOJaJa saadaan | mvestomteJa Tasta hyvina
esimerkkeina ovat viime aikojen uutiset Varsinais-Suomesta
Jja Kuopion seudulta.

"Tutkimus on keskeinen osa potilaiden hoitojen kehittymista,
diagnostiikan ja ennaltaehkaisevan tyon kehittamista. Suo-
malaisen yhteiskunnan on varmistettava sote-rakenteissa
tutkimukselle nykyista vahvempi asema. Meidan on edistet-
tava tutkimusmyonteisyytta ja annettava terveydenhuollon

mahdolll

ammattilaisille aikaa tutkimuksen tekemiselle”, muistuttaa
Laaketeollisuus ry:n toimitusjohtaja Sanna Lauslahti.

Talous ja terveys kulkevat kdsi kéidessa

Tehtava aluevaltuutetuilla on vaativa, mutta aarimmaisen
kiinnostava. Siina onnistuminen vaatii sinnikkyytta ja visio-
naarisyytta mutta ennen kaikkea herkkia korvia ja kykya teh-
da yhteistyota.

Uudet hyvinvointialueet luovat paattajille mahdollisuuden
ajatella palvelujamme aivan uudella tavalla ja nahda tutkimus
osana hyvaa hoitoa. Tama edellyttaa kuitenkin laaketutki-
musten riittavan rahoituksen varmistamista perusterveyden-
huollossa ja erikoissairaanhoidossa seka sita, etta tutkimus
nostetaan strategiseksi osaksi hyvinvointialueiden toimintaa.

pa|ve|ut muodostuvat. Jokainen melsta on ansainnut maail-
man parhaat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja siina on
mahdollista onnistua vain yhdessa tekemalla.

Tervetuloa keskustelemaan kanssamme
|aaketutkimuksen merkityksest&
SuomiAreenalle!

Keskiviikkona 13.7. on SuomiAreenan Rantalavalla
koko paivan luvassa kiinnostavia keskusteluja tervey-
destéi Mukana on kokojoukko asiantuntijoitaja suo-

tamme www.laaketeollisuus.fi.
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utkijat perddnkuuluttavat selin
kéddntdmistd perinteiselle kas-
vuajattelulle. Hyvii eldméi voi
olla ilman kasvuakin.

Vain harvalla pienemmilld kes-
kuksella on merkittdvid kasvuné-
kymi4. Silti niin politiikkaohjelmat
kuin kaupunkien suunnittelujéirjes-
telmét 1dhtevit kasvun oletuksesta.

- Kuntien kehittiminen on perin-
teisesti perustunut kasvuun. Siihen,
ettd aina vain kasvetaan ja kasvetaan.
Vasta nyt aletaan pikkuhiljaa ym-
martdi, ettd kaikille ei kasvua riit,
Tampereen yliopiston Arkkitehtuu-
rin yksikoén viitoskirjatutkija Jaana
Vanhatalo toteaa.

Keviilld aloitetussa pikkukau-
punkien elinvoiman lisé&miseen kes-
kittyviissd tutkimushankkeessa hén
pyrkii yhdesséd arkkitehti ja tutkija
Annuska Rantasen seki arkkiteh-
tuuri- ja kaupunkitutkimuksen Epa-
net-professori Ari Hynysen kanssa
selvittiméin, millaisia edellytyksii
pikkukaupungeilla on k#intdd me-
neillddn oleva kaupungistumiske-
hitys edukseen ja miten ne voisivat
hy6dyntéd paremmin omia vahvuuk-
siaan ja voimavarojaan.

- Laht6kohtana meilld on niin sa-
nottu &lykkééin kutistumisen ajatus.
Se ldhtee siitd, ettd tunnistetaan ja
tunnustetaan olemassa oleva tilan-
ne ja haetaan vilineitd, joilla voidaan
joustavasti ja ketterésti uudistua siiti
huolimatta, ettd perinteisilld mitta-
reilla alue tai kaupunki ei en#é kasva,
Annuska Rantanen sanoo.

- Meitd kiinnostaa se, mikd on
riittdvdd. Eli ettd aina ei tarvitsi-
si kurkotella jonnekin, mit# ei voida
saavuttaa tai miké vaatisi valtavasti
resursseja. Ja ettd kasvun sijaan voi-
daan tavoitella hyvii elimaa.

Aihe on tutkijoiden mukaan varsin
ajankohtainen, silld supistuvien aluei-
den elinvoimaan liittyvia keskustelua
on alettu nyt muutenkin nostaa esiin
johtuen kestévyys- ja ilmastonmuu-
toskeskustelusta seké alueiden eriar-
voistumiskeskustelusta.
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Pikkukaupunkiurbanismia
elvyttimassa

Mutta miké ylipdétédin on pikkukau-
punki ja onko meilld minkéinlaista
pikkukaupunkikulttuuria?

Tarkkaa tai virallista mééritelmaa
pikkukaupungille tutkijat eivét anna
ja he kertovat, ettd termi itsessdin
herittdid monenlaisia mietteita.

Taannoisessa Tampereen yliopis-
ton tutkimuksessa huomattiin, et-
td ainakaan kaupunginjohtajat eivit
halunneet kutsua johtamiaan kau-
punkeja pikkukaupungeiksi.

- Ilmeisesti pikku-etuliite loi mie-
likuvia jostakin vdhempiarvoisesta
tai jopa taantumisesta. Sen sijaan he
puhuivat seutukaupungeista, joka ei
puolestaan viittaa kaupungin kokoon,
vaan sen asemaan aluerakenteessa ei-
ki se ilmenni asukkaan kokemusta
omasta yhdyskunnastaan, Ari Hyny-
nen toteaa ja haluaa tuulettaa kisi-
tysté siitd, ettd kaupunki-sana viittaa
johonkin suureen ja kasvuhakuiseen.

- Sité paitsi kaikenkokoiset yh-
dyskunnat voivat kohentaa elinvoi-
maansa.

Hynynen on sitd mielt4, etté vaikka
suomalaiset pikkukaupungit eivit ole
samanlaisia kuin keskieurooppalai-
set verrokkinsa, meilld on Suomessa
omanlaistamme pikkukaupunkiurba-
nismia ja jokaisella pikkukaupungilla

on vield omat erityispiirteens.

- Nuo piirteet on tunnistettava ja
valjastettava kehitysvoimaksi.

Tampereen yliopiston nyt me-
neillddn olevaan pikkukaupunki-
tutkimukseen on valittu kuusi kohde-
kaupunkia, joista puolet sijaitsee
Eteld-Pohjanmaalla ja puolet Pirkan-
maalla.

Eteld-Pohjanmaalta mukana ovat
Alajarvi, Alavus ja Kauhava, ja Pir-
kanmaalta Akaa, Tkaalinen ja Virrat.
Niiden asukasluvut liikkuvat noin 6
500 ja 16 000 viilill4 ja niill4 on pal-
jon yhteistd, mutta myos eroja.

- Halusimme vertailtavuuden ta-
kia, ettd kaikki kaupungit eivit ole
ihan samalta maantieteelliseltd alu-
eelta ja pyrimme myoés siihen, ettd
kaupungeilla olisi hieman erilaiset
profiilit, Annuska Rantanen sanoo.

- Tavoitteenamme on ennen kaik-
kea tunnistaa néiti eroavaisuuksia.
Emme ole etsimissid mitéin kaikil-
le sopivaa kehittimiskonseptia, vaan
tuomme esiin erilaisia ratkaisuja ja
tapoja toimia.

Hén nostaa esiin tutkimuksen ul-
kopuolelta my6s ldnsirannikon pienet
puukaupungit, joiden vanha raken-
nuskanta luo niihin leimallista tunnel-
maa sekd Savonlinnan, jolla on hieno
historia ja upeaa arkkitehtuuria, mut-
ta joka on taantumisen kierteessé.

fatleni sivulla 24
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Mitd pikkukaupungeissa ajatellaan tulevaisuudesta?

lavus on noin 11 000 asukkaan

kaupunki Eteld-Pohjanmaalla.
Moni tietdd Alavuden nykyéén
Tuurin kyldkaupan ansiosta.

Aikoinaan Alavuden asukasluku
oli lihes 14 000 ja elinkeinorakenne
nojasi vahvasti maatalouteen.

Nyt véesto on paitsi vihentynyt,
my0s ikddntynyt. Siksi kaupun-
ginjohtaja Liisa Heiniiméien mu-
kaan on tirkedd hyviksyé, ettd
tulevaisuus ei voi olla samanlainen
kuin menneisyys. On 16ydettévi
uudet vahvuudet.

- Ajattelun pitéi seurata vies-
tonmuutosta. Emme ole en#di maa-
talouspitéjd, ja asuminen keskittyy
keskustan ldhelle. Meidin on kyetti-
vi takaamaan palvelujen saatavuus
helposti kaikille ikdluokille, etenkin
ikdihmisille, Heindméki sanoo.

Syntyvyys Alavudella on Hei-
nimien mukaan hyvé, mutta on-
gelmallista on se, ettei kaupungista
16ydy toisen asteen ammatillista
koulutusta. Haasteita tuo myos kau-
pungin sijainti syrjéssi suurilta val-
tavaylilta.
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Liisa Heindméki uskoo kuitenkin
Alavuden vahvuuksiin.

- T44lld voi eldd maaseutumaises-
sa ympéristossi, tai vaikkapa kerros-
talossa keskustassa jarven rannalla.
Meill4 on my6s vireéi pienteolli-
suutta ja erinomaiset kaupalliset
palvelut, hin toteaa.

- Lisdksi meilld on hyvin aktii-
vinen jirjesto- ja yhdistystoiminta.
Uskon, etti tdssd maailmantilan-
teessa ihmiset ovat alkaneet arvos-
taa eldminsé laatua eri tavalla kuin
ennen ja haluavat kuulua johonkin,
harrastaa ja toimia. Endi ei riitd, et-
td 16ytyy toité. Pikkukaupungeilla on
téssé valtava mahdollisuus.

Noin 6 500 asukkaan Virrat on
Pirkanmaan pohjoisin kaupunki ja
se onnistui pari vuotta sitten kién-
tdmédn nettomuuton positiiviseksi
pitkén miinusmerkkisen kehityksen
jilkeen.

Kaupunginjohtaja Henna
Viitanen uskoo, ettd panostaminen
peruspalveluihin on kantanut hedel-
mé#d. My6s Virtain elinvoimapaketti
vuodelta 2020 pitd4 sisdllddan konk-

reettisia toimenpiteitd, joilla
on Viitasen mukaan ollut varmasti
vaikutusta.

- Nostimme vauvarahan 4 000
euroon, tarjoamme ilmaisia opiske-
lija-asuntoja, ja uusille tyontekijoille
viidenkymmenen prosentin alen-
nuksen kaupungin vuokra-asunnois-
ta, hin luettelee.

Lisiksi pandemian tuoma eté-
ty6n yleistyminen on ollut Virroille
hyvi asia.

- Olemme huomanneet, etti va-
paa-ajan asunnoilla vietetdn entistd
enemman aikaa lipi vuoden ja se né-
kyy Virtain katukuvassa positiivisesti.

Viitasella on vahva usko johta-
mansa kaupungin tulevaisuuteen jo
pelkistéin siksi, ettd pienessi kau-
pungissa on tilaa, luonnonliheisyyt-
td ja turvallisuutta. My®0s sijainti
kolmen ison kaupungin keskitssi
tuo omat etunsa. Virroilta on noin
sata kilometrié niin Tampereelle,
Jyviskyldan kuin Seinéjoelle.

- Tulevaisuudessa verkostot ja
eri sidosryhmit tulevat varmasti
nostamaan merkitysti entisestadn.
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- Kauhistuttaa ajatus, ettd jokai-
seen kylddn ja kaupunkiin rakennet-
taisiin esimerkiksi standardimalliin
kevyenliikenteenviylii tai valaistusta.
Sisd-Suomesta l6ytyy aika paljon pik-
kukaupunkeja, joiden historialliset
piirteet ovat enemmén tai vihemmén
kadonneet erilaisten liikennejérjes-
telmien ja modernisaatioprosessien
myo6td, Rantanen toteaa.

Alhaalta yl6s ja verkostoituen

Tutkijoiden mukaan on siis térkeés,
ettd pienid kaupunkimaisia yhdys-
kuntia tutkitaan my6s kaupunkeina
eli arjen toimintojen tilallisina ja his-
toriallisina kehyksin, eiké vain kun-
tina, joiden ldhtokohta on hallinnon
prosesseissa. Omaa tutkimustaan he
ovat valmistelleet kevééin mittaan ke-
radmilld materiaalia kuntien netti-
sivuilta, ja syksylld on tarkoitus pol-
kaista kéyntiin tyopajat, kyselyt ja
paikkatietoaineiston kerd&minen.

- Analysoimme niin rakennet-
tua ympéristod ja maankéyttod kuin
sosioekonomisia  tekijoitd, kuten
tyopaikkoja, palveluita ja viestora-
kennetta, ja nykytilanteen lisiksi

YHTEISOLLISYYTTA E1 VoI
PAKOTTAA. VOIDAAN VAIN
LUODA RAAMIT, MISSA SITA
Ol SYNTY, JA EDISTAR SITA.
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katsomme hieman myos historiallis-
ta aikajanaa, Jaana Vanhatalo kertoo.
Tarkoituksena on péadstd strate-
giapapereita syvemmille, aina ruo-
honjuuritasolle saakka. He korosta-
vat toimijoiden voimaannuttamis-
ta ja sitd, ettd kansalaiset ja yritykset
nidhdéin resursseina, ja jopa niin, et-
td kun kunnalta puuttuu resursseja,
otetaan kiytto6n asukastoiminta ja
luodaan myés yrityksille mahdolli-
suuksia toimia ja kehittdi kaupunkia.
- Monissa kylissi on aktiivis-
ta kyldyhdistystoimintaa ja talkoita,
joissa saadaan hyvii asioita aikaan.
Pikkukaupungit ovat tdssékin viihin
viliinputoajia, Vanhatalo sanoo ja
heittédd pallon myos kuntapéittéjille.
- Asukkaat kannattaa nihdé voi-
mavarana. Mutta yhteis6llisyytt4 ei voi
pakottaa. Voidaan vain luoda raamit,
missi sitd voi syntyé, ja edistia sitd.
Yksi konkreettinen asia, johon tut-
kimuksella tulisi syventyé, on pikku-
kaupunkiensaavutettavuusjayleensi-
kin kestdvan liikkumisen mahdolli-
suus niin kaupunkien sisélld kuin ym-
péryskuntiin ja suurempiin keskuk-
siin kattavampien palvelujen déreen.
Tyypillisesti  pikkukaupunkien
ongelmana tuntuu olevan se, ettei
voida tarjota ja kehittdd tehokkaas-
ti julkista liikennett4, joka kuitenkin
olisi niille elinehto.
- Kaupunkeja pitiisi ajatella ver-
kostona niin, ettd kaikki ovat linkit-
tyneiti jollain tavalla. Tarvitaan uusi

sopimus pikkukaupunkien ja suur-
ten kaupunkien vililld, miten ne voi-
vat tukea toisiaan, tutkijat miettivit.

Vastakaupungistumisen
mahdollisuus

Léhitulevaisuteen kurottavissa vi-
sioissa pikkukaupungeilla on kuin
onkin uutta toivoa, silld joissakin
ennusteissa on nostettu esiin muut-
toliikkeenosittainen kdintyminen ta-
kaisin pienempiin kaupunkeihin.

Tima voi tutkijoiden mukaan olla
seurausta suurten kaupunkien kas-
vuongelmista, ja joidenkin arvioiden
mukaan myds pandemia voi laukaista
jonkinasteisen muuttovirran suurten
kaupunkien keskustoista harvem-
paan asutulle ldhimaaseudulle. Tois-
taiseksi tésté ei kuitenkaan ole vield
ainakaan tilastollista naytt64.

- Vasta ldhivuosina on mahdol-
lista ndhd&, millainen vaikutus ko-
ronalla on ollut ja missd miérin
esimerkiksi etityo on tullut jaddak-
seen, Jaana Vanhatalo kertoo.

Jo nyt on kuitenkin huomattu
muuttoa suurten kaupunkien kehys-
alueille ja monipaikkaisuus on yleis-
tynyt, eli ihmisilli on kakkosasuntoja
maalla ja he viettavit sielld pidempii
aikoja.

Tutkijat ndkevitkin pienilld ja
keskisuurilla kaupungeilla téirkeén
roolin aluerakenteessa ja kaupunki-
verkoston solmuina. Erilaisuus ja mo-
nimuotoisuus ovat heidin mukaansa
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kaupunkikehittimiselle positiivinen
haaste. Mutta kehittiminen ei onnis-
tu ilman ajattelun uudistamista.

Tirkeintd tutkijoiden mukaan on pi-
tdd kiinni peruspalveluista, kuten
kouluista ja varhaiskasvatuksesta. He
suosittelevat “taseet kunnossa” -ajat-
telua: hyvi ja laadukas perusty6 riit-
td4 eikd aina tarvitse olla jotain uutta
ja ihmeellist4, tai houkutella valtavaa
méirid tyopaikkoja tai toimijoita.

- Jos perushomma toimii, ei tar-
vita vilttdméttd mitddn uusia kik-
koja. Pitovoima voi synty4 siit4, ettd
asiat toimivat hyvin, Jaana Vanhata-
lo sanoo.

Heidén mielestdiin maamme pie-
net ja keskikokoiset kaupungit ovat
turhaan aliarvostettuja. Ne ovat hy-
vin toimivia, terveellisié ja turvallisia
hyvén arkieldmén ja yrittdmisen ko-
tipaikkoja.

Toisaalta he muistuttavat, et-

td vanhoihin toimintatapoihin ei saa
hirttdytyd. Jos esimerkiksi rakenne-
taan uusi hieno koulurakennus, miksi
pitéé sitd tyhjdni kouluajan ulkopuo-
lella? Fiksumpaa olisi hyodyntdi
sitd yhdistiméilld siihen harrastus-
tiloja. Tai jos kaupungilla on ollut
vahvaa teollisuutta, joka on rapistu-
nut rakennemuutoksen myotéd, miksi
jumiutua kiinni ajatukseen, ettd kau-
pungin pitéisi pystyd tarjoamaan te-
ollisuusty6paikkoja, kun olennaista
olisi mahdollistaa erilaisten uusien
toimijoiden tulo alueelle?

Tampereen yliopiston tutkimus
paittyy ensi vuonna. Silloin valmii-
na ovat kahden tutkimuskaupungin
kanssa laaditut kehityskuvat ja stra-
tegiapolut, jotka toimivat konseptei-
na erityyppisille kehittdmistoimille.
Niiden lisiksi laaditaan politiik-
kasuosituksia eri hallinnon tasoille,

jolloin paikallishallinto saa tutkittua
tietoa kaupunkistrategiaansa, maa-
kuntahallinto maakuntakaavoi-
tukseen ja aluekehitystyohén seki
valtionhallinto kaupunkipolitiikkaan-
sa ja seutukaupunkiohjelmaan.

Jatkohankkeessa on tarkoitukse-
na kehittdd pikkukaupunkien kehit-
tdmistyokalu, joka Jaana Vanhatalon
mukaan saattaa ainakin osittain ra-
kentua jo aiemmin tehdyn kaupun-
kirakenteen  resurssitehokkuuden
arviointity6kalun pohjalle.

Koska tutkimus on vasta alku-
metreilld, tarkempaa kuvausta tut-
kijat eivit vield kehittimistyokalulle
anna.

- Tutkimus néyttdd, millaisia
kuntien tarpeet ovat ja mihin suun-
taan tutkimusta on hyvd vieda.
Térkeint4 on, ettd pddsemme nyt kes-
kittymédn pikkukaupunkeihin, tut-
kijat toteavat.

KAKD rabwittan Tutleimusta.

Kaiken takana on kunta.
Kunnan tukena Kuntaliiton
tietotuotteet ja -palvelut.

Tuemme kuntia tyéllisyyspalveluiden uudistuksessa.
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Hanna Arvela

Rahat takas!

Olen toiminut epépétevini opettajana peruskouluissa péiviin lomituksista puolen-
toista vuoden viranhoitomadriyksiin, ja ndhnyt kuinka lakisdéteisesti tasa-arvoinen
peruskoulu on réikeésti eriarvoinen. Parhailla postinumeroalueilla sijainen voi véli-
tunneilla juoda kahvinsa Artekin huo-nekaluilla sisustetuissa tiloissa ja valita aika-
kauslehtitarjonnasta itselleen mieluista luettavaa, kun taas toisaalla luokasta ei ehdi
poistua edes vartiksi selvittelemésté vikivaltaisia selkkauksia, jotka laajenevat viran-
omaisasioiksi. Koulujen vilisten erojen kieltéiminen on joko itsepetosta tai tietdmiit-
tomyytta.

Erityistukena haasteellisten alueiden koulut saavat ainoastaan myonteisen eri-
tyiskohtelun mié-rirahaa, joka vastaa alle prosenttia koulutuksen kokonaiskus-
tannuksista. Joissakin oppilaitoksis-sa ollaan matematiikassa ja lukutaidossa kaksi
vuotta jéljessd muusta ikdluokasta, jolloin nididen koulujen oppilaat tulevat véisté-
méttd jidmédn viivan taakse kilpaillessaan tulevaisuuden opiske-lu- ja ty6paikoista.
Kéytidnnossi joka kerta kun valitaan Vuoden Norssi, tuhannet erityistd tukea tar-
vitsevat lapset jadvit vaille heille kuuluvia mahdollisuuksia. Kaikki kunnia Vuoden
Norsseille toki, mutta yhtéldiset resurssit tarvitaan my6s 1dhiciden erityislapsille, jot-
ka tulevat ennemmin tai my6hemmin néyttdméén kyntensd. On meidén &énioikeu-
tettujen aikuisten velvollisuus moti-voida heitd kdyttdiméaan niitd tuhoamisen sijaan
rakentamiseen.

Puukkoja vakiovarusteina kantavat nuoret eivét ole ryppy toimivan yhteiskunnan
maineessa, vaan osoitus hyvinvoinnin jakautumisen epdonnistumisesta. Ruotsissa on
asuinalueita, joihin poliisit eiviit halua menn4, ja meillé on jo 14hi6it4, joihin eivét me-
ne pitevit opettajat, koulupsy-kologeista puhumattakaan. Jokainen syrjaytynyt mak-
saa yhteiskunnalle seitsennumeroisen summan, ja lyhyellédkin matikalla voi laskea,
kannattaako ihmisiin panostaa ajoissa.

Mutta misté varat peruskoulun opiskelumahdollisuuksien tasa-arvoistamiseen,
eli pienempiin ryhmékokoihin ja ammattitaitoisen opetusvden méiérin kasvatta-
miseen? Etuoikeutetuimmalla kansanosalla on Suomessa vuodesta 2008 ollut lain
suojaama mahdollisuus nostaa palkat henki-lokohtaisten holding-yhtiéiden kautta
verovapaina, tai 8 %:1la verotettuina osinkoina, joista ei kerry kunnille senttifikéén.
Kaikki julkiset palvelut ovat kuitenkin yhti lailla my6s aggressiivisten verosuunnitte-
lijoiden kéytossi. Verohallinnon mukaan yhteis6jen saamat verovapaat osingot olivat
vuonna 2020 yhteensé 13,9 miljardia euroa, joille moni lapsesta asti syrjdén sysétty
16y-téisi varmasti yksityislentokoneilla matkustamista tarkeimpéé kéyttod.

kirjailija
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teksti | Marjatta Sihvoneni kuvat | Merja Ojala

SISAINEN YRITTAJYYS TORMAA

YHA JULKISEN SEKTORIN VANHOIHIN RAKENTEISIIN

Vaikuttavan uran tutkimuksen ja elinkeinoeldmdin sillanrakentajana tehnyt
professori Jarna Heinonen on korostanut sisdisen yrittdjyyden merkitystd
myos julkisella sektorilla. Aihe on mitd ajankohtaisin tdnddnkin.

rofessori Jarna Heinosen mukaan

kunta-alan lakot osoittivat, etti ty6s-

si kipuillaan nyt muutakin kuin palk-

kaa. On totuttu ajattelemaan, etti ra-

kenteet ratkaisevat, mutta osaava
tyontekijé ja joustavat toimintatavat ratkai-
sisivat enemmaén. Jos tyOntekijille annettai-
siin tilaa.

Turun yliopiston yrittdjyyden professori
puhuu paljon uskalluksesta uudistua ja jopa
pakosta rijéyttidd organisaatioiden hierarki-
oita.

Keskustellessamme kunta-alan lakko on
péélld, ja pahimmillaan siihen johtanut on-
gelmavyyhti on kaikille liheisessd palvelus-
sa, terveydenhuollossa.

Heinonen toteaa, ettd hitd on todellinen
ja muutoksia on pakko tehdi.

- Tdmi nykyinen tapa tehdd on tullut
tiensd péddhin. Se maksaa hirvedsti, ihmi-
set eivit siitd huolimatta pifse hoitoon ja
tyontekijét ovat tyytyméttomid. Kuka nyt on
iloinen? Olen skeptinen, ettd palkkoja nos-
tamalla timéi korjautuisi ja kaikki menisi-
viit taas tyytyvéisind t6ihin. En usko siihen.
Tissd haetaan isompaa muutosta. Syddmes-
téni toivon, ettd se osataan hyvinvointialueil-
la tehda.

Heinosen mukaan moni julkisen sektorin
tyontekijé kokee, ettd hénell4 olisi paljon ny-
kyistd enemmén annettavaa tyolleen.

- Nyt se ei ole mahdollista kahdesta syys-
td. Resurssipulan vuoksi ei ole aikaa, eivét-

ki rakenteet ja olemassa olevat toimintatavat
anna tilaa uudistaa ja kehitti4. Pelkdin néin,
Heinonen pohtii.

Kun Jarna Heinonen véitteli vuonna 1999
asiakaslihtoisestd toimintatavasta ja siséi-
sestd yrittdjyydestd kuntaorganisaatioissa,
hén kiinnitti jo huomiota ristiriitaan kunnal-
listen pédttéjien toiminnassa: organisaatioi-
den toivottiin toimivan siséisen yrittdjyyden
mukaan tehokkaasti, mutta riskii sen vaati-
masta uudistamisesta ei oltu valmiita otta-
maan.

Tutkimukselle oli tilausta.

Sisdistd yrittdjyyttd oli tutkittu vasta vé-
hén, varsinkin kuntasektorilla. Ongelmatiik-
ka liittyi kuntien johtamiseen, ja siihen se
liittyy vield tdn#kin péivéna.

Sisdinen yrittdjyys ei ole jiinyt vuositu-
hannen vaihteen taikasanaksi vaan tarjoaa
nykyisinkin keinoja tyon ja tydyhteistjen ke-
hittdmiseen.

-  Ymmirrdn sisdisen yrittdjyyden
niin, ettd ihminen toimii palkkatyossid yh-
td innostuneesti ja innovatiivisesti kuin
omassa yrityksessddn. Halusin tuoda kun-
takenttddn yrittdjyyden késitetts, ja aiempi
tutkimus osoitti, etti johtamiseen ja ihmis-
ten toimintaan, siihen miten saadaan ihmiset
toimimaan oma-aloitteisemmin ja tavoitteel-
lisemmin, on kiinnitettdvd huomiota.
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Alkuaikoina sisdinen yrittijyys
késitettiin kunnissa helposti véérin ja
tyrméttiin. Sen luultiin tarkoittavan
palveluiden yksityistdmisti. Tdstd on
paésty eteenpiin, mikd on Heinosen
mukaan hyvd asia. Vield kuitenkin
kyseenalaistetaan, sopivatko liiketa-
louden opit kuntasektorille.

- Ajatellaan ettd kunta on eri-
lainen organisaatio. Mutta toisaalta
kuulen yrityksissikin, ettd timé oli-
si vaikeaa juuri meidén toimialalla.
Sehin on hienoa, ettid koetaan oman
olevan jotain erityistd, mutta kylld
johtamisen lainalaisuudet ja yksilon
osaamisen hyddyntiminen on osat-
tava missd tahansa organisaatiossa.
En nie eroa, ovatko nimai sen enem-
péé julkisen kuin yksityisen sektorin
oppeja. Totta kai mallit tiytyy sovit-
taa omaan toimintaympéristé6én ja
ty6yhteisoon.

Julkinen paatti kddntyy hitaasti
Jarna Heinosen nikoékulmasta kun-
tien tyotavoissa ja tyokulttuurissa ei
ole tapahtunut suurta muutosta pa-
rissa vuosikymmenessa.

- Palkasta keskustellaan yhi pal-
jon. Se on yksinkertainen ja ym-
mérrettéivd asia, sellainen pikalééke.
Samat ongelmat meilld oli jo silloin,
ja edelleen niden timin enemméin
johtamis- ja tydolokysymyksené.

Pessimistiksi Heinonen ei kui-
tenkaan tunnustaudu. Hén kertoo
kouluttavansa niin yksityisen kuin
julkisen sektorin tyontekijoitd si-
sdisen yrittdjyyden teemoista, siitd,
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Jarna Heinonen

yrittdjyyden professori, Turun yliopisto

« hallitusammattilainen ja ”prakateemikko”,

sillanrakentaja tutkimuksen ja elinkeinoelaman valilla

* Turun yliopiston kauppakorkeakoulun EMBA-ohjelman

akateeminen johtaja

* toiminut asiantuntijana eri ministerigille,

Euroopan komissiolle ja OECD:lle

*julkaissut yli 300 artikkelia, raporttia, kirjaa tai kirjan osaa

alan tieteellisissa ja ammatillisissa lehdissa ja julkaisuissa

miten tyontekijoiden osaamista voi-
daan uudistamisessa hyddyntdid ja
miten heill4 olisi tilaa vaikuttaa.

- Ndm4 asiat ovat sisdisen yritté-
jyyden ytimessi ja ovatkin tuoneet
muutosta kuntiin. Koulutuksissa
asiat otetaan lampimésti vastaan, ei
niin etti tdssi olisi valtavasti uutta,
vaan halutaan keskustella itsed kos-
kevista asioista. Se kertoo siiti, ettd
tilaa olisi tehd4 asioita hyvinkin pal-
jon toisin.

KOSKA PAATOIMUA SISAISESSH
YRITTAJYYDESSA ON MINA ITSE,
TARVITAAN YHTEISPELIA
ORGANISAATION JOHDON
JATYGNTEKIJAN VALILLE.

Ehkd paras esimerkki sisdises-
td yrittdjyydestid ovat juuri Heinosen
vetimit koulutukset.

- Kun vyleisostd esitetdéin kysy-
mys, miten ratkaista oman organi-
saation ongelma, harvemmin mini
sithen vastaan. Vastaus 10ytyy siitd
ryhmistd. Kannustan ihmisié kerto-
maan, miten he asioita ratkaisevat.

Ei keulien vaan yhdessa

Jarna Heinonen ei tarjoile sisdisti
yrittdjyyttikddn helppona ldikkee-
nd. Hén korostaa, ettd tyoyhteisossi
sitd on tehtdvid yhdessi. Jos yhteiso
ja johto eivdt tue téitd tyGtapaa,
tyontekijé jdd yksin ja kuormittuu.

- On my®os virhe ajatella, etté joh-
to tekisi timéin yksin. Koska pai-
toimija sisdisessd yrittdjyydessd on
mini itse, tarvitaan yhteispelid or-
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ganisaation johdon ja tyontekijin
vilille. Thmisten erilaisuuden hyo-
dyntimistd ja nykyisten toimintata-
pojen kyseenalaistamista. Eiki se ole
helppoa. Se pitdd sekd johdon ettd
tyontekijéiden ymmartaa.

Kun puhutaan tyShyvinvointia-
kin kuormittavista jatkuvista muu-
toksista, Heinonen innostuu.

- Ei ole kysymys siité, ettd sisii-
nen yrittdjyys vaatii muutosta, vaan
se on se muutos. Ettd kyseenalaiste-
taan nykyinen ja uudistutaan. Kuu-
len kuntasektorin ihmisten sanovan,
ettd pitddko koko ajan olla muutos-
projektia. Mutta kun se on sitd mei-
dén tyon arkea. Tybeldimé muuttuu
koko ajan, ja meidén on elettévi sen
kanssa. Sellaista normia ei ole, etti
voisi vain tehd4 naité toitd. Koska tyo
on uudistamista, kyseenalaistamista
ja fiksummin tekemisti.

Toimivassa kuntaorganisaatiossa ky-
vykkéit yksilot voisivat tehokkaasti
kehittéi tyota.

Hankaluus piilee siing, ettd si-
sdistd yrittdjyyttd ei voi suoraan sa-
noittaa johtosaantoon.

- Ollaanpa kaikki siséisesti yrit-
teliditd. Ei tdllaista voi kirjoittaa,
eikd se tule p#dtokselld vaan teke-
miselld. Palkat nousevat péétoksells,
kulttuuri ja tekeminen eivit. Ne ra-
kennetaan yhdessé, Jarna Heinonen
painottaa.

Siksi tormétéédnkin niihin kirjoit-
tamattomiin asioihin.

- Kuulen yhi paljon sité, et-
té kylldhidn miné tekisin, mutta kun
timi meididn jirjestelmi tai mei-
dén joku. Usein ei ole kysymys tie-
tojarjestelméstd tai vastavasta vaan
hierarkiasta ja totutuista tavois-
ta, joiden mukaan on aina tehty. Sil-
loin typerédkiiin prosessia on vaikea
muuttaa. Pitdd ymmértid, ettd néi-
td prosesseja meididn on yhdessi
joustavoitettava - ilman ettd niistd
tehddén valtavia arkkitehtuuripro-
jekteja, joita kuntasektori on jo téyn-
ni, Heinonen sanoo.

Esimerkki tulee jélleen tervey-
denhuollosta. Jarna Heinosen tut-

OLLAANPA KAIKK SISHISESTI
YRITTELIAITA. EI TALLAISTA VO
KIRJOITTAA, EIKGi SE TULE

PAATOKSELLA VAAN TEKEMISELLA.

kimusryhmé laati opaskirjan, jossa
hahmotettiin, miten hoitajan ja 144-
kérin tyon rajoja voitaisiin héivyt-
tdd, eikd hoitajan kehittivd tyGote
tormaisi hierarkiaan tai 144kérin tyo-
kentiin rajaan.

- T4m4 auttaisi hoitajan ty6n ri-
kastamiseen ja lddkérin jonojen pur-
kamiseen, mutta helposti tésti tulee
periti ammattiyhdistyskysymys. Ei
hyviksyti, ettd mennéin toisen ton-
tille.

Heinonen katsoo, ettid julkisen
sektorin etiikka asiakkaiden tasa-
puolisesta kohtelusta, sininsd hyvi
asia, kifintyy myos tyontekijoiden ta-
sapdistimiseksi.

- Olemmeko kaikki samanarvoi-
sia riippumatta siitd, miten tulok-
sellisia olemme tyssémme? Onhan
julkisellakin sektorilla tyontekijoit,
jotka ovat toisia sitoutuneempia ja
saavat enemmén ja parempaa aikai-
seksi. Voidaan kysy4, miti tapahtuu,
jos tésté ei saa keskustella ja niité
ihmisié ei koskaan palkita. Ja siind
télld hetkelld ollaan, pahaa pelkéin.

Heinonen painottaa, ettd ongel-
mia ei ole pelkistdén terveydenhuol-
lossa, vaan viittoilee ympirilleen
Turun yliopiston kauppakorkeakou-
lun rakennuksessa, sillé kaikki orga-
nisaatiot tarvitsevat uudistumista ja
nykyisen kyseenalaistamista.

- Eris meilld viitellyt tutkija to-
tesi, ettél yllattdvin hyvinhén tervey-
denhuoltosektori pirjdi. Se johtuu
siitd, ettd ammattietiikka on niin
korkealla. Kaikki halutaan tehdi po-
tilaan parhaaksi. Mutta senkin voi
tehdd monella tavalla.

Kysymys tulevaisuuden kuntien roo-
lista ja hyvinvointialueista saa Jarna
Heinosen mietteliddksi.

- Meilld on totuttu ajattelemaan,
ettd rakenteet ratkaisevat ja uudis-
tamme rakenteita. Ei uusi hyvinvoin-
tialue toden totta mitdén ratkaise.
Nyt on kysymys siitd, siirretdinko
olemassa olevat toimintamallit uu-
den johdon alaisuuteen vai tehd4én-
ko jotain aidosti toisin. Nyt pitéisi
uskaltaa muuttaa - aidosti. Proses-
seja pitdd rakentaa asiakastarpeesta
sekd ihmisten osaamisesta ja kyvyk-
kyyksisté késin. Ei hallinnon 1dht6-
kohdista.

Heinonen pitdd myos selvind, et-
td hyvinvointialueiden my6ti kunnat
joutuvat pohtimaan olemassaolonsa
ja tehtévinsi uudestaan.

- Yleisesti uskotaan, ettd hyvin-
vointialueille budjetoitu rahoitus ei
tule riittiméan. Samaan aikaan kun-
tien rahoituspohja kapenee oleel-
lisesti. Siksi kuntien on otettava
talouden realiteetit vahvasti huomi-
oon. Kun merkittdvi osa verotuloista
jdd pois, mutta vanhat velat pysyviit
kunnassa, monelle kunnalle voi tul-
la hiti.

Jarna Heinonen ei kuitenkaan
maalaa tulevaisuutta synkéksi. Kun-
nissa ja erityisesti hyvinvointialueil-
la on nyt mahdollisuus tehdi viisaita
siirtoja. Kun rakenteet asettuvat pai-
koilleen, niitd on taas paljon vaike-
ampi siirtda.

Lopuksi professori huomauttaa,
ettd vaikka julkisella sektorilla ollaan
tunnetusti hitaita muutoksissa, maa-
ilman tilanteen mullistuminen on
osoittanut, ettd Suomessa on osaa-
mista tehd4 suuriakin ratkaisuja no-
peasti.

- Nikisin, ettd julkisen sekto-
rin, erityisesti kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden uudistumista on tehtidvi
ihmisten arjesta mieluummin kuin
politiikasta ja jirjestelméstd kisin.
Téssd tilanteessa liian voimakas po-
litikointi ei tuo aitoa uudistumista.
Toivon, ettd uskalletaan tehdi ideo-
logiasta riippumattomia pdétoksid

kuntalaisten parhaaksi. Talouden
realiteetit huomioiden.
KAKY rahoitti vaitsstuticimusta.
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TUTKIN

teksti | Marjatta Sihvonen kuva | Merja Ojala
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HITPUUKO KIINNOSTUS

JOHTOTEHTAVIINZ

Uudessa tutkimuksessa kuntien ldhijohtajat pddsevdit dcineen.

eindjoen kaupungin henkilds-

tojohtaja Eija Pienimiki pa-

neutuu viitdstutkimuksessaan

kuntien johtajuuteen ja selvit-
té4, mitk4 tekijdt tukevat tai haittaa-
vat hyvéé lihijohtamista.

Pula osaavasta tyévoimasta on jo
hiipinyt kuntiin eiki kilpailu osaajis-
ta ole tulevaisuudessakaan helpottu-
massa. Eija Pienimien mukaan asian
yhteydessi nousee ldhes aina pu-
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heeksi johtaminen.

- Lé&hijohtajan vastuut ovat to-
della laajat. Yleisessi keskustelussa
on my0s syyllistimisen leimaa, ja on-
gelmia nakataan helposti yksittéisen
johtajan vastuulle. Paljon puhutaan
kuitenkin passiivissa ja konditionaa-
lissa, ettd johtamista pitdisi parantaa.
Silld ei saada vield mitéén aikaan.

Pienimiki toteaa, ettd pulaa joh-
tamisen tutkimuksesta ei ole, mutta

hin haluaa vaitostyossddn keskittyd
erityisesti siihen, miten l4hijohtajat
itse tyOnsi nikevit.

Tutkimus paneutuu myés siihen,
minkélainen kunta on johtamisen
paikkana ja minkélaista potentiaalia
ldhijohtamisen ammattilaiset kun-
nissa nékevét.

- Tyo6hyvinvoinnin tutkimus
osoittaa, ettd johtaminen on varsin
merkityksellistd. Tutkimusta tyonte-




kijapuolesta on jo paljon. Halusin
tietdd, miten esihenkiloille itselleen
ndyttiytyy heiddn varsin vaativa
tyonsd. Pyrin tekemidn nékyviksi
ldhijohtajien omat tiedot ja tarpeet
ja kokoamaan taustatietoa l4hijohta-
misen kehittimistyolle, Pieniméki
tiivistda.

Ihanaa uppoutua tutkimukseen
Haastatteluilla kerdtyssi aineistossa
ei vertailla kuntia tai johtajia. Haas-
tatellut ja heidén taustaorganisaa-
tionsa jadvit tutkimuksessa anonyy-
meiksi.

Omaa organisaatiotaan Eija Pieni-
méki ei myoOskddn sisillytd tutki-
mukseen. Vaikka tutkimusaihe tulee
omallakin ty6paikalla hyvin lihel-
le, Pieniméki ei koe tutkimustyoti
kuormittavana vaan painvastoin.

- On voimaannuttavaa tysken-
nelld keskeytyksettd oman aineiston
keskelld. Professorini totesikin, etti
eiko ole ihanaa, kun saat uppoutua
tutkimukseen. Minusta siind on pal-
jon jaksamista tukevia asioita. Koen
ettd olen oppinut valtavasti. On an-
toisaa pidéstd kdyméin keskustelua
muihin organisaatioihin, ja haastat-
teluiden jélkeen vain vahvistuu ajatus
lihijohtamisen tirkeydests, Pienimé-
ki kertoo.

Tavoitteena on saada véiitds val-
miiksi vuoden 2023 aikana. Tie-
toa Pieniméki vie eteenpdin omassa
ty6sséddn jo nyt, ja toivoo ettd tulok-
set palvelevat niin tutkimusta kuin
kuntien kehittdmistoimintaa.

Kunnissa ja kuntatydssé on Pieni-
méen mukaan paljon annettavaa tu-
levaisuudenkin osaajille.

- Oman tyoni kautta katson, etté
emme ehki osaa artikuloida kunta-
tyopaikan hyvid puolia riittdvén hy-
vin. Nuorison arvostamien pitkien
lomien lisiksi muitakin hyvid puolia
on paljon, johtaja ja tutkija pohtii.

KAKS rahwittan tulleimusto.

polemiikki 2/2022

NUMEROT

koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

KANSA LUDTTAA
I )

3%

luottaa erittéin tai melko
paljon kotikunnan
paattdjiin.

arvioi Sanna Marinin
hallituksen onnistuneen

vahintdan hyvin
toiminnassaan.

luottaa oman maakunnan ja
valtakunnallisiin paattajiin.
Luottamus maakunnan

paattéjiin on tuplaantunut
kuudessa vuodessa.

ei luota Euroopan
unionin paattajiin.

- 7/

KAKSille tutkimuksen toteutti Kantar TNS Oy. Aineisto on koottu Gallup Kanavalla 28.1.- 2.2.2022. Haastattelu-
ja tehtiin yhteensd 1 030. Vastaajat edustavat 18-79 vuotta tayttanytta vaestdd Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Tulosten virhemarginaali on koko aineiston tasolla suurimmillaan vajaat kolme prosenttiyksikkdd suuntaansa.
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@LahtinenOlivia

» Suomen asenne tydperdiseen @V Stoimisto
maahanmuuttoon on kylla Muistakaamme arabialainen sanonta,
surullinen ja karu. En padssyt £ jonka mukaan jokaisen sanan tulisi
Suomessa edes kesétydhaastat- kulkea kolmen portin ldpi ennen kuin se
teluun ulkomaalaisella tutkinnolla, lausutaan. Ensimmainen portinvartija
mutta Hollannista sain osa- kysyy: onko se totta? Seuraavalla
aikaisen duunin puoli vuotta portilla kysytidan: onko se tarpeellista
koulun alkamisen jalkeen, vaikken ja kolmannella: onko se ystavallista?
edes puhu kielta kunnolla.
#maahanmuutto

@KLiusjarvi

Olen seurannut #kielenhuolto-keskustelua
seka rakkaudesta lajiin ettd tyoni vuoksi.
Jokaisella meistd on oikeus ymmart&a viran-
omaisten ohjeita ja paatoksia ja siksi olen
erityisen iloinen, ettd meille @metsakeskus
palkataan kielenhuoltaja. Rekry aukeaa
kesddan mennessa.

@Kielipoliisi

Historiallinen museo havainnollistaa
monia asioita: Latviassa on esineistdd
hdmmaistyttavan paljon Suomeen
verrattuna ja vanhat korut nayttavat
kalevalaisemmilta kuin omamme.
Latviaa #muuten historia kohdellut
kaltoin, tulevaisuus olkoon valoisampi.

@JarkkoTirronen

Viimeiset 12 vuotta. Onko opiskelup&datoés
ollut pitava? Tassa prosentit siita.

Minka verran siis opiskelijat ovat suorittaneet
tutkintoja 'alkuperdisessa tutkintolajissa’.

Eli siind mihin he ovat valikoituneet.

@JP_Latti Voiko timi olla totta.

Mik& on mieleenpainuvin juttu, mitd
sinulle on sanottu tychaastattelussa?
Itselldni yksi parhaista oli, kun hain

(ja paasin) yliopistoharjoitteluun
Tampereen kaupungille: "Miten olet
hakeutunut kunta-alalle, kun t33 ei ole
varsinaisesti mitaan rokkenrollia2” ﬂ
#Tyoelama

| 1 - YO
Sk £ Lol et

a{mgmmwmﬁ%w: @Polemiikkilehti
@Saatio_KAKS



