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maahanmuuton eri osa-alueilta.

FEFFFFSFFS oI

EMNTR

Yhteystiedot:

Euroopan muuttoliikeverkosto,
Maahanmuuttovirasto

Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi

www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut)
www.ec.europa.eu/emn/

(kansainvaliset verkkosivut)

Maahanmuuton tunnusluvut 2019

Tilastokatsaus Maahanmuuton tunnusluvut 2019
kokoaa yhteen laajasti Maahanmuuttoviraston,
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Kansainvalisen
siirtolaisuusjarjeston (IOM) tilastoja maahanmuuton

ja paluuasioiden osalta.

_Maaha A ilg
Munnusiuvel g
-:Jﬂ]:"'

Julkaisut 16ytyvat osoitteesta:
www.emn.fi/raportit/uusimmat_raportit

Ruotsin- ja englanninkieliset versiot ilmestyvat
kesan aikana.

Julkaisut saatavana painettuina (rajoitettu maara)
elokuun alkuun mennessa, tiedustelut sahkopostitse
osoitteeseen emn@migri.fi

EMNX

Euroopan muuttoliikeverkosto SUoMI



SUOMEN KUNTAJARJESTELMA perustettiin 155 vuotta sitten osin siksi,
ettd nildnhétd4 haluttiin saada kuriin. Valtio yksin ei sithen kyennyt. Tarvittiin
paikallishallinto.

Tédmén piivin epidemiat ovat osoitus siité, ettd niitékéin ei yksin valtio ky-
kene seldttiméén. Kunnissa on tarvittavaa ketteryyttd, mutta hartiat ovat usein
liian kapeat ja alueet liian pienié suurten epidemioiden taltuttamiseen.

Alueilla eviitéd on levilldén. Kriisejd hoitaa samanaikaisesti neljéikin alue-
hallinnon toimijaa. Varmasti kukin parhaan kykynsd mukaan, mutta kokonai-
suuden kannalta vililld sekavasti. Tdhéin tarvitaan muutos: Selvé operatiivinen
toimija, joka voi ottaa kopin vastuun kantamisesta kansanvaltaisesti kunnan ja
valtion vilissé, eurooppalaisen mallin mukaisesti.

Maakunta, jonka vastuulla on sosiaali- ja terveystoimi seki palo- ja pelastus-
toimi, on juuri oikea taho operatiivisesti vastaamaan my6s korona- ja muiden
epidemioiden alueellisesta torjunnasta.

On suuri harmi, ettd maakuntiin perustuva sosiaali- ja terveysjirjestelmén
uudistus ei ole voimassa nyt korona-aikaan. Nyt sitd olisi tarvittu. Aikataulu
soten toteuttamiseen on edelleen tuskastuttavan hidas.

Epidemiat ja muut kriisit kohtelevat harvoin koko Suomea samalla tavalla.
Ei nytkédén. Paikaupunkiseudulla asuu joka viides suomalainen, mutta sielld on
kolme viidestd havaitusta koronatartunnasta. Uudellamaalla Suomen tartun-
noista on ldhes kolme neljasti.

Useissa maakunnissa tartuntaméirit ovat olemattomia. Eteld- ja Pohjois-
Karjalassa ja Keski-Pohjanmaalla vain noin 0,3 prosenttia. Silti koko maata ka-
ranteeneineen késitelldéin yhtend virusmoykkyné. Siihen ei ole enié perusteita.
Toista oli epidemian alussa, tuntemattoman edessa.

Kriisin torjunnan on elettévi ajassa. Koronan taltuttamisessakin voidaan hal-
litusti tarjota ihmisille enemman liikkumisen, tapaamisen ja olemisen vapauksia
oireettomilla alueilla ja maakunnissa. Sulut saadaan kyll4 nopeasti péille.

* * %
Kuntapéittijien huolena on myos kuntatalous. Menot kasvavat ja tulot vihene-
viit ilman koronaakin. Kansalta kuntapéittéjit eiviit saa tukea. Veroja ei saa ko-
rottaa. Velkaa ei saa lisdtd. Omaisuutta ei saa myyda. Palveluja ei saa huonontaa.

Kriisikuntamenettely uhkaa yhi useampaa kuntaa. Alijadmaé pitdisi kattaa
neljéssi vuodessa. Jos Euroopan unionissa valtioiden annetaan velkaantua seu-
rauksista piittaamatta, milli perusteella kunnat pistetéin lievemmisti rikkeis-
té tilille?

Antti Mykkanen
paitoimittaja

paatoimittajalta




(=]
° ® S
(=]
N
Paikirjoitus 3
@ AJASSA
KAKS kysyi kuntajohtamisen tulevaisuudesta 5
TIETOKAKS
KAKSin hallitus sai uuden puheenjohtajan 7
Kurkistus KAKSin gallupeihin
KAKS 30 Antti Mykkanen 9
£ KAKS 30 Veli Pelkonen L
3 KAKS 30 Risto Koivisto 13
Puoluejohtaja-gallup:
Kuntia ei jatetd oman onnensa varaan 16

KORONAN JALKEEN

Tastd puhuvat oikeuskansleri Tuomas Pdysti, Pirkanmaan
maakuntajohtaja Esa Halme ja kuntien digitalisaatiota

edistédva konsultti Toni Auvinen. 20
Jenni Airaksinen 27
Omaishoitajien asiat kuntoon! 30
E NUORET Oppiminen ei paaty kun koulu loppuu 34
:?; KOLUMNI Taija Tuominen 37
B — = NUORET Kuuleeko yhteiskunta? 38
i - JUTTUSARJA TOHTORI TOISSA
Alisa Puustinen 42
Maailma kylassi 46
TATA TUTKIN
Kiia Kilponen tutkii vaitdstyéssadn ydintyota
hidastavia turhakkeita terveydenhullossa 50
NUMEROT AUKI 51

“\ LANGOILTA NAPATTUA 52

iStockphoto

Polemiikki on Kunnallisalan kehittamissaation tytaryhtion Pole-Kuntatieto Oy:n nelja kertaa vuodessa ilmestyva lehti. Polemiikin levikki on 18 s00.
Julkaisija Pole-Kuntatieto oy c/o Kunnallislalan kehittdmissaatio, Fredrikinkatu 61, oo100 Helsinki, kaks@kaks.fi oo
Paatoimittaja: Antti Mykkénen Toimitusneuvosto: Antti Mykkénen, Veli Pelkonen, Eeva-Liisa Hynynen ja Minna Ruusinen. 7 %
Toimitus ja ulkoasu: Minna Ruusinen/Miks’ eil Oy, Huvilakatu 17, sisapiha, 00150 Helsinki, mikseioy@gmail.com //
Osoitteenmuutokset: kaks@kaks.fi Paino: Print Plus Digital . Aikakauslehtien Liiton jasenlehti.
ISSN 1455-6022 (painettu) ISSN 2489-883X (verkkojulkaisu)

7.
4
4041 0089
Painotuote




KAKS KYSYI KUNTAJOHTAMISEN TULEVAISUUDESTA:

KUNTAJOHTAJILLE
SOPH NYKY TILA

- paattajat tahtovat osa- tai kokopaivatoimiset puheenjohtajat

AKSin Webropol-kysely 14-
hetettiin kaikille kuntajoh-
tajille, valtuustojen ja halli-
tusten puheenjohtajistoille
sekd henkilostoryhmien edustajil-
le (JHL, Jyty, TEHY ja OAJ). Kyse-
lyn saaneista 442 vastasi ja vastan-
neet jakaantuvat melko tasaisesti
neljadn ryhmééin, kun OAJ:n edus-
tajat muodostavat oman ryhménsi.

Mit4 tutkimus paljastaa?

Ainakin sen, ettd suurelle muu-
tokselle ei katsota olevan minkéién-
laista tarvetta.

- Vastauksista on luettavissa pyr-
kimys séilyttdd kunnan johtamisjér-
jestelmé jokseenkin nykyiselldén.
Suuria uudistamistarpeita ei nou-
se esille, sanoo kunnallispolitiikan

polemiikki 2/2020

professori Arto Haveri Tampereen
yliopistosta.

Haveri on analysoinut KAKSin
tutkimusaineistoa ja verrannut sité
my0s vuonna 1999 suoritettuun vas-
taavaan kyselytutkimukseen.

Kenell4 valtaa sitten on?

Kyselyyn vastanneet katsovat,
ettd valta on kunnan omien toimi-
elinten kisissd, eivitkd ulkopuoli-
set tahot ole saaneet vaikutusvaltaa
kunnan péitoksentekoon.

Vastaajat katsovat, ettd valtaa
kunnassa kiyttaviat kunnanhalli-
tus, hallituksen puheenjohtaja seki
kunnanjohtaja ja edelleen kunnan-
valtuuston puheenjohtaja seki val-
tuusto. My06s toimialajohtajilla kat-
sotaan olevan kohtuullisesti valtaa.

AJASSA

teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuva | Merja Ojala

Kuka johtaa kuntaa vuonna
2030 ja keilld on todel-

lista vaikutusvaltaa asioista
pddtettdessd? Muun muassa
nditd kysyttiin KAKSin kunta-
johtamisen tulevaisuutta
koskevassa tutkimuksessa.

Sen sijaan elinkeinoeldmén, tie-
dotusvilineiden, ammattijirjestojen,
kansalaisjirjest6jen ja jopa puoluei-
den kunnallisjirjestojen valta kat-
sottiin vihiisemméksi.

Kuka kuntaa jatkossa johtaa?
Vastanneiden mukaan ei ainakaan
pormestari.

Arto Haveri pitdd mielenkiintoi-
sina vastauksia tulevaisuuden joh-
tamismallista.

- Suoralla kansanvaalilla valittua
pormestaria kannatti vain 10 pro-
senttia vastanneista ja valtuuston
valitsemaa vieldkin harvempi, ai-
noastaan 6,5 prosenttia. Pormesta-
rimallin kannatus on himmaéstytta-
vén alhainen, professori sanoo.
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pitda kuntavaaleja
erittiin tai melko
merkittavina

lnnunan
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1%

pitda nykyista
kunnan johtamis-
mallia parhaana

1%

haluaa lisdksi tarkeimmat
luottamustehtavat
paatoimisiksi tai
osa-aikaisiksi

10%

kannattaa
suoraa
pormestari-
vaalia
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13,9%

24,3%

kuntajohtajista pitaa
todennakoisend osaa-
mattoman ja epapatevan

uskoo, etta erittiin tai melko
todennikdisesti puoluepoliittinen

ohjaus kunnassa
lisdantyy

2%

uskoo kuntavaalien
tuloksen kanavoituvan
suoremmin kunnan
toimintaan

henkilén valintaa
pormestariksi

Hinen mukaansa vuoden 1999 kyse-
lyssé nékemys oli samankaltainen, tosin
nikemykset pormestarimallista olivat
nyt vieldkin epéilevimpid kuin edelli-
sessd kyselyssa.

Tutkimuksen mielenkiintoisin tieto
tulee téssé: vaikka enemmist6 vastan-
neista liputtaa nykymallilla jatkamisel-
le, sen sisilld on selvid hajontaa.

Vastanneista 37 prosenttia kannat-
ti perinteistd mallia, jossa kunnanjohta-
ja ja kunnanhallitus ovat vahva tyGpari.

Mutta tdsmilleen saman verran kan-
natusta (37 prosenttia) sai malli, jossa
nykymallia tdydennettéisiin niin, ettd
johtavista poliitikoista tulisi pééitoimi-
sia tai osa-aikaisia.

- Mielenkiintoista on, ettd 60 pro-
senttia kuntajohtajista kannatti ensin
mainittua perinteisempé mallia. Vastaa-
vasti 60 prosenttia valtuustojen ja halli-
tusten puheenjohtajistosta haluaisi vah-
vistaa poliittista johtamista tuomalla
kuntiin p#itoimiset tai osa-aikaiset po-
liittiset johtajat, Arto Haveri selvittii.

Haverin mukaan piétoimisten tai osa-
aikaisten poliittisten johtajien kannatus
oli suurinta yli 50 000 asukkaan kaupun-
kien puheenjohtajiston keskuudessa.T4-
mé mallihan on nytkin mahdollinen ja
kéytossi esimerkiksi Rovaniemell&.

Vaikka pormestarius ei niytéd kiin-
nostavan kuntien poliittisen johdon
enemmist04, pdédtoiminen tai osa-aikai-
nen poliittinen johtajuus kuntaorgani-

saatiossa kiinnostaa kyllékin.

Millainen sitten on hyvd kunnanjoh-
taja 2030?

Arto Haverin mukaan vastanneiden
nikemyksissé korostuivat yleiset taidot
kuten vuorovaikutustaito ja kyky rat-
kaista ristiriitoja. Ne menivit etusijalle.

- Vastauksista voi péitelld, ettd kun-
tajohtajilta edellytetién yhteis6johta-
juutta sekd “kyldpiillikon” asennetta ja
taitoja, Haveri kiteyttéa.

Haveri kiinnittdd huomiota vield
sithen, ettd vuoden 1999 tutkimukses-
sa kuntajohtajilta odotettiin valmiuksia
kansainviliseen toimintaan.

- Nyt tillaisille valmiuksille annet-
tiin merkitystd ldhinni vain yli 50 000
asukkaan kunnissa. Ehké edellisessi ky-
selytutkimuksessa taustalla vaikutti se,
ettd Suomi oli vdhéin aiemmin liittynyt
EU:n jaseneksi.

Arto Haverin mukaan kuntavien vas-
taukset kuntajohtamisen tulevaisuudes-
ta kertovat pyrkimyksisti siilyttdd mah-
dollisimman pitkille nykyisen kaltainen
jérjestelmi - tosin johtavien poliitikko-
jen mielestd tdydennettyné péétoimisil-
la tai osa-aikaisilla poliittisilla johtajilla.

- Uskosta asioiden muuttumatto-
muuteen ja halusta sdilyttid nykyinen
kéytintd kertoo sekin, etti kuntalais-
ten ylivoimaisesti tarkeimmiksi vaikut-
tamiskanavaksi enemmisto katsoi edel-
leen kuntavaalit, Arto Haveri toteaa.
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ARVOSTAN SUURESTI TATA TEHTAVAA

Kansanedustaja, oikeustieteen maisteri
Antti Kurvinen on Kunnallisalan kehittdmis-
sdcition hallituksen uusi puheenjohtaja.

ntti Kurvinen nousi KAKSin
Ahallitukseen kansanedusta-

ja Antti Rantakankaan me-
nehdyttyd marraskuussa 2019. Vaasan
vaalipiirid edustava keskustalainen
Kurvinen sanoo ottavansa uuden teh-
tévin kiitollisena vastaan.

- Olen istunut vasta vdhin aikaa
KAKSin hallituksessa, mutta jo ti-
hin mennessd vaikutuksen on teh-
nyt hallituksen tyoskentelyd kan-
natteleva ilmapiiri, Antti Kurvinen
sanoo ja jatkaa:

- Hallituksen jésenissé on eri puo-
lueiden edustajia, mutta puoluepoli-
tiikalla ei tdssd poydéssd ole merki-
tysti. Olemme kaikki kunta-asioista
kiinnostuneita ja tiedimme, millais-
ten haasteiden ja ongelmien edessi
kuntakenttd on - erityisesti sen jil-
keen, kun koronakriisisti tullaan jos-
kus "ulos”.

Antti Kurvinen on syntynyt vuon-
na 1986, mutta hénti voi hyvin luon-
nehtia jo kunta-alan konkariksi. Kur-
vinen nousi varasijalta kotikuntansa
Ylihdrmén kunnanvaltuustoon vuon-
na 2006 kesken valtuustokauden.

Sittemmin Kurvinen on - Ylihér-
mén ja Kauhavan kuntaliitoksen jél-
keen - uusinut paikkansa Kauhavan
kaupunginvaltuustoon kaikissa kun-
tavaaleissa erittdin vahvan kanna-
tuksen saattelemana. T#lla valtuusto-
kaudella Kurvinen toimii valtuuston
ensimmidisend varapuheenjohtajana.
Eduskuntaan Kurvinen nousi vuoden

< 2015 vaaleissa.

Antti Kurvinen arvelee tuntevan-
sa kuntakentiin haasteet ja mahdol-

lisuudetkin.

- Tutkimustieto on kunnan pai-
toksenteossa, johtamisessa ja palve-
lutuotannossa tirkedd. KAKSin hal-
litusta ryhdyn johtamaan noyrélld
mielelld. Arvostan suuresti tité teh-
tavaa.

Millaisen hallituksen puheen-
johtajan KAKS sitten Antti Kurvi-
sesta saa?

- Laht6kohtani on, ettd ”if it works,
don't fix it” eli ei pidd ryhtyi korjaa-
maan ehjdid. KAKS on vahva kunta-
alan tutkimustiedon tuottajana ja laa-
jemminkin yhteiskunnallisen tiedon
tuottajana. KAKSin barometrit ja gal-
lupit ovat toimineet yhteiskunnallisen
keskustelun avaajina tuoden yllétt4-
vidkin ndkékulmia keskusteluun, Kur-
vinen kiittdd ja arvioi sdition aseman
tiedon tuottajana uskottavaksi. Kurvi-
sen mukaan KAKSin perustekemises-
si ei ole moitittavaa.

- S#dtiomaailmassa kvartaali on
viitisen vuotta ja sithen maailmaan
kuuluu tietynlainen pysyvyys se-
ki ”loivat kaarteet”. Mihinké&én dkil-
liseen ei ole syyti ryhtyd, koska séi-
dekirjansa perusteella sditiGhidn on
kéytinnossi ikuinen.

Yksi toive Kurvisella kuitenkin on.

- Toivon, ettd KAKS olisi vieldkin
nikyvimmin kuntien yhteisty6kump-
panina aivan sielld ruohonjuuritasolla.
KAKS on tunnettu toimija, tutkimuk-
sia seurataan ja kun kuntakenttd on
jdlleen kerran murroksessa, KAKSilla
voisi olla kunnille paljon annettavaa
téssd uudessa murroksessa.
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Kurvinen muistuttaa, etti koko ole-
massaolonsa ajan KAKS on toiminut
keskelld kuntamurrosta ja s#itiolld on
paljon tietoa kuntien kyvysti sopeutua
muutokseen ja uudistaa toimintojaan.

- Kuntien haasteet tiedimme, kun
verotulot - ja samalla koko kuntatalous
- sukeltavat koronan takia ja haasteet
véeston ikdintymisen vuoksi ovat suu-
ret. On maakunnallinen sote-uudistus,
jota tarvitaan kilpeésti ja sosiaalitur-
van uudistus, Kurvinen luettelee. Hin
muistuttaa, ettd kunnissa ollaan kiy-
tdnnossd nyrkit savessa.

Mutta kovan kunta-arjen keskel-
la pitdd kdydd myos keskustelua yh-
teiskunnan isoista ilmitistd. Niist,
jotka heiluttavat yhteiskuntia. Tuore
puheenjohtaja kiittdd KAKSia laaja-
alaisuudesta ja rohkeudesta julkaisu-
toiminnassaan.

- Pidin paljon siité, ettd KAKS kus-
tansi Timo Soinin kirjan populismis-
ta. On hyv4, etté s#itio on valmis toimi-
maan alustana tillaiselle keskustelulle.

Antti Kurvinen antaa haastattelun-
sa Polemiikille toukokuun puolivilis-
si, kun Suomea avataan hiljalleen ko-
ronaepidemian ensimmaéisen aallon
vaikeimman vaiheen jéljiltd. Hén kat-
soo KAKSin ja kuntien tehtévid kui-
tenkin jo epidemiaa pidemmiaille.

- Kuntakentilld riittdd paljon poh-
dittavaa. Kaikki kunnat eivit ole kasva-
via kuntia, kaikilla ei ole kasvuyrityksid
tai valtavasti koulutuspaikkoja. Jokai-
sen kunnan ja maakunnan pitdd 16y-
tdd omat keinonsa selvitd ja tehdd va-
lintansa. Kunnat erilaistuvat ja sithen
tarvitaan tietoa seké tukea. Tdssd muu-
toksessa ja murroksessa nien KAKSin
roolin tiedon tuottajana merkittéivéini,
Antti Kurvinen korostaa.

- Téméi aikahan on tiynni infor-
maatiota, mutta tiedosta voi olla sil-
ti pulaa. Valheellista informaatiota on
tarjolla paljon muun muassa sosiaa-
lisessa mediassa. Tutkitulle ja punni-
tulle tiedolle on kunnissa paljon ky-
syntdd, Kurvinen alleviivaa.

KAKS tutki: ‘

KANSA EIUSKO
SYNTYVYYDEN KASVUUN

- turvaksi tyoperdisti maahanmuuttoa ja robotteja

Tekij('jitéi ja veronmaksajia ei synny riittévisti Suomessa
tulevaisuudessakaan. Suomalaiset ovat mykistévin yk-
simielisii siitd, ettd syntyvyyden lasku on seurausta ihmis-
ten muuttuneista henkil6kohtaisista toiveista ja valinnoista
(86 %). Se ei ole Suomessa viliaikaista (55 %). Isotkaan pa-
rannukset lapsiperheiden tukiin eivit riittéisi ylldpitdim&in
korkeaa syntyvyyttd (58 %).

Mika siis avuksi? Yhteni ratkaisuna tulevaisuuden haas-
teisiin on esitetty ulkomaalaisen tyGvoiman nykyistd laa-
jempaa kiyttoa.

Kaksi kolmesta suomalaisesta (66 %) kannattaa aktiivista
tyoperiisti maahanmuuttoa Euroopan ulkopuolelta keino-
na varmistaa riittdvi tyovoima ja peruspalvelut. Enemmisto
(52 %) arvelee, ettd tyOperidisen maahanmuuton lisdéintymi-
nen vaikuttaisi suomalaiseen yhteiskuntaan myonteisesti.

Enemmisto suomalaisista haluaisi pisteyttdd tyOperii-
set maahanmuuttajat muun muassa ty6kokemuksen (70 %),
koulutuksen (67 %), kielitaidon (ei valttiméattd suomi) (66 %)
ja sopeutumiskyvyn (59 %) perusteella.

Apua ulkomaalaisilta voidaan saada paitsi Suomes-
sa my0s ulkomailla. Suomalaiset voisivat hoidattaa itsedén
vapaaehtoisesti ja tuetusti myos ulkomailla ja tilld keinoin
varmistaa ty6voiman ja peruspalveluiden riittdvyyttd Suo-
messa.

Joka toinen (49 %) suomalainen kannattaa mahdolli-
suutta hakea tarvitsemaansa pitkdaikaista hoitoa vapaaeh-
toisesti ja tuetusti misté pdin tahansa maailmaa. Lihes kak-
si viidestd (38 %) vastustaa ajatusta ainakin jossain méérin.

Selvd enemmist6 (68 %) kannattaa ainakin jossain maa-
rin sitd, ettd tekoilyn ja teknologisen kehityksen avulla
korvataan ihmistyota roboteilla riittdvin tyévoiman ja pe-
ruspalveluiden varmistamiseksi tulevaisuudessa. Reilu nel-
jannes (28 %) suhtautuu téllaiseen ehdotukseen nuivasti.

TUTKIMUKSET KAKSILLE TOTEUTTI KANTAR TNS OY. AINEISTO ON KOOTTU GALLUP
KANAVALLA 13.-18.3.2020. HAASTATTELUJA TEHTIIN 1053. VASTAAJAT EDUSTAVAT 18-79
VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA. TULOSTEN
VIRHEMARGINAALI ON SUURIMMILLAAN KOKO AINEISTOSTA VAJAAT KOLME PROSENT-
TIYKSIKKOA SUUNTAANSA.
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KUNTIEN HAASTEET
OVAT KAKSIN HAASTEITA

Polemiikki pyysi Kunnallisalan
kehittdimissddtion asiamiestd
Antti Mykkdstd paljastamaan
vaikuttavuuden reseptin.

polemiikki 2/2020

Kiteyta Polemiikin lukijoille
KAKSin paikka ja tehtava yhteis-
kunnassa vuonna 2020?

- Pidtehtdvimme on auttaa kuntia ja
maakuntia tekeméén ty6nsid mahdolli-
simman hyvin. Kuuntelemme kansan
pulssia, seuraamme mielten virtauk-
sia ja avaamme niitd suomalaisille. Viri-
tdmme monipuolista ja poleemista yh-
teiskunnallista keskustelua. Olemme
itsendinen, yleishyodyllinen ja ”ikui-
nen” s#itié, osa Suomen vaikuttavaa
sddtiokenttia.

- Keskeinen viline on tutkimuksen
rahoitus seké tutkitun tiedon ymmaér-
rettivd vilittdiminen piittéjille ja val-
mistelijoille. Samaa tietoa vilitimme
kaikille keskeisille suomalaisen yhteis-
kunnan toimijoille.

Pienesta sditiostd on kasvanut

ndkyva vaikuttaja. Vaikuttavuuden
resepti?

- Ennakoi, tee oikeita asioita oikeaan
aikaan ja pidi talous tulevaisuusasen-
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nossa. Vaikuttavuus syntyy ennen muu-
ta pienisti ja keskisuurista tdsméhank-
keista. Niissid raha ei pala byrokratian
pyorittimiseen. Tiedetddn mitd teh-
ddén, keskitytdin olennaiseen ja teh-
déin se ajatuksella. Viime vuosina val-

takunnallisessa tai maakunnallisessa
mediassa on ollut keskiméirin yksi jut-
tu per péivi sddtion rahoittamasta tai
tuottamasta tiedosta.

- S#dtiossd on vain yksi paitéksen-
tekoelin, hallitus. On upeaa seurata,
kun eri taustoista tulevat valtakunnan
ja kuntien pé#ittéjit, pienet ja isot kun-
nat, seké erilaiset tutkimusten painotuk-
set 1oytévit toisensa keskustelun ryydit-
tdménd. Téssd mielessd Suomi poikkeaa
useista Keski-Euroopan maista. Meilla
on vihemmaén péaittéjien vilisid raja-ai-
toja, on aitoa keskustelua.

Miten toimintanne rahoitetaan?
- S#itio eldd, rahoittaa tutkimusta ja jul-

kaisutoimintaa pelkéstéén ja vain oman
sijoitustoimintansa tuotolla. S#itién

Oiorf/u//w>



CJWM >

salkku rakentuu pifosin hajaute-
tusti osakkeista ja kiinteist6istd.
Térkedtd on varmistaa toiminnan
mahdollistava kassavirta yli ajan. Si-
joitustoiminnan tuotto on 30 vuoden
aikana ollut keskiméérin 74 prosent-
tia vuodessa. Myos huonoina aikoina
on péésty plussalle.

- S#dtion peruspiddoma oli pe-
rustettaessa vuonna 1990 noin 13
miljoonaa euroa. Tdhdn péiviin
mennessi sditid on kiyttinyt tar-
koitukseensa ja kasvattanut varalli-
suuttaan yli kuusinkertaisesti alku-
piddomaan verrattuna.

Mika on kunta-alalla ja kunta-
tutkimuksessa tarkeda juuri nyt?

- Suomen kuntien toimiala on yksi
maailman laajimpia, jirjestdmisvas-
tuun nikokulmasta jopa liian laaja.
Kéytdnnossd mikddn inhimillinen ei
ole kunnille vierasta. Sd4ti6 on juu-
ri selvittdnyt tulevaisuuden kunta-
johtamista. Toki muutokset kuntien
tehtévissi ja rahoituksessa ovat aina
ajankohtaisia tutkimusaiheita.

- Tutkimus on osa ihmisen va-
pauden aluetta, jossa tieto- ja arvo-
perustaa uusinnetaan. Sinne istuu
huonosti ulkopuolinen ohjailu. S&4-
tiot edustavat Suomessa tétid vapau-
den aluetta. Mekién séétiond emme
ole halunneet ohjata kuntatutki-
musta johonkin tiettyyn suuntaan.
Tieteelld ja tutkijoilla tiytyy olla va-
paus arvioida myos tutkimustarpei-
ta yhdesséd kansalaisyhtyeiskunnan
kanssa. On tdrkeidd, ettd tutkimuk-
sen kautta syntyy uusia ajatuksia ja
kyseenalaistuksia.

Mista haluaisit tietia enemmain?

- Suomessa kuolee vuodessa eri sai-
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Haluaisin tietaa eri sairauksien hintalaput
eli todelliset hoitojen kustannukset
sairausryhmittéin yhteiskunnalle.

rauksiin yli 50 000 ihmisti. Koro-
naan kuolleita on Suomessa muu-
tamia satoja eli alle prosentti tuosta
luvusta. Haluaisin tietd eri saira-
uksien hintalaput eli todelliset hoi-
tojen kustannukset sairausryh-
mittdin yhteiskunnalle. Virallista
laskelmaa tiésté ei ole olemassa. Si-
td tullaan kysymiin viimeistéin,
kun pahin koronavaihe on ohi. THL
valmistaudu! Ja isossa kuvassa aina
kiinnostavat ihmisen, yhteiskunnan
ja valtion suhteet.

KAKSin haasteet ja mahdolliset
uudet avaukset?

- Kuntien haasteet ovat KAKSin
haasteita. Sen vuoksi kyky enna-
koida kuntien ja koko suomalaisen
yhteiskunnan tulevaa muutosta on
aina pddhaaste. Tdssi auttaa enna-
koiva, ei yksin jo tapahtuneen tut-
kiminen.

- Maailman muutoksen kuva
on selvd. Euroopan, Aasian ja Afri-
kan keskindiset yhteydet sanelevat
my6s Suomen pirjadmisen. Suo-
men sisélld tydnjako kuntien, maa-
kuntien ja valtion kesken seki raho-
jen liikunta ovat ytimessi.

- KAKSin toimintaa ohjaa ennen
muuta sdéddekirja. Se sanelee my6s
tulevaisuudessa tekemisen puit-
teet eli tutkimuksen rahoittami-
sen, viestinnén, julkaisutoiminnan
ja koulutuksen. Uudet avaukset liit-
tyvit ennen muuta toimintatapoi-
hin. Haluamme palvella kansallisia
padttdjid, jirjest6jd, tiedeyhteiso-
jd, mediaa, puolueita, ja muita yh-
teiskunnassa keskeisesti vaikuttavia
tahoja. Tiivistd yhteyttd piddimme
my0s alan opiskelijoihin, silld he te-
keviit tulevaisuuden kunnat. - Pole-

miikki -lehteé kehitimme koko ajan
avaavaan ja keskustelevaan suun-
taan. Polemia -kirjoihin ja Julkai-
suihin etsin koko ajan rivikoit,
uusia avauksia tekevii ja hyvin mie-
lipiteensi perustelevia kirjoittajia.

Joko Suomea johdetaan tiedolla
- vai vieldko sinne on matkaa?

- Tieto on keskeistd perustaa suu-
relle osalle johtamista. Siksi mekin
rahoitamme tutkimusta. Tutkittua
tietoa tarvitaan. Mutta tieto ei yksin
auta, ellei sitd ymmaérra. Siksi ehto-
na on ymmérrettévé ja tutkittu tosi-
tieto.

- Myonteistd on, ettd valtuusto-
jen mielesté kuntajohtamisessa yksi
parhaiten toteutuvia asioita on tieto
padtoksenteon tukena. Mutta p#i-
toksentekijin saamat tiedot ovat
usein keskenéén ristiriitaisia.

-Eipé juuri ole sellaista yhteis-
kunnallista péétoksentekoa, jos-
sa on yksi, kaikkien péittdjien yh-
teisesti ja samanaikaisesti jakama
tutkimustieto perustana. Yleensi
padtoksenteon pohjana kiytetddn
tietoa, johon enemmist6 péétoksen-
tekijoistd uskoo ja jonka mukaisia
linjauksia kannattaa.

-Térke#d onkin, etté kaikilla pai-
toksenteon tasoilla avataan kiytet-
ty tieto niin, ettd sen oikeellisuut-
ta voivat kaikki arvioida ja tarkistaa.

-Mit#én asiaa ei ole koskaan joh-
dettu eikéd johdeta pelkistéiin tie-
dolla. Suurin osa ihmisen tekemisti
padtoksisté perustuu tutkitusti tun-
teeseen. Johtaminen itsessdéin on
matka, jossa yritetdéin yhdistdé pa-
rasta saatavilla olevaa tietoa, tahtoa,
tunnetta ja toisten ihmisten ym-
martimista.



Kimmo Brandt
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen

TUTKIMUS TAISTELEE
VALHEITA, EPAVARMUUTTA
JA EPALUULOJA VASTAAN

Polemiikki pyysi KAKSin tutkimus-
asiamiestd Veli Pelkosta kertomaan,

Miten tutkimusrahoituksen
painopisteet ovat muuttuneet

Kuinka monta vaitostutkimusta,
tutkimushanketta tai muita tutki-

miten tutkijan asema on muuttunut
kolmessa vuosikymmenessd.

Olet tyoskennellyt sdatiossa sen
perustamisesta alkaen. Millainen
tyorupeama se on ollut?

- Olen saanut olla tekemisiss itsed-
ni viisaampien, kiinnostavien, ana-
lyyttisten ja mukavien tutkijoiden
kanssa monelta tutkimusalalta. Jo-
kainen péivi on ollut oppitunti hy-
vissé seurassa.

- Ja mikéd parasta, on saanut ko-
ko maan kattavan ja laajan ystévi-
joukon, jonka kanssa puurretaan
yhteisen asian eteen. Ensimmdiset
viitosapurahan saajat ovat jo eldkoi-
tymissi ja néiden lapsistakin muu-
tamat ovat apurahatutkijoitamme.

polemiikki 2/2020

muksia KAKS on rahoittanut?

- Valmistuneita viitostoitd on 185 ja
tutkimushankkeita 500 (pro gradu-
ja 250 ja ”lisureita” 30).

Paljonko rahaa on myonnetty
yhteensa?

- Olemme rahoittaneet tutkimus-
ta noin 23 miljoonalla eurolla ja
sdint6jen mukaiseen julkaisutoi-
mintaan olemme kéyttineet noin
10 miljoonaa euroa. Kuntatalouden
professuuria Tampereen yliopistos-
sa on tuettu miljoonalla eurolla.

- Kansan mielipiteitd on kartoitet-
tu vuodesta 1992 lihtien Kansalais-
mielipide ja kunnat -ilmapuntarissa.
Polemiikki-lehti perustettiin vuon-
na 1997, kun huomasimme etti tieto
ei kulje kunnan péittjille ja tyonte-
kijoille riittdvéin hyvin. Nykyisin leh-
den jakelu on 18 500 kappaletta.

30 vuodessa - ja mika on pysynyt
muuttumattomana?

- Kunnat ovat perheen ohella ihmi-
sen térkein turva. Kunnan ydinteh-
tivi on turvata ihmisen perusoikeu-
det, -mahdollisuudet ja tasa-arvo. Se
on muuttumatonta.

- Kunta-alan tutkimus on laajaa
ja sitd tehddan monella tieteenalal-
la piditoksenteosta vesihuoltoon ja
niin edelleen. Tastd johtuen ei ole
haluttu méérittdd mitdédn paino-
pisteitd. Erillishankkeina on ollut
kuntien kilpailuttamishanke, johon
kéytettiin 1,2 miljoonaa euroa ja sil-
14 saatiin 36 valmistunutta tutki-
musta vuosina 2005 -2008.

- Eniten rahoitusta on myonnet-
ty sote- ja sivistystoimeen. Parhai-
ten kuvan s#ition tutkimusprofii-
lista saa omien tutkimusjulkaisujen
julkaisuluettelosta (109 kpl).

Oia/f/u/vw >
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- Pdfimédrdnd on ollut palvella
kuntien péatoksentekoa ja tyoti. Tut-
kimuksilla pyritién paljastamaan on-
gelmia ja hakemaan uusia ratkaisuja.
Ajatuksena on aina ollut nihdi asiat
ihmisen nékokulmasta: péétoksente-
kijoiden, tyontekijoiden ja kéyttji-
en/tarvitsijoiden nikokulmasta.

Millainen on hyva rahoitushakemus?

- Selke#sanainen, uutta hakeva, roh-
kea ja kunnianhimoinen. Hakemuk-
sessa kerrotaan, miksi tutkimus teh-
déédn, miksi tutkija tekee tét4, ketd
varten tutkimus tehdéén ja kenelle/
mitd hy6tyd siitd on. Hakemukses-
ta niikyy, onko tutkija syddmestééin
mukana, onko tutkimuksen tekemi-
sen syyni tiedon jano, intohimo ja
kyky valita olennaiset/térkeit asiat.

- Tutkimuksen téiytyy olla uskot-
tavaa, puolueetonta ja vaikuttavaa.
Tutkijan ty6 - tyoryhmissikin — on
luonteeltaan yksindistd. Tutkija on
yhi edelleen ”valistuksen apostoli”.
Tutkimus taistelee valheita, epdvar-
muutta ja epiluuloja vastaan.

- Sanotaan miti sanotaan, tutki-
jat ovat edellikévijoitd. Tutkimus-
maailmaan kuuluu jatkuva ja ar-
moton kritiikki. KAKSille on tullut
vuosikymmenten aikana kaikkiaan
noin 8 000 hakemusta, niistd noin
10 prosenttia on hyviksytty. Vaik-
ka hyléttyjd on noinkin valtavasti,
ei meidédn oven takana ole koskaan
ollut kukaan halon kanssa - tutkijat
ovat tottuneet hakemiseen, kritiik-
kiin ja kielteisiin hakupéétoksiin.

- Ja on sanottava, ettd hakemus-
ten taso on parantunut vuosien saa-
tossa kovastikin.

Olet edistinyt kuntatutkimusta
keskeisen rahoittajan mandaatilta.
Millainen muutos tutkimusmaailmas-
sa on tapahtunut 30 vuoden aikana?

- Aikaisemmin tutkijat olivat ikd&n
kuin yliopiston peruskalustoa, joille
"keksittiin” sopivia tutkimusaihei-
ta. Nyt kysyntd ohjaa enemmén ja
tutkijoiden on oltava enemmin itse
’myyjid” asiassaan, ja kukapa niitd
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Sote ja sotu -uudistukset on pakko saada vahvasti liikkeelle

kansalaisten perusoikeukeuksien turvaamiseksi

sitten moisi, kun yliopistoilla ei ole
ainakaan vield markkinointiosas-
toa, vaikka mielestéini pitiisi olla.

- Tdn#én tutkija ei voi hautautua
pelkiistiin tutkijayhteis6n perintei-
siin aiheisiin tai omaan viitoskir-
jansa teemaan vaan on uudistuttava
ja etsittdvi uutta ja rohkeaa omalta
tieteenalaltaan.

- Minusta tutkijan taitoihin kuu-
luu téné piivinid myos some-taidot.
Ei niin, ettd sielld olisi vilttimét-
td aktiivinen keskustelija, vaan etti
sieltd saa oman alansa vuorovaiku-
tusta ja tietoa seki kansallisesti et-
td kansainvélisesti. Ajatus tutkijasta
makaamassa tutkimustensa péilld
(tutkimuksen valmistumiseen asti)
neljin seinén sisilld on yksinkertai-
sesti vanhanaikainen ja viar4.

- Viimeisen kymmenen vuoden
aikana yliopistoja on rokotettu ra-
justi, samalla tutkimusbyrokratiaa
on liséitty Suomen Akatemiassa. On
esimerkiksi perustettu Strategisen
tutkimuksen neuvosto, johon laite-
taan vuosittain 55 miljoonaa euroa
yliopistoille kuuluvaa rahaa.

Voitko nostaa jonkin KAKSin
rahoittaman tutkimuksen, joka
sinua on sykdhdyttinyt?

- Olisi huono asia, jos jokin sykéh-
dyttéisi, mutta on joskus jarkyttavaa
havaita tutkimustiedon kautta, kuin-
ka huonosti vaikkapa perusoikeu-
det toteutuvat. Esimerkiksi kiy tut-
kimus Sivistykselliset ja sosiaaliset
perusoikeudet syrjikunnissa (2016).

- Olemme rahoittaneet paljon pe-
rustutkimusta, koska ndin muun mu-
assa luodaan henkiloresursseja alan
tutkimukseen ja koulutukseen. Mo-
net véitoskirjatutkijoistamme ovat
sittemmin toimineet professoreina,
alan kouluttajina - ja kunnissakin.

- 1990-luvulla maaherrat séikiih-
tivit kyselytutkimustamme kun-
nanjohtajille, jossa todettiin 144-
ninhallitukset tarpeettomiksi.
Yksityistdminen vesthuollossa -tutki-
muksemme (Tapio. S. Katko) oli sa-
malla vuosikymmenelld kuntajohta-

jien suosikkitutkimus.

- Edesmenneen professori Tuo-
mo Martikaisen Kunnat ja kilpai-
Iu -hankekokonaisuus 2000-luvul-
la oli sisélloltdén ja toteutukseltaan
suurmenestys. Tutkija Maria Ohi-
salon tutkimus Kuka seisoo leipd-
jonossa oli 2010-luvulla menestys,
samoin tutkija Niina Miintylén tut-
kimus Pelastakaa koulukiusattu.

Mika on kunta-alalla ja -tutkimuk-
sessa tirkeaa juuri nyt ja mistd itse
haluaisit tietdd enemman?

- Korona on tuonut paljon surua ja
murhetta. Koronakriisi néytti4, kes-
téik6 muun muassa suomalainen hy-
vinvointiverkko. Epidemian jilkeen
nihdién, pystyyké hyvinvointijir-
jestelmi uudistumaan. Sote ja sotu
-uudistukset on pakko saada vah-
vasti liikkeelle kansalaisten perus-
oikeuksien turvaamiseksi. Vihem-
mélld rahalla pitdd saada enemmén
aikaan. Niiss4 riittdd tutkittavaa.

- Rakenteellisesti kuntia ohja-
taan ja sdddelldéin litkaa. Hurskau-
dessaan eduskunta s#itdd edelleen
kunnille velvoitteita, mutta ei tur-
vaa rahoitusta. Tétd on jatkunut ai-
nakin 1990-luvulta lihtien, jolloin
pddministeri Lipposen hallitukset
leikkasivat heti perusoikeusuudis-
tuksen jilkeen kuntien rahoitusta.

Olet KAKSin pitkaaikaisin
tyontekija. Millainen siatio

KAKS on tiniaidn?

- Meille on erityisen térkedd mitta-
vat tutkijaverkostot ja jatkuva vuo-
rovaikutus kuntien kanssa. KAKS on
avoin sditio.

- Suomalainen s#itidjérjestelmé
on ylip#itidn viimeisen kymmenen
vuoden aikana avautunut, mutta sil-
ti edelleenkin s#itiokenttdd leimaa
jonkinlainen sisdfin ké#ntynyt ajat-
telutapa. Saatioilld on ikéddn kuin oi-
keus olla ”yhteiskunnan ulkopuolel-
la”. S#itididen vaikuttavuus ldhtee
kuitenkin ulospdin hengittimisesti
ja uskallan viittid, ettd KAKS toimii
niin.
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teksti | Pirjo Silveri kuvat | Merja Ojala

Maakuntaneuvos Risto Koivisto:

"MUTU” ONHUONORENKI,
MUTTA TUTKIMUSTIETO TUKEE PAATTAJAA

Risto Koivisto vaikutti
Kunnallisalan kehittdmis-
sddtion KAKSin hallituksessa
lihes alusta alkaen.

un on palkkaty6nid johtanut
koulua ja kuntaa, luottamus-
henkilond hoitanut yhteisid
asioita paikallisella, maakun-
nallisella ja EU-tasolla, oppii arvos-
tamaan tutkimustietoa.
Maakuntaneuvos Risto Koivisto
tietdd, ettd tutkimustietoa tarvitsee
sekd virkamies ettd paattiji.
- Isoja p#itoksid ja ratkaisuja ei

polemiikki 2/2020

voi tehdd mutu-tuntumalla.

Miki on miehiéén pitkén linjan
kunnallisvaikuttaja, 77-vuotias maa-
kuntaneuvos?

Wikipedia esittelee, ettd Ris-
to Koivisto on ollut Pirkkalan kun-
nanjohtaja ja Pirkanmaan maakun-
tahallituksen puheenjohtaja, ja etti
hénen poikansa Timo Koivisto on
Jyviskyldn kaupunginjohtaja.

Lieneekd ldhipiirissd muita, joil-
la kiinnostus julkishallinnon johto-
tehtéviin kulkee verenperinténi?

- No ei! Timo on ainoa, joka on
samalle tielle lihtenyt. Kolmesta
pojastamme kaksi on pdétynyt ihan
muualle, Risto Koivisto vastaa.

KAKS *  vuorm

Timo Koivisto istuu nykyéin
KAKSin hallituksessa - ja jatkaa sil-
ldkin tavalla isdnsd jalanjdljissi.

Omaan ammatinvalintaansa Ris-
to Koivisto ei saanut mallia lapsuu-
denkodista:

- Isdni ldhti maatalon renkini
tyoeldmaéin. Olen sukuni ensimmai-
nen akateemisen loppututkinnon
suorittanut.

Kolmen keisarin valssi

Filosofian maisteri Risto Koivisto
on kotoisin Tampereelta. Valmistu-
misensa jilkeen hén tyoskenteli di-
dinkielen opettajana Tampereella,
Somerolla ja Porissa. e >
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Eliméen yhteiskoulussa Koivis-
to oli aluksi vanhempi lehtori, myo6-
hemmin rehtori.

- Vuonna 1971 muutin Pirkkalaan
perustamaan yhteislukiota. Taalla
lihdin sitten mukaan politiikkaan.

Kaksi vuosikymmentd luki-
on rehtori heilutti kunnanhallituk-
sen puheenjohtajan nuijaa, kunnes
vuonna 1995 luottamushenkildsté
tuli kunnanjohtaja. Tit4 virkaa Koi-
visto hoiti eldkkeelle jiimiseensi
eli vuoteen 2009 asti. Kokemus ava-
si silmii ja opetti paljon.

- Julkisessa keskustelussa har-
voin nousee esiin, mitd eroa on po-
liitikolla ja viranomaisella. Roolit ja
tehtivikuvat sotketaan usein. Kun-
nanjohtajan asema on kummalli-
nen, koska se on virkamiehen ja po-
liitikon yhdistelma.

Koivisto puhuu ongelmallises-
ta ”kolmen keisarin valssista”, jota
tanssitaan monessa kunnassa.

- Valta saattaa olla joko kunnan-
johtajalla, kunnanvaltuuston pu-
heenjohtajalla tai kunnanhallituk-
sen puheenjohtajalla. Riippuu liikaa
henkilokohtaisista ominaisuuksista,
kuka on kulloinkin pyorittdjé ja kei-
td pyoritetiin.

Jos kuntaa johtaa pormestari -
poliittisten voimasuhteiden mukaan
valittu luottamushenkil6 - kuvio on
Risto Koiviston mielesti selkedmpi.

- Silloin tiedetééin, ettd juuri por-
mestari on viime kédess# vastuussa.
Valtasuhde on samantapainen kuin
valtionhallinnossa ministerioissi.

Risto Koivisto kuului toistakym-
menti vuotta Euroopan alueiden ko-
miteaan, melkein koko ajan Suomen
valtuuskunnan puheenjohtajana.
Tutuiksi tulivat kunnallishallin-
non tyylit ja tavat eri maissa. Ko-
miteatyOskentely tuntui térkeélts,
vaikkei se sinélldéin tuonut suuria
muutoksia kotimaan kuntakent-
tdén. Pirkkalan kunnanjohtaja toi-
mi my6s Euroopan neuvoston alue-
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ja paikallishallinnon kongressissa
aluekamarin presidenttini.

- Enemmén EU merkitsee talou-
den ja valtiollisen demokratian ta-
solla, mutta kylld paikallishallinnon
tiytyy olla mukana. Yhteistyon pi-
téd ulottua muuallekin kuin valtioi-
den viliseksi.

Euroopassa liikkuessaan Koivis-
to havahtui toden teolla suomalai-
sen kunnallisjohtajan asemaan: vir-
kamies, jolla on kuitenkin voimakas
poliittinen vaikutusvalta.

- Suomalaisten kuntajohtajien
tapaan tittelini oli Mayor of Pirkka-
la. Usein ulkomaiset kollegat kyseli-
vit, koska sinulla Risto on seuraavat
vaalit. Vastasin, ettei niitd ole, vaan
virkani on pysyvi. He ihmettelivit,
enko olekaan mayor. Tété joutui ai-
na selvittimé&én.

Monessa maassa yleinen por-
mestarimalli tuntui Koivistosta niin
toimivalta ja demokraattiselta, et-
td hén alkoi puhua idean puolesta
my6s Pirkkalassa.

- Olin silloin jadméssd elik-
keelle, joten oli hyvd sauma asiaa
hoitaa.

Paikallispoliitikot  ldmpenivit
ajatukselle, ja Koiviston seuraaja
olikin sitten jo pormestari.

- Pikkuhiljaa malli saavuttaa ja-
lansijaa Suomessa, se on tulevai-
suutta kuntajirjestelméissi. Kun jul-
kisuudessa on nékynyt eri kunnissa
kiytyja keskusteluja, kehitys niyttda
selvisti kulkevan tihin suuntaan.

Hidas eteneminen on kuitenkin
hiukan yllattinyt. Jarruksi maakun-

Risto Koivisto

IKA 77
ASUU Pirkkalassa

KOULUTUS filosofian maisteri
Pirkkalan kunnanjohtaja 1995-2009.
Pirkkalan yhteislukion rehtori 1971-1994.
Aiemmin Elimden yhteiskoulussa lehto-
rina ja rehtorina seka opettajana Porissa,
Somerolla ja Tampereella

LUOTTAMUSTEHTAVIA Pirkkalan
kunnanhallituksen pj, Pirkanmaan
maakuntahallituksen pj, Euroopan
alueiden komitean jasen, Euroopan
neuvoston alue- ja paikallishallinnon
kongressissa aluekamarin presidentti,
KAKSin hallituksen jasen.

Nykyisin Pirkkalan kirkkoneuvoston
jasen ja kirkkovaltuutettu

MITEN AIKA KULUU ELAKKEELLA?
”Olen rauhoitellut rytinda, hidastanut
elamas, lueskellut, mokkeillyt,
kalastellut ja kaikkea sen tyyppista.”

taneuvos arvelee vanhoja asenteita.

- Virassa olevat kunnanjohtajat
eivit tykkdd uuden mallin kehitté-
misestd, eivitkd luottamushenkilot
valttiméttd tunne kovin hyvin sen
etuja. Jotta muutos ldhtisi laajalti
liikkeelle, se vaatii my6s kunnalli-
silta paittdjiltd osaamista ja paneu-
tumista.

Koivisto toivoo vetoapua myos
KAKSilta:

- Nyt tdytyisi saada mahdollisim-
man paljon aiheeseen liittyvii tutki-
musta, tulosten julkistamista ja ylei-



sen tietdimyksen lisddmistd kaikilla
niilli keinoilla, joilla sditic pystyy
vaikuttamaan.

Risto Koivisto tuli KAKSin halli-
tukseen pian séition perustamisen
jilkeen lihes 30 vuotta sitten. Pa-
rikymmenti vuotta hén kuului hal-
litukseen.

- Kunnalliseldmi oli ollut mel-
ko samantyyppistd 1800-luvulta
1990-luvulle, mutta koko KAKSin
historian ajan kuntamaailma on ol-
lut kdymistilassa.

Muutoksia, uusia haasteita, teh-
tévid ja vaatimuksia on tullut jatku-
vasti.

- Paljon puhutaan hyvinvointi-
valtiosta, mutta todellisuudessa se
tarkoittaa hyvinvointikuntien koos-
tetta. Kunnat kuitenkin vastaavat
melkein kaikista palveluista, hy-
vinvointiyhteiskunta on syntynyt
nimenomaan kuntien kehityksen
kautta, Koivisto korostaa.

Matkan varrella on tarvittu mo-
nenlaista tutkimustietoa, jota kéy-
tinngssid virkamiehet tuovat ruo-
honjuuritasolle ja levittévit arkeen.
Korkeakouluissa tapahtuvan koulu-
tuksen kautta kuntiin muodostuu
osaajien verkosto.

Koronaviruksen aiheuttamas-
sa kriisissd on kiistelty, mitd maan
hallitus tekee ja mitd viranomaiset
tekevit, kun on haettu virheiti tai
osaamattomuutta.

- Poliittiset paittijét sekd valta-
kunnallisesti ettd paikallisesti jou-
tuvat ratkaisemaan suuria linjoja,
mutta ei heiltd pidd edellyttdd yk-
sityiskohtiin menevii tietdmysti.
Heidén tehtédvinsi on hoitaa, mihin
suuntaan asioita vieddin. Kunnissa
raaka asiantuntemus pité4 olla juuri
viranhaltijoilla ja tyontekijoilla.

KAKS on Koiviston mielesti
tiyttinyt odotukset, joita perusta-
jilla 30 vuotta sitten oli.

Sdition rahoituksella syntyneis-
td tutkimuksista kunnat ovat Koi-

viston mukaan saaneet valtavas-
ti arvokasta, puolueetonta tietoa.
Gradun tai viitoskirjan tekijoitd on
saattanut padtyd julkishallintoon
toihin, ja oma roolinsa KAKSilla on
tirkeiden aiheiden nostamisessa
keskusteluun.

- Tutkimustuloksia on levitet-
ty poliittiselle pééttijikunnalle mo-
nia viylid pitkin, Polemiikki-lehden
palstoilla, julkaisusarjoissa, tiedot-
teissa. On tuntunut hyviltd seurata,
miten monipuolisiin kohteisiin tut-
kimusrahoitusta on pystytty KAK-
Sin kautta hoitamaan. S&ti6 on on-
nistunut sekd pdfdméiriensd ettd
oman taloutensa hoitamisessa.

Koiviston mukaan my6s kunnal-
lisalan professoreista koostuva tie-
teellinen neuvottelukunta on teh-
nyt arvokasta tyoOta.

Risto Koiviston pitkd rupeama Pir-
kanmaan maakuntahallituksessa ta-
kasi, ettéd Pirkkalassa pysyttiin tark-
kaan selvilld ympérdivin alueen
kehityslinjoista ja maankéyttésuun-
nitelmista.

Koiviston mukaan maakunta-
hallintotyoskentelylld ja EU-tyos-
kentelyll4 oli kiinted yhteys, koska
maakuntien liitot hoitavat EU-alue-
kehittimisté.

Yli 19 000 asukkaan Pirkkalas-
sa vieston ikdrakenne on nuori ja
koulutustaso korkea. Sijainnistaan
Tampereen kyljessé kunta on vuosi-
kymmenii osannut ottaa irti kaiken
hyvén.

- Olemme Tampereen vaikutus-
alueella nauttimassa eduista, joita
keskuksen ympiéristokunnat saavat.
Niin on tutkitusti koko maassa: kes-
kuskunnissa ja niiden naapureissa
hyvinvointi on korkeimmalla tasolla.

Mitd puumerkkeji Koivisto itse
nikee jittdneensi Pirkkalaan?

- Olen perustanut ténne lukion,

jossa nykyinen pdéministeri on kéy-
nyt koulunsa, hin hyrisee ensim-
méiisen aikaansaannoksensa.

Toinen on pormestarimalliin siir-
tyminen kuntajohtamisessa, kolman-
tena rohkea elinkeinopolitiikka. Pirk-
kalan kunnantalolta on Tampereen
Keskustorille kymmenen kilometri,
joten paikkakuntaa on vaikea mieltdd
perinteiseksi maalaisidylliksi.

- Kun jouduin asioita perustele-
maan, sanoin usein, ettd meilld on
kaksi mahdollisuutta: kehittyd jo-
ko itseniisend Pirkkalana tai Tam-
pereen kaupunginosana. Elinvoi-
maisuuden takia maitten kéytt66n,
asuinrakentamiseen, kaupalliseen
ja teolliseen rakentamiseen tiytyy
joka tapauksessa lihted.

Koronakeviéind Risto Koivisto on
huokaissut helpotuksesta, kun ei
en#i ole kantamassa vastuuta siité,
mité on edessd ja miten vaikeasta ti-
lanteesta pééstién yli.

- Yhtiin ei tee mieli ruveta téil-
td katsomosta huutelemaan ohjeita
niille, jotka nyt joutuvat asioita hoi-
tamaan. Kuntien talous on ollut to-
della tiukalla jo ennen koronavirusta,
ja pandemia aiheuttaa liséi taloudel-
lisia ongelmia monta eri kautta.

Kun poikkeustilanne oikenee
jonkinlaiseen normaaliaikaan, ta-
louden kuntoon saattamisen ohella
ldhivuosien valtava ponnistus kun-
nille on sote-kentt4 ja siihen liittyvi
véliportaan hallinnonuudistus.

Koiviston mukaan isot uudis-
tukset tarvitsevat aina tutkimustie-
don tuen taakseen. Muuten niitd on
mahdoton ratkaista.

- Sek# sotessa ettd viliportaan
hallinnossa puolueitten véliset, ide-
ologiset nikemyserot ovat erittdin
suuria. Auttaisiko juuri tutkimus-
tieto niiden ylittdmisessé, ohittami-
sessa ja voittamisessa?
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teksti | Eeva-Liisa Hynynen

ALUEITA EI JATETA OMAN ONNENSA VARAAN

Alueiden eriytymiskehitykseen on puututtava ja taantuvia alueita on tuettava.

POLEMIIKKI KYSYI,
PUOLUEJOHTAJAT
VASTASIVAT.

Nailla keinoilla siis taklaamaan
taantuvien alueiden eriytymiskehitysta:
sote-uudistus, korkeakouluverkoston
kehittaminen, lilkenneinfraa ja nopeita
raideyhteyksid, polttoainevero maarayty-
maan alueellisesti, lisid autonomiaa
maakunnille, kuntaliitoksia, moni-
paikkainen ja paikkariippumaton tyo,
toisen asteen koulutuksen ldhiopiskelu-
malli, syrjaseutujen matalampi tulovero,
etdopetus ja etdpalvelut, opintolainaa
anteeksi, uusilta yrityksilta pois tyon-
antajamaksut, palkkoihin syrjaseutulisa.
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din sanoo kansa KAKSin kan-

salaisgallupissa, joka julkis-

tettiin toukokuussa. Ja samaa

sanovat puoluejohtajat Pole-
miikin tekeméssa kyselyssa.

KAKSin gallupin mukaan peri-
ti 69 prosenttia kansalaisista katsoo,
ettd on oikein tukea Suomen sisdisid
taantuvia alueita valtion toimenpi-
tein ja verovaroilla. Vain 17 prosent-
tia vastanneista oli eri mielt.

Viestddin menettiineille alueil-
le haluttiin apua. 72 prosenttia vas-
tanneista kannattaa ainakin jossain
médrin remontteja varten asunto-
osakeyhti6lle myonnettéivid valtion
takaamia perusparannuslainoja.

Kaksi kolmesta (66 %) suhtau-
tuu hyviksyvisti verohuojennuk-
siin tyon peridssid muuttaville. Va-
rainsiirtoveron poistaisi asunto- ja
kiinteist6kaupoista 63 prosenttia
vastanneista. Niukka enemmisto —
53 prosenttia - olisi valmis poista-
maan uusilta yrityksiltd tydnantaja-
maksut. Vastanneista 52 prosenttia
olisi valmiita maksamaan arvotto-
mien asuntojen romutuspalkkioita
ja purkuavustuksia.

Kaikkiaan kyselyyn vastasi 1 053
kansalaista. Kysely suoritettiin 13.-
18. maaliskuuta 2020 koronakriisin
vaikuttaessa jo Suomessa.

Puoluejohtajille tehdyn kyselyn
takaa 16ytyy Polemiikin (1/2020)
kansijuttu, jossa kysyttiin, onko vi-
estoddn rajusti menetténeilld alueil-
la vield toivoa. Lehti ilmestyi helmi-

maaliskuun 2020 vaihteessa.

Polemiikin haastattelussa Hel-
singin yliopiston aluesuunnitte-
lun ja -politiikan professori Sami
Moisio arvioi, ettd kehityssuunnan
kddntiminen taantuvilla alueilla
tarkoittaisi ndiden maakuntien kes-
kuskaupunkien ja pienten seki kes-
kisuurten keskusten vahvistamis-
ta sellaisten julkisten investointien
avulla, jotka syséisivit yksityiset in-
vestoinnit liikkeelle. Moision mu-
kaan yksikién poliittinen puolue ei
niytd uskovan tillaiseen keinoon.

Mihin keinoihin puoluejohta-
jat ja puolueet sitten uskovat? Pole-
miikin toimitus ldhetti maaliskuun
2020 alussa kaikille eduskuntapuo-
lueiden puheenjohtajille kyselyn
koskien alueiden eriytymiskehitysta.

Vastauksia pyydettiin kahteen
kysymykseen:

Nietteko Suomen alueiden eriy-
tymiskehityksessi riskej4, ja jos né-
ette, millaisia?

Ja: Onko politiikalla tarpeen vai-
kuttaa alueiden eriytymiskehityk-
seen - ja jos on, millaisia konkreet-
tisia keinoja johtamasi puolue on
valmis kéyttim&4n?

Kun Polemiikki sai puoluejoh-
tajien vastaukset, tdytti korona-
kriisi jo otsikot - ja vastausten jul-
kaisemiseksi péétettiin  odottaa
sopivampaa hetked. Puoluejohtajat
vastasivat siis kysymyksiin ennen
kansalaisgallupia tietiméttd, mitd
kansa vastaisi.
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Mutta mitd eduskuntapuoluei-

den puheenjohtajat vastasivat?
Ensimméiseen kysymykseen

kaikki vastasivat tunnistavansa ris-
kit ja haasteet. Siin ei ollut eroja.

Keinoissa puuttua viestodin
menettivien alueiden kehitykseen
onkin jo suurempaa hajontaa.

adhallituspuolueen SDP:n pu-

heenjohtaja Antti Rinteen mu-
kaan politiikalla on tarpeen vaikut-
taa alueiden eriytymiskehitykseen.
Rinne totesi, ettd sote-uudistus tu-
lee vaikuttamaan merkittévésti alu-
eellisia eroja tasaten ja vihentden.

Antti Rinne listasi aluetalouksien
vahvistamiskeinoiksi muun muassa
alueellisen  korkeakouluverkoston
vahvistamisen osaamisen varmis-
tamiseksi, tyonjaon selkeyttimisen
alueellisten toimijoiden kanssa ja
uudenlaisten yhteistydmallien ra-
kentamisen yritysten kanssa.

Koko tydeldmén, ty6voiman liik-
kuvuuden ja vield erikseen matkai-
luelinkeinon kannalta Rinne nos-
ti merkityksellisiksi lentoasemien
kattavan verkoston, nopeat junayh-
teydet ja laadukkaat tieviylien ver-
kostot. Tavoitteena siis investoin-
nit infrastruktuuriin. Néihin liittyvi
valmistelu on Rinteen mukaan jo
toteutettujen paitosten lisdksi pdi-
ministeri Sanna Marinin hallituk-
sen valmistelussa.

erussuomalaisten puheenjohtaja

Jussi Halla-aho perii maakun-
nille lisdd autonomiaa, jotta ne pys-
tyisivit paremmin hyodyntiméin
alueellisia vahvuuksiaan ja huomi-
oimaan heikkouksiaan.

- Esimerkiksi polttoaineveron
tulisi madrdytyd alueellisesti, koska
kevyt ja julkinen liikenne ovat rea-
listisia vaihtoehtoja joillakin alu-
eilla mutta eivit toisilla, Halla-aho
kirjoitti vastauksessaan.

Halla-ahon mukaan sote-palve-
lujen rahoituksessa on levennettévi
hartioita, mutta maakuntatasokaan
ei ole riittivi, koska erot maakun-
tien vililld ovat valtavat.

- Jos harvaanasuttu Suomi halu-
taan pité4 elinvoimaisena, on jolla-
kin aikavélilld siirryttivd valtakun-
nalliseen rahoitusmalliin, Halla-aho
linjasi vastauksessaan.

Perussuomalaisten mukaan il-
mastopolitiikan on oltava maltillis-
ta, jotta teollisuudella on toiminta-
mahdollisuudet Suomessa.

- Teollisuuden ympiérille raken-
tuu alihankinta- ja palveluklusterei-
ta, jotka tyollistavit ihmisié ja pité-
viit ylld pienempien paikkakuntien
elinvoimaa. Tuottava tyé on myos
edellytys palvelujen rahoitukselle.

Halla-ahon mukaan tavoitteena
pitéi siis olla “ensisijaisesti elinvoi-
mainen, itsensi elittivd eikd niu-
kentuvien tukien varassa kérviste-
levd maaseutu”.

- Tulonsiirtojakin varmasti tar-
vitaan, mutta niiden turvaamisek-
si on kiinnitettiva entistd enemmén
huomiota valtion varojen vastuulli-
seen kiyttoon ja oikeaan priorisoi-
miseen, Halla-aho kiteytti.

Kokoomuksen puheenjohtaja Pet-
teri Orpo totesi vastauksissaan,
ettd tirkein yksittdinen tekiji aluei-
den elinvoiman kannalta on se, et-
td alueilla on yrityksié ja niilld on
mahdollisuudet toimia, kasvaa ja
investoida.

- Kun on yrityksié, on my6s tyo-
paikkoja ja verotuloja. Kun on ve-
rotuloja, on myos julkisia palvelui-
ta. Edelliselld hallituskaudella tehty
kunnianhimoinen  tyéllisyyspoli-
tiikka toi Kehé kolmosen ulkopuoli-
seen Suomeen yli 100 000 uutta ty6-
paikkaa, mikd on parasta ladkettd
hiipuvan elinvoiman kanssa kamp-
paileville alueille, Orpo korosti.

Kokoomus perisi vastauksissaan
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pikaisia toimia nopeiden raideyhte-
yksien kehittdmiseksi padkaupun-
gista itddn, pohjoiseen ja linteen.

- On my6s uskallettava sanoa 44-
neen se, etti Suomessa tarvitaan
edelleen kuntaliitoksia. Kun vies-
to ikddntyy ja syntyvyys laskee, on
kuntalaisen ndkékulmasta tirkedm-
péi turvata palvelut kuin hallinnon
rajat. Luonnollista kehitysté tapah-
tuu, mutta liitosten vauhdittaminen
voisi turvata palvelut nykyistd pa-
remmin, Orpo totesi.

eskustan puheenjohtaja Katri

Kulmuni vakuutti vastauksensa
aluksi, ettéd kehityksen kidntdminen
on keskustan tirkein tehtévé.

Témé edellyttdd Kulmunin mu-
kaan ruisleipdasioiden hoitamista:
poliisien méérin lisddmists, teiden
kuntoon laittamista, koulutukseen
panostamista sekd parempaa hoitoa
ja hoivaa.

Kulmuni tdhdensi, ettd koko
maan elinvoiman vahvistamiseksi
painopisteen pitéd olla asumisessa,
tyonteossa ja uudessa osaamisessa.

- Olen laittanut liikkeelle sel-
vitystyon, jonka pohjalta etsitdéin
ratkaisuja asuntojen eriytyneisiin
arvoihin. Kolme miljoonaa suoma-
laista asuu alueilla, joilla asunto-
jen arvot ovat laskussa. Timi uhkaa
murtaa suomalaisen yhteiskunnan
perusteita, Kulmuni korosti.

Kulmuni nosti esiin monipaik-
kaisen ja paikkariippumattoman
tyon: moderni teknologia mah-
dollistaa tyoskentelyn kotiseudul-
ta kiisin. Monipaikkaisuuden avul-
la voitaisiin vahvistaa my6s valtion
palvelujen saavutettavuutta.

Yksi ydinkysymys keskustalle on
koulutus: Keskusta on esittinyt toi-
sen asteen koulutuksen ldhiopiske-
lumallia. Peruskoulunsa paéttavil-
14 nuorilla pitd4 Kulmunin mukaan
olla mahdollisuus suorittaa amma-
tillisen koulutuksen yleissivistavit
opinnot kotinsa ldhell.
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ihreiden puheenjohtaja Maria

Ohisalo totesi vastauksessaan,
ettd tilanteen kddntdmiseksi tarvi-
taan uusia politiikkatoimia.

- Ilmastonmuutoksen torjumi-
nen ja ympéristokriisiin puuttu-
minen tuovat uusia ty6paikkoja ja
mahdollisuuksia joka puolelle Suo-
mea. Ilmastopolitiikka synnyttda
kokonaisuudessaan enemmin tyo-
paikkoja kuin mitd poistuu, mutta
vaikutukset joillain alueilla tai toi-
mialoilla voivat olla lyhyelld aika-
vililld negatiivisia. Erilaiset muu-
tosturvan muodot ja joustavat
mahdollisuudet  uudelleenkoulu-
tukseen ovat avainasemassa, jot-
ta ihmiset voivat ty6llistyd uusille
aloille, Ohisalo painotti.

Alueiden elinvoimasta ja tyolli-
syydestid huolehtiminen vaatii Ohi-
salon mukaan aktiivista otetta julki-
selta sektorilta sek yrityksilt4, jotta
ympiérist6-, tyollisyys-, sosiaali- ja
koulutuspolitiikka pelaavat yhteen.

Keinoja l6ytyy myos veropolitii-
kasta.

- Veropolitiikalla ja byrokratian
purkamisella tulee helpottaa yritys-
ten perustamista ja tyOllistimista.
Yritysmyonteiselld sédéntelylld voi-
daan varmistaa tyopaikkojen sily-
minen, hyvinvointivaltion veron-
maksukyky sekd uusien yritysten
syntyminen Suomeen, Ohisalo sum-
masi.

Edelleen hin totesi, ettd kou-
lutuksen tarjonnan pitdd reagoida
alueiden tarpeisiin.

Ohisalo laajentaisi kuntien ve-
ropohjaa esimerkiksi kiinteist6ve-
ron méidrdytymisperusteita moni-
puolistamalla ja ohjaamalla osan
mahdollisesti tulevista kaivosve-
roista kuntien tuloiksi. Kiinteisto-
veroa muuttamalla vihreiden mu-
kaan voidaan puuttua ongelmiin,
joita asukkaille syntyy asuntojen
hintojen voimakkaan alenemisen
seurauksena.

polemiikki 2/2020




asemmistoliiton puheenjohtaja

Li Anderssonin mukaan tarvi-
taan uudenlaisia ratkaisuja alueelli-
sen tasa-arvon turvaamiseksi.

Anderssonin mukaan kunnat,
joiden viestépohja hupenee, voivat
tehdé entistd tiiviimp#4 yhteistyo-
td laadukkaan koulutuksen turvaa-
miseksi. Esimerkiksi toisen asteen
koulutuksen jirjestéjit voivat teh-
dd nykyistd enemmén yhteistyoti
ja s#dstdd hallinnosta, tiloista ja yh-
teisistd palveluista kuten tekniikas-
ta ja keskittiid entistd isomman osan
budjetista suoraan opetukseen.

Anderssonin mukaan liséksi eté-
opetusta ja muita etdpalveluita on
syyté kehitté toisesta asteesta ylos-
péin.

Andersson totesi vastaukses-
saan, ettd alueellisen oikeudenmu-
kaisuuden vahvistamiseksi Suomes-
sa olisi hyvéd harkita Ruotsin mallin
mukaista syrjdseutujen matalampaa
tuloveroa, jolla olisi positiivinen vai-
kutus muuttotappiollisten alueiden
elinvoimaan. Niin voitaisiin myos
kompensoida esimerkiksi lammitys-
tai liikennepolttoaineiden hintaan
tehtivid mahdollisia korotuksia.
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KP:n puheenjohtaja Anna-Ma-
ja Henriksson korosti vastauk-

sessaan, ettd politiikalla on selked
rooli alueiden eriytymisen vihen-
tdmiseksi. Esimerkiksi sote-uudis-
tuksellaan hallitus haluaa turvata
sote-palvelut koko maassa.

Henriksson korosti myds alu-
eellisten toimintojen sijoituspaik-
koja. Esimerkiksi oikeusministeri-
on esityksessi lahtékohta ulosoton
toimipaikkojen sijoittelussa on, et-
td yhtidn toimipaikkaa ei suljeta ja
alueellista toimintaa vahvistetaan.

Avainasemassa  Henrikssonin
mukaan on toimiva infrastruktuuri
kuten hyvit liikenneyhteydet. Alu-
eiden elinvoimaisuudelle keskeisié
ovat toimiva hoito ja hoiva seki tar-
peeksi kattava kouluverkosto. Digi-
talisaatio luo edellytykset etityolle.

Henriksson muistuttaa paattéji-
en vastuusta tukea my6s niitd alu-
eita, joilla on vahva panostus yrit-
tidjyyteen ja korkea tyollisyysaste.
Hin korostaa, etti tillaisten aluei-
den edellytykset kasvaa tulee var-
mistaa myos tulevaisuudessa.

Kristillisdemokraattien puheen-
johtaja Sari Essayah painotti
vastauksissaan, ettd on tartuttava
toimiin alueellisen eriarvoistumi-
sen pyséyttimiseksi. Essayahin mu-
kaan on syytid katsoa, mitd muissa
Pohjoismaissa on tehty.

- Maaseutualueilla sijaitsee noin
30 prosenttia kaikista Manner-Suo-
men yrityksistd ja pk-yrityksisti.
Maaseudun yrityksilld on kasvupo-
tentiaalia, mutta muun muassa tyo-
voiman saatavuus rajoittaa monen
yrityksen kehittymisté, Essayah kir-
joitti vastauksessaan.

Essayah esittdd verohuojennus-
ta palkasta tyon peréssd harvaan
asutulle alueelle muuttavalle.

Hén haluaa uudistaa verovéihen-
nysjirjestelmin eli vihennysten tu-
lisi olla valtion maksamia.

Essayahin mukaan harvaan asu-
tulle alueelle t6ihin muuttavien tu-
lisi saada opintolainaansa anteeksi
2 600 euron arvosta vuosittain. Lai-
nan korot pitiisi maksaa itse. Norjan
mallin mukaisesti riittdvin kauan
asumalla laina pyyhkiytyisi pois. Es-
sayah haluaisi Norjan mallin mukai-
sesti my0s poistaa harvaan asuttujen
alueiden uusilta yrityksilti tyonan-
tajamaksut. Lisdksi niilli alueilla
toimiville valtion ja kuntien virka-
miehille maksettaisiin syrjaseutuli-
sd. Valtio kompensoisi lisén kunnille
valtionosuusjirjestelmén kautta.

Essayah haluaa my6s porrastaa
sihkoveron alueellisesti Ruotsin mal-
lin mukaisesti kuluttaja-asiakkaille.

Pitkilld listallaan Essayah nos-
ti esille myos liikenneyhteyksien
kehittdmisen helpottamaan yritys-
ten sijoittumista, valtiontakaukset
asunto-osakeyhtioiden lainoille ha-
ja-asutusalueilla, koulutustarjon-
nasta huolehtimisen, selvityksen
Finnveran mahdollisuuksista tu-
kea tai taata harvaan asutun alueen
yritysten investointeja sekd lain-
sddddnnon muuttamisen siten, et-
td TEKESin tuki kohdentuisi myos
maaseudun pk-yrityksille.

Essayah haluaa valtion tukevan
my6s paikkariippumattoman tyos-
kentelyn vahvistamista erilaisin toi-
menpitein ja kokeiluin.

* Liike Nyt ei vastannut Polemiikin
kyselyyn.
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Miten koronapandemia muuttaa Suomea ja mistd sen jilkeen keskustellaan?

Taitd Polemiikki kysyi oikeus-
kansleri Tuomas Poystiltd,
Pirkanmaan maakuntajohta-
jalta Esa Halmeelta ja kuntien
digitalisaatiota edistdvdltd
konsultilta Toni Auviselta.

teksti | Eeva-Liisa Hynynen
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ovid-19 on viimeisen puolen
vuoden ajan koetellut ldhes
kaikkea, mitd maailmassa voi-
daan koetella.

Globaali saldo on karu: sadat tu-
hannet menetetyt ihmiseldmit, ta-
louden kriisiytyminen kaikilla eri
tasoilla, ty6ttomyyden nopea kasvu
lihes kaikilla mantereilla - ja poliitti-
sen epivakauden lisdéintyminen kan-
sainvélisell4 tasolla.

Suomi ”"muutti verkkoon” maa-
liskuussa 2020 suojatakseen tervey-
denhuoltonsa toimintakyvyn ja kan-
salaisensa. Etdkoulusta ja etftyostd
tuli pakon edessid monelle uudenlais-
ta arkea. Ja moni uusi toimintamalli
on onnistunut yllittévin hyvin.

Toukokuun puolivilin jélkeen
pddministeri Sanna Marinin (sd)
hallitus on lieventinyt poikkeustoi-
mia. Ensimméisen korona-aallon pa-
himman vaiheen jidlkeen Suomi on
hiljalleen avautumassa.

Kukaan ei tiedd, tuleeko toinen
aalto ja jos, niin millaisena - ja kauan-
ko Covid-19 pitdd meitd otteessaan.
Nyt Suomi luovii jonkinlaisessa vili-
tilassa — ja odotustilassa.

Mutta jonakin p#ivind pandemia
on ohi. Misti siis keskustellaan ko-
ronan jilkeisessd Suomessa?

- Koronapandemia nostaa esille
ennen kaikkea kansalaisten oikeuden
turvalliseen elinympérist6on, arvioi
oikeuskansleri Tuomas Poysti.
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Markku Ojala

Tuomas Poysti

Poysti muistuttaa, etti tilanne, jos-
sa elimme, ei ole ainutkertainen. Pan-
demioita on ollut kautta historian.

- Maailman terveysjirjesto
WHO ja monet asiantuntijat ovat jo
pidemmén aikaa nostaneet pande-
mioiden riskin esille. Nyt se toteu-
tui. Vaarallisia tartuntatauteja on
tulevaisuudessakin. Sen kanssa on
vain opittava eldmaan.

Poysti kertoo, ettd historiasta
ja oikeushistoriasta on nihtévissi,
kuinka epidemiat ovat vaikuttaneet
lainsdddéntoon, yhdyskuntien ra-
kenteisiin ja suunnitteluun.

- Jokaisen pandemian jélkeen on
otettu askelia eteenpéin kohti tur-
vallisempaa yhteiskuntaa. Esimer-
kiksi Lontoon vesihuolto ja viemé-
riverkosto uudistettiin 1800-luvun
puolivilin jidlkeen. Se oli yhteis-
kunnan vastaus koleraepidemiaan,
Poysti toteaa.

yt olemme kifnnekohdassa, jos-
sa pitéisi oppia jotakin juuri tés-
tid pandemiasta.

Uutiskuvat autiolta Times Squa-
relta New Yorkista tai Helsingin
ydinkeskustan tyhjistd kaduista
parhaaseen ostosaikaan paljastavat,
kuinka oudoiksi suurkaupungit voi-
vat muuttua, jos asukkaiden pitdd
viltelld ihmiskontakteja.

Mutta mikd muuttuu?

Tuomas Poystin mukaan jo nyt
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on nihtivissi, ettd koronapandemia
on tuonut meille valtion uudella ta-
valla takaisin”.

- Kansallisvaltio yleistoimijana
on nostanut kriisissd nikyvésti pda-
tddn ja aika lailla saman voi sanoa
kunnista. Tam4 voi tarkoittaa kollek-
tiivisen ndkokulman vahvistumista
yhteiskunnallisessa ja oikeudellises-
sa ajattelussa, Poysti ennakoi.

Jos nyt joku miettii, miksi oi-
keuskansleri puhuu tissi haastatte-
lussa pandemiasta ja sen vaikutuk-
sista, oikea vastaus on: asia kuuluu
oikeuskanslerille.

Oikeuskansleri vastaa ylimméisti
laillisuusvalvonnasta, joka kohdistuu
julkisten viranomaisten toimintaan -
kriisinkin aikana. Oikeuskansleri on
”kansalaisten palveluksessa”. Ja li-
siksi oikeuskanslerin laillisuusval-
vonnan yhdeksi erikoistumisen alu-
eeksi on nousemassa perustuslaissa
tarkoitettujen  ympéristoperusoi-
keuksien ja tulevien sukupolvien oi-
keuksien toteuttaminen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen
ja valtioneuvoston oikeuskanslerin
tehtivien jakoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettid kestivyyteen,
ympiristéperusoikeuksien  toteu-
tumiseen ja tulevien sukupolvien
oikeuksien huomiointiin seki di-
gitalisaatioon ja automaattisten jér-
jestelmien yleiseen kehittdmiseen
liittyvédt rakenteelliset kysymykset

JOKAISEN PANDEMIAN

JALKEEN ON OTETTU ASKELIA

ETEENPAIN KOHTI TURVALLI-
SEMPAA YHTEISKUNTAA.

kuuluvat jatkossa kootusti oikeus-
kanslerille.

Titd koskeva hallituksen esi-
tys on aikataulutettu syksylle 2020.
Esitys perustuu oikeusministeri-
On tybryhmén mietint66n ylimpien
laillisuusvalvojien tehtévien jaosta.

Tuomas POystin mukaan oi-
keusjérjestyksessd on parhaillaan
kdynnissd merkittdvi muutos, jos-
sa erilaiset ympdristolliseen, yh-
teiskunnalliseen ja taloudelliseen
kestivyyteen seki tulevien sukupol-
vien oikeuksiin liittyvit seikat saa-
vat aiempaa enemmén painoarvoa.

- Esimerkiksi perustuslain 20 §:n
mukainen ympéristéperusoikeus,
joka on itse asiassa useiden eri oi-
keuksien ja oikeudellisten n&ko-
kulmien ryvis, saa jatkossa vield
enemméin painoa osana kovaa val-
tiosddntooikeutta, Poysti kertoo.

Perustuslain 20 §:ssd sdddetddn
kansalaisen oikeudesta terveelli-
seen ympérist66n ja mahdollisuu-
desta vaikuttaa elinympéristoddn
koskevaan piditoksentekoon.

Oia%ww>
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- Ei siis ole niin, ettd yhdyskun-
tasuunnittelijat paittaviat puoles-
tamme eldméintavoistamme ja yh-
teisOistimme, POysti painottaa.

'I'uomas Poysti uskoo, ettd korona-
pandemiasta opitaan - ja koke-
mukset vahvistavat terveyden ja
terveellisen elinympéristén mer-
kitystd sekd kansalaisten oikeutta
niihin molempiin.

- Nyt on iskulauseiden tapaan
puhuttu kahden metrin yhteiskun-
nasta, PGysti sanoo.

Hin muistuttaa, ettd suomalai-
set ovat perinteisesti arvostaneet
véljyyttd ja riittdvad fyysistd etdi-
syyttd. Nyt ndmé arvostukset koke-
vat renessanssin.

Koronapandemian valossa mo-
net itsestddn selvind pidetyt asiat
nousevat uuteen arvoon.

Esimerkiksi  sote-uudistuksia
koskeneissa keskusteluissa terveys-
turvallisuuden ja ympéristétervey-
denhuollon kysymykset elintarvike-
turvallisuudesta ja yhteydestd eldin-
ladkintdn eivét nousseet juuri lain-
kaan julkiseen keskusteluun.

My6s vesihuollon korjausvelka
on saanut muhia rauhassa, vaikka
puhdas vesi on koko yhteiskunnan ja
elamidmme perusta.

Tuomas Poysti arvioi, ettd koro-
nan jilkeen ympéristéterveyden, ve-
sihuollon seké ruokaturvan merkitys
korostuu.

- Monet nikyméttomét asiat tu-
levat nékyviksi, Poysti kiteyttii.

Oppivatko Suomi, Eurooppa ja
maailma laajemminkin kriisitietoi-
suutta?

- Pandemia opettaa meille resi-
lienssid monin eri tavoin, Tuomas
Poysti vastaa.

Resilienssi tarkoittaa yhteiskun-
nan kykyé joustaa, kestdd hairioitd
jakriiseji. Se on kisite, jonka nimiin
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nyky#in vannotaan kehittdmis- ja
tutkimusmaailmassa. Mitd moni-
mutkaisemmaksi ja arvaamatto-
mammaksi maailma kehkeytyy, sitd
varmemmin resilienssié tarvitaan.

Kyse on nyt paljon enemmiésti
kuin pelkéstiin julkissektorista ja
sen joustavuudesta. Nyt puhutaan
my0s tuotannosta ja kaupasta - ta-
loudesta, joka luo perustan julkisil-
le palveluillekin.

Poystin mukaan ihmisten ja ta-
varoiden jatkuvaan virtaukseen pe-
rustuvaan talouden toimintamalliin
on pakko hakea jonkinlaista muu-
tosta.

- Kovin monet toimitus- ja ar-
voketjut padtyvit nopeasti Kiinaan,
Poysti summaa.

Hén arvioi, ettd talouseldmén ja
yhteiskunnan laajemminkin on py-
rittdvd varautumaan uusiin kriisei-
hin ja parantamaan kykyd kestdi
héirioitd. Ilman pandemiaakin va-
rautumista edellyttiisi yksinomaan
ilmastonmuutos.

- Tam4 tarkoittaa my6s lihem-
miksi loppumarkkinaa sijoitettua
tuotantoa, jossa voidaan vidhentii
riippuvuutta jatkuvasti toimivista
globaaleista toimitusketjuista.

Tuotannollinen tehokkuus ja
halpa hinta eiviit ehki eni olekaan
ainoita kriteereité.

Koronakriisin aikana on nihty
joukkopakoja etédtoihin kakkos-
asunnoille ja kesdmokeille. Luonto
on kutsunut. Samankaltaisia ”pako-
uutisia” on kerrottu maailmalta.

Voiko pandemia hillitd vdestén
keskittymistd kasvukaupunkeihin?
Muutammeko kriisin jilkeen maa-
seudun rauhaan?

- On vield liilan aikaista sanoa,
muuttuuko kaupungistumisen me-
gatrendi. Ei ehkd muutu, mutta
kaupunkia koskevat odotukset ja

Marja Airio/Lehtikuva

kaupunki tilana muuttuu. Myos pie-
nempien kaupunkien houkuttele-
vuus voi kasvaa. Kaupunki on ollut
haluttu ja tiedon vilittymisessé tir-
keiden epimuodollisten kohtaamis-
ten kannalta tirked tila, Poysti arvioi.

Hénen mukaansa vaatimus resi-
lienssistd vaikuttanee my6s yhdys-
kuntasuunnittelussa ja asumisessa.
Resilienssiin kuuluu tietty viljyys
sekd mahdollisuus liikkumiseen
muutenkin kuin tdyteen ahdetuilla
julkisilla kulkuneuvoilla.

- Tdm4i viljyyden vaatimus voi
tosin muuttaa kaupunkikeskusten
ja ympérysseutujen suhdetta aina-
kin jossain miérin.

Poysti muistuttaa, etté resiliens-
siin kuuluu toimiva sosiaali- ja ter-
veydenhuoltojirjestelmd sekd inf-
rastruktuuri.

- Niytti4 siltd, ettd ainakin tois-
taiseksi téstd kriisistd ovat parhai-
ten selviimissi yhteiskunnat, joissa
on riittdvin laaja ja toimiva sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jirjestelmai.

Poysti  ennakoi, etti jatkossa
sote-uudistuksessa  kiinnitetdin
enemméin huomiota julkisen sote-
jarjestelmén ja sitd tdydentivin yk-
sityisen sektorin toimintakykyyn,
varautumiseen ja yhteisty6hon vélt-
tdméttomand osana yhteiskunnan
keskeistd infrastruktuuria.

- Pelkki kustannusten vihenti-
minen ei en#i voi olla ainoa kriteeri



vaan laatu ja systeemitasoinen toi-
mivuus, joka siséltdd myos héirion-
sietokyvyn.

POystin mukaan ndiden vaati-
musten edessd monien kuntien
ja kuntayhtymien talous- ja hen-
kilostoresurssit  tulevat vastaan.
Kriisitilanteita kestidvd terveyden-
huoltojirjestelmé on pddosin maa-
kuntatasoinen.

Suomi ei ole yksin niiden péit6s-
ten kanssa, joissa linjataan, mi-
ten koronakriisistd tullaan Euroo-
passa ulos.

Tuomas Poystin mukaan ratkai-
sevia alueellisen kehityksen ja kun-
tien kannalta tulevat olemaan Eu-
roopan unionin, kansainvilisen
jarjestelmén ja talouden seka ty6lli-
syyden kehitys.

On selvii, ettd koronan jilkeen
keskustellaan julkisen talouden ta-
sapainottamisesta.

Poysti muistuttaa, ettd Euroo-
pan unionissa koronakriisin ym-
pérille on kehkeytyméssd vidntod
unionin ja euroalueen siséltd. Kan-
sallisvaltiot nostavat paitdan.

- Saksan perustuslakituomiois-
tuin ilmaisi hiljattain Euroopan
keskuspankkijirjestelmén valtion-
lainojen osto-ohjelmaa koskevassa
ratkaisussaan, ettd kansallisvaltio
saattaa vaatia EU:n ja euroalueen
kaikkein toimivimmassa osassa,

polemiikki 2/2020

iStockphoto

Euroopan keskuspankin toiminnas-
sa, kontrollia takaisin jdsenvaltioil-
le, Poysti selvittdd. Toisaalla taas
samaan aikaan rakennetaan tulon-
siirtoihin perustuvaa talousunionia.

Tuomas POystin mukaan téllai-
set jdnnitteet saattavat horjuttaa ta-
louden toimintaympérist6a.

- Epdvarmuutta liséévé tai demo-
kratiaa heikentévi kehitys on vaaral-
linen, koska Suomen oma taloudel-
linen iskunkestévyys on kaventunut
koronakriisissd huomattavasti ja toi-
mivaa demokratiaa tarvitaan tule-
vaisuuden suunnan méérittelyyn,
Poysti sanoo.

Koronapandemia ja siitd aiheu-
tuva laajempi taloudellinen ja so-
siaalinen kriisi jyrkentivét pidem-
mill4 tdhtdimelld julkisen talouden
kestivyysvajetta.

Professori Vesa Vihridlidn tyo-
ryhmi arvioi toukokuun alkupéi-
vind luovuttamassaan raportis-
sa, ettd koronakriisin vaikutuksena
Suomen velkasuhde nousee 90:din
prosenttiin ja voi ylittdd myos 100
prosenttia suhteessa BKT:eeseen.
Koronakriisin taloudellinen hinta-
lappu on jarkyttévin iso.

- Tyéllisyys sekd talouden kil-
pailukyky ovat aikaisempaakin tér-
kedmpii kehityksen ohjaajia, Poysti
toteaa. Digitalisaatiolla on merkit-
tdva rooli haettaessa uusia, tehok-
kaampia toimintamalleja.

- Visiot viljemmaisté ja alueelli-
sesti hajautuneemmasta seki digi-
taalisesta yhteiskunnasta voivat to-
teutua vain, jos ihmisilld on tyoti ja
toimeentuloa. Hyvé infra ja palve-
lujdrjestelmi seki resilienssi myos
maksavat, POysti tiivistdi

Tuomas Poysti korostaa, ettd
kunnilla ja tulevilla maakunnilla on
molemmilla olennainen rooli hy-
vinvoinnin edistdmisessi ja kriisis-
td valttimittd syntyvien sosiaalis-
ten ongelmien hoitamisessa.

Koronan jéilkeisen Suomen nos-
taminen jaloilleen ei ole helppoa.

- Mutta kyse ei ole vain kriisin
hoitamisesta vaan katseen pitii ol-
la toivoa ja suuntaa antavalla taval-
la tulevaisuudessa, PGysti muotoilee
terveisensid kuntavielle. ot >

TUOTANNOLLINEN TEHOKKUUS

JA HALPA HINTA EIVAT EHKA
ENAA OLEKAAN AINOITA
KRITEEREITA.
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MUTTA MUUTTAAKO KORONA-
KRIISI ARVOSTUKSIAMME
MY3S ASUINYMPARISTGJEN
SUHTEEN?

Fatlenwn >

irkanmaan  maakuntajohtaja

Esa Halme arvioi koronakriisin

muuttavan koko julkishallinnon
toimintakulttuuria.

Tekosyyt vastustaa uusia toi-
mintatapoja ovat poistuneet. Myos
kuntapalveluista perinteisin - kou-
Iu - on joutunut luomaan puitteet ja
alustat etdopetukselle.

- Koulujen kohdalla kyse ei ehké
ole varsinaisesta digiloikasta. Ehka
enemménkin toimintakulttuurises-
ta loikasta digitaalisessa ympiris-
tossd. Téstd on kuitenkin hyvi jat-
kaa, Halme toteaa.

Mutta mistd koronan jilkeisessi
Suomessa keskustellaan?

- Ympéristovastuullisuudesta,
varautumisesta seuraaviin kriisei-
hin, digitalisaatiosta, sote-maakun-
nista sekd koulutuksen tulevaisuu-
desta, Halme luettelee esimerkkejé.

Halmeen mukaan koronapan-
demia ei ole syy vihentid ja viis-
telld ympdéristovastuullisuutta vaan
peruste kasvattaa sitd Euroopan laa-
juudella.

Halme painottaa, etti EU:n jdsen-
valtioiden tulee kehitté#d yhdessi Eu-
rooppaa sosiaalisesti, fyysisesti seki
ympdéristollisesti turvallisemmaksi.

- EU:n jdsenvaltioiden pitdd 16y-
tdd yhteinen nikemys koronakysy-
myksessd ja sen jilkihoidossa de-
monisoimatta toisiaan.

Esa Halme arvelee, ettd uuden-
laiseen normaaliin palattaessa mo-
ni nyt opittu unohtuu ennen pitkai.
Yksi hanke Halmeen mukaan on
kuitenkin saatava kiireellisesti maa-
liin: sote-maakunnat.

Halme korostaa, ettd ministeriot
eivit ole operatiivisella tasolla toimi-
via viranomaisia. Ne toimivat strate-
gisina linjaajina omilla sektoreillaan.

- Jos meill4 olisi tiissé tilantees-
sa ollut toimivat sote-maakunnat,
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esimerkiksi Helsinki-Vantaan len-
tokenttidsekoilua ei olisi koskaan
nithty. Kaikki keskeiset viranomais-
tahot olisivat toimineet saman sote-
maakunnan alla ilman raja-aitoja.

Sote-maakuntien toteutuminen
sédistdisi myos kunnat kovimmis-
ta paikoista pandemian kaltaisissa
tilanteissa. Halme muistuttaa, ettd
kuntien vastuulla olisi ollut 1dhin-
ni koulutoimi ja kaikki edellytykset
keskittyd opetuksen jérjestdmiseen
poikkeustilassa.

Halme sanoo, ettid koronapande-
mia on yhteiskunnalle jirjestelmékoe.

- Julkisjérjestelmdmme on té-
hén asti suoriutunut tdstd hyvin,
jos katsotaan maakohtaisia tilasto-
ja. Uskon, ettd Suomi on noin puo-
len tusinan kérkijoukossa vertailta-
essa tihin mennessé eri valtioiden
toimintakyky# koronakriisissé.

Mutta tydsarkaa riittdd koronan
jalkeisessd Suomessa.

- Tietojérjestelmét pitdd saada
yhteensopiviksi ja lainsdétdjén pi-
tdisi edellyttdd yhteensopivuutta Vi-
ron mallin mukaisesti, Halme linjaa.

- Jdrjestelmien pitda olla raja-
pinnoiltaan sellaisia, etté kaikilla on
yhteensopivat ”legopalikat”, mutta
silld ei ole vilid, kuka palikat tekee
eri toimijoille, Halme kuvailee.

Esa Halmeen mukaan korona-
pandemian jdlkeen pitdisi kdyda
keskustelu my6s verkko-oppimi-

sen ja etdoppimisen edellytyksisti.
Halme uskaltaa sanoa diineen, ettd
ideaali olisi, jos toisen asteen kou-
lutus olisi maakunnallinen ja opis-
kelijat asuinpaikasta ja oppilaitok-
sesta riippumatta voisivat opiskella
vaikkapa kielid maakunnallisen kie-
likeskuksen kautta etdopetuksessa.

Halme tiedostaa toisen asteen
koulutukseen liittyvit epiluulot ja
intohimot, mutta hin sanoo, etti
toisen asteen maakunnallinen kou-
lutus laajoine kurssitarjottimineen
olisi oikein nuoria kohtaan.

sa Halme uskoo, ettd koronapan-

demian aikana hankitut koke-
mukset etéityostd, -koulutuksesta
ja muista verkon kautta hoidetuis-
ta palveluista muuttavat tydeliméaa
pysyvimminkin.

Mutta muuttaako koronakriisi
arvostuksiamme my0s asuinympé-
ristéjen suhteen? Pandemian ran-
tautuessa Suomeen moni muutti
etitoihin kesdmokilleen. Voiko osa
maaseutukunnista muuttua uudel-
leen houkutteleviksi?

- En usko, ettd kaupungistumi-
nen globaalina trendiné on uhattu-
na, koska nuoret ratkaisevat kehityk-
sen suunnan. He muuttavat sinne,
missi haluavat eldi, Halme sanoo.

Hin muistuttaa, ettd mikéddn ei
silti estdisi verotuksen kehittdmisti
monipaikkaisuutta kannustavaksi.
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Merja Ojala

- Miksi verot maksetaan koko
vuoden ajan yhteen kuntaan? Eiko
verottajalle voisi ilmoittaa verkossa,
missé kulloinkin asuu - vakinaises-
sa asunnossa vai kakkosasunnolla,
Halme kysyy ja arvelee, ettd téllai-
nen ratkaisu olisi teknisesti helpos-
ti luotavissa ja oikeudenmukainen
kakkoskuntienkin kannalta.

Halme muistuttaa, ettd koronan
jilkeen wvaltiota, kuntia, yrityksid ja
kansalaisia odottavat uudet haasteet.
Pandemian aiheuttama lasku on kova.

Halme toivoo, ettd Eurooppa tu-
lisi kriisistd yhteniiseni ulos ja ot-
taisi kokemastaan opin talteen.

- Kaikissa kriiseissid ratkaisut
tehdiin senhetkiselld tiedolla, his-
toria ei tunne toista vaihtoehtoa,
mutta mitd paremmin kriiseihin
valmistaudumme, sitd paremmin
niistd voimme selviytyi. Kriiseji tu-
lee jatkossakin. Seuraava voi koskea
esimerkiksi ruokaturvaa.

Huhtikuun 2020 alussa Esa Hal-
me kirjoitti Pirkanmaan liiton verk-
kosivuilla ajatuksiaan koronakriisin
keskelld. Halme ei suostunut syn-
kistelemé&én:

- Tieto, arvoketjut ja ihmiset
ovat hyvin riippuvaisia toisistaan.

polemiikki 2/2020

Esa Halme

Lehtikuva

MAHDULLISUUKS"N TARTTUJATVOITTAVA Tehokkuutta vaativa maa-
- JA UHKIIN TARTTUJAT HAVIAVAT.

ilma tarvitsee kuitenkin
my0s tehottomuutta, va-
rautumista, varastoja ja
poikkeavien tilanteiden
toimintamalleja. Uskon, etti Suo-
messa tullaan pohtimaan, miten
erittdin hyvdid huoltovarmuuttam-
me voidaan parantaa vield nykyi-
sestd. Mit4 laitteita, vilineit4 tai tar-
vikkeita voidaan jatkossa tuottaa
moderneilla tuotantoteknologioil-
la, esimerkiksi 3D-tulostuksella tai
muilla tavoilla, Halme kirjoitti.

Kirjoituksensa Halme oli otsi-
koinut: Nikyyko kauas, vaikka li-
helle ei niy.

Polemiikin haastattelun p#éttyes-
si Esa Halme siteeraa entisti ABB:n
johtajaa Percy Barnevikid, jonka
mukaan mahdollisuuksiin tarttujat
voittavat - ja uhkiin tarttujat havivét.

Ei ole epéselvdd, kumpaan ryh-
miin Halme haluaa Suomen kuu-
luvan.

uomi muutti maaliskuussa verk-

koon, mutta millainen digiosaa-

ja sieltd tulee koronan jilkeen
takaisin?

Toukokuun alussa valtioneuvos-
to tiedotti liikenne-ja viestintiminis-
terién asettaneen tyoryhmén laati-
maan suunnitelman toimenpiteist,
joilla koronapandemian aikainen di-
gitalisaatiokehitys vakiinnutetaan.

Hyviit kiytdnnot tahdotaan talteen.

Kuntien digitalisaatioon keskitty-
nyt konsultti Toni Auvinen on nih-
nyt maata kiertiesséin, kuinka suur-
ta hajonta on kuntien digitaidoissa.

Millaisen ”digiloikan” suomalai-
nen julkishallinto on koronakriisin
aikana ottanut - ja onko ottanut?

- Kunnissa digiloikka on néky-
nyt parhaiten opettajien ja oppilai-
den etdkoulunkidynnissid sekd kun-
nan henkiloston etédtyoskentelyssa,
Toni Auvinen kertoo.

Hinen mukaansa julkisella
sektorilla on laajemminkin péis-
ty miettimiin asiakkaiden palvele-
mista ilman fyysistd kontaktia.

- Silloin riippuvuus ajasta ja pai-
kasta katoaa pikkuhiljaa.

Uusi etityd-Suomi on repinyt
huumoria sosiaalisessa medias-
sa Teams-palavereista, joissa aivan
kaikki kokoukseen osallistujat ei-
vit ehdi palaverin kuluessa linjoille
verkkoséihlddmisen vuoksi.

Koululaiset ovat viéintéineet vitse-
jd opettajien digitaidoista ja parhaim-
millaan oppilaat ovat opastaneet
opettajaansa teknologian kiyt6ssa.

Toni Auvinen tietd4, ettd kunnil-
la on vield matkaa kuntatyon digita-
lisoitumiseen ja kehittyneisiin digi-
taalisiin palveluihin.

Auvisen mukaan vaiva kannattaa.

- Asiakaskokemus voi olla fyysi-
sid palveluja parempi, kuten olemme

Fatlevn >
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saaneet havaita monista yksityisen
sektorin palveluista.

Keskeistd Auvisen mukaan on
asioinnin helppous ja sujuvuus seké
olemassa olevien tietojen hy6dynté-
minen asiakkaan eduksi.

Jos ja kun koronakriisistd pastiin
”ulos”, mité julkishallinnon ja eri-
tyisesti kuntien tulisi kriisin jaljiltd
oppia?

Auvisen mukaan tdrkeintd on
hoksata, ettid ty6td voidaan tehdi, ja
sitd kannattaa tehd4 siell ja silloin
missé se parhaiten sujuu ja tuottaa
tuloksia.

- Tyoskentelyyn kaivataan jous-
tavuutta, tyontekijoille lisdd vas-
tuuta omasta tekemisestiin ja esi-
miehille taitoja johtaa sekd tukea
tyoskentelyd ilman fyysistd 1dsné-
oloa, Auvinen toteaa.

- My6s uudenlaisten virtuaalisten
verkostojen ja avoimemman yhteis-
ty6n esiinmarssi on toivoakseni tul-
lut jdddékseen.

Toni Auvinen asettaisi kuntien
riman nyt riittdviin korkealle.

- Kunnissa tulisi asettaa tavoit-
teeksi, ettd kaikki mahdolliset kun-
tapalvelut ovat saatavilla verkon vi-
litykselld ja palveluiden kiytt6on
tarjotaan myos tarvittavaa tukea ja
neuvontaa.

Ennenndkemiton etityokokeilu
muuttaa Auvisen mukaan jatkossa
tyoelimaamme.
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- Olemme saaneet nopeasti ha-
vaita, ettd etéityoskentely onnistuu
ldhes kaikilla toimialoilla. Thmisten
sopeutuminen uudenlaisiin tyojir-
jestelyihin on ollut erinomaista.

Auvinen arvioi, ettd tydnantajat
padsevitkin pohtimaan, miti kaikil-
la toimisto- ja tyotiloilla timén jil-
keen tehdéén.

- Monimuotoinen ja monipaik-
kainen ty6 on tullut jadddkseen, ei-
kd menneeseen ole en#di paluuta,
Toni Auvinen vakuuttaa.

Auvinen ei ainoastaan konsultoi
kuntia digitalisaatiosta. Hin my0s
kirjoittaa aiheesta. “Digitaalinen ja
ihmisldheinen KUNTA 2035” jul-
kaistaan ensi syksyné.

- Kuntien digitalisaatio ei tar-
koita poytikirjoja  verkkosivuil-
la ja profiileja sosiaalisessa medias-
sa. Se tarkoittaa tietoa kuntalaisten
tarpeista, ennakoivaa palveluntar-
jontaa, kohdennettuja vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja vuorovaikutusta.
Perinteisten toimintamallien digita-
lisoiminen ei siis riit4, vasta toimin-
nanmuutoksetluovat digitalisaation.
Kuntien digitalisaation johtaminen
vaatii kunnan toimialojen ja kunta-
rajojen ylittdmisen.

- Kuntatalouden kiristyminen ei
saa sy0dé niitd hyo6tyjé ja oppeja mi-
td digitaalisista ratkaisuista korona-
pandemian aikaan l6ydettiin.

Auvisen tulevassa kirjassa visi-
oidaan, ettd kunta vuonna 2035 on

MONIMUOTOINEN JA
MONIPAIKKAINEN TYD
ON TULLUT JAADAKSEEN.

kaikin puolin dlykkédmpi, yhteisol-
lisempi ja asiakasldhtoisempi.

Kirjan julkaisuajankohta on har-
kittu. Auvinen haluaa kirjallaan
alustaa keviddn 2021 kuntavaaleja ja
niihin liittyvd4 keskustelua.

- Tavoitteena on pollyttdd va-
kiintunutta ja osin rajoittunutta
késitystd tulevaisuuden kunnasta,
kunnan roolista ja toimintatavoista.

Aloitetaanpa kuntien pollytta-
minen vaikka téstd: toimivat eté-
tyojirjestelyt vihentivit fyysisen
etdisyyden ja keskittyneisyyden
merkitystd. Toni Auvisen mukaan
tdlld voi olla merkitystd myos alue-
kehitykseen.

- Kunnilla on enemmén mahdol-
lisuuksia kilpailla tyopaikkojen si-
jaan asumisen ja eldmisen ympéris-
toilld, hin sanoo.

Koronapandemian jilkeen mo-
ni voi miettid eldméinsd uusiksi, jos
saa viedd ”tyOpaikkansa” kannet-
tavan tietokoneen mukana. Silloin
haasteena onkin vain 16ytdd halu-
amansa kaltainen elinympérist6. To-
dennékoisesti niitd on koronan jil-
keisessé Suomessa enemmin tarjolla
kuin avoimia ty6paikkoja.

polemiikki 2/2020
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Kipeda tietoa demokratialle:

MITA KUNTAPAATTAJAN
PITAA SIETAA?

Uhkailtu pddttdjd jaksaa ymmdrtdd uhkaajansa,
mutta pitddko jaksaa ymmdrtddé

kija Anni Ky06sti Tampereen yliopistosta ovat

tarttuneet aiheeseen, josta voi jo téssd vaihees-
sa sanoa, ettd perésti kuuluu.

Tutkimushankkeen ty6nimi kertoo oleellisen:
Sietdmisen rajat — mikd on héiirintdd ja mikd uh-
kailua? Tutkimus kuntien luottamushenkil6iden ja
johtavien viranhaltijoiden kokemasta uhkailusta ja
héirinnésta.

Nyt, varmuudella ensimméisen kerran, men-
nién syvihaastatteluin johtavien kuntapéittijien
ja ehkipé viranhaltijoidenkin tuntemuksiin.

- Tidhin mennessi aihetta on ldhes-
tytty enemminkin kyselyin, joissa on
painottunut se, kuinka moni paatté-
jé tai johtava viranhaltija on koke-
nut uhkailua. Pééttijien omista
kokemuksista ja tuntemuksis-
ta on vain vihin tietoa, kos-
ka juuri kukaan ei halua
tulla ”uhriutumaan” jul-
kisuuteen, Jenni Airak-
sinen selvittai.

Yliopistonlehtori, HTT Jenni Airaksinen ja tut-
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ON UHATTU JOPA HIRTTAMISELLA,

TAI PIHALTA ON SAATTANUT

LOYTYA LUMIUKKO ILMAN PAATA.

Saman vastauksen Polemiikin toi-
mitus sai, kun toimittaja etsi uhkailua
kokeneita p#itt4jii tai viranhaltijoita
kertomaan tidmén jutun yhteydessi
omalla nimelldén, miltd uhatuksi tu-
leminen tuntuu. Kukaan ei halunnut
tulla ”uhriutumaan”, koska ”kaik-
ki jutut julkaistaan nykyéin kuiten-
kin verkossa ja sen jélkeen alkaa taas
maalittaminen somessa”.

Lihimmén vuoden aikana Tam-
pereen yliopiston Johtamisen ja ta-
louden tiedekunnan suojissa ana-
lysoidaan syvihaastatteluja, joissa
koviakin kokeneet kuntavaikutta-
jat kertovat kokemastaan ja hakevat
kenties itsekin nimed kokemalleen:
uhkailua vai hairintd4?

Julkaistavassa  tutkimuksessa
haastatellut esiintyvit nimettémi-
nd. Jenni Airaksinen kertoo, etti sy-
vihaastatteluja tehdéén toistakym-
menti - ja pyrkimys on saada tihén
joukkoon mukaan eri-ikiisid naisia
ja miehii eri puolilta Suomea. Osa
haastateltavista on jo tiedossa, mut-
ta Airaksinen rohkaisee ottamaan
yhteyttd, jos tuntuu, ettd on valmi-
utta kertoa kokemuksistaan.

Mitd kuntapééttédjien ja viran-
haltijoiden kokemasta uhkailusta
ja héirinnisti tiedetifin jo téssi vai-
heessa?

Jenni Airaksinen sanoo, etti
naisten ja miesten kokema héirinté
ja uhkailu saa erilaisia muotoja. Se
tiedetdén.

Vaikuttaa my®0s silté, ettd pAétti-
jilld on kohtuullisen kova toleranssi.

- On nidhtivissd, ettd padttdjat
pyrkivit sietimédn hiirintid ja us-
kovat tottuvansa siihen ja ehké tot-
tuvatkin. Mutta onko se oikein, Ai-
raksinen kysyy.

Tilla tietoa tutkimus julkais-
taan ennen keviidn 2021 kuntavaa-
leja. Jenni Airaksinen tiedostaa, etti
tutkimuksen julkistamisen voidaan
ajatella  karkottavan mahdollisia
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kuntavaaliehdokkaita.

- Kukaan ei tietenkidin lihde
luottamustehtéviin tullakseen uh-
kailluksi ja hairityksi. Mutta olen sitd
mielti, ettd tdstd aiheesta on keskus-
teltava perusteellisesti. Luottamus-
henkil6t ovat toteuttamassa demo-
kratiaa. On syytd avata nilkyville se,
mitd yhteisten asioiden hoitaminen
tarkoittaa lieveilmidineen, Airaksi-
nen sanoo.

Hin kertoo haastattelutilantees-
sa keski-ikdisen miesp#ittijan puo-
lustaneen uhkaajaansa.

- Mies totesi, ettd pitddhén si-
td ymmaértdd toisten suuttumus ja
viha, kun olemme joutuneet teke-
miéin niin kovia paitoksid ja lak-
kauttamaan koulujakin. Kuvittele,
ettd téltd paattdjaltd 1oytyi vield em-
patiaa uhkaajaansa kohtaan.

Airaksinen arvelee, etti nykyi-
nen ilmapiiri luo sellaisen mieliku-
van, ettd “kun ldhtee politiikkaan,
ihmisesti tulee vapaata riistaa”.

- Ja jos saamastaan kohtelusta
kertoo julkisesti, syytetédéin ”uhriu-
tumisesta”. Kukaan ei tietenkéin



halua olla uhri.

Jenni Airaksisella on laajat ver-
kostot kunta-alalla, héin on jo aiem-
minkin kuullut péittdjien ja viran-
haltijoiden kokemasta kohtelusta.
Nyt, tutkimushankkeen aikana tie-
toa on karttunut lisda.

- PHittdjid voidaan ldhestyd ai-
van késittimittomin uhkauksin. On
uhattu jopa hirttimisell4, tai pihalta
on saattanut 16ytyd lumiukko ilman

JOS PAATETAAN HYVAKSYA, ETTA

pdétd. Tavatonta ei ole sekéin, ettd
paéttijén puoliso ja lapset nostetaan
esille uhkauksissa.

Ja jokseenkin yleistd on, ettd
palkkioksi yhteisten asioiden hoi-
tamisesta voi saada ulostetta pos-
tilaatikkoonsa. Se on johtavien vir-
kamiesten ja piéttdjien saama
”klassikkolahja”.

Jenni Airaksinen uskoo, ettd
puolueorganisaatioissa  tunniste-

taan ndmé ilmiot ja todenni-
koisesti moni yhteisisté asiois-
ta kiinnostunut kuntalainen

TALLAISTA TAMA NYT VAIN ON, SITTEN ei uskalla lihtes edes ehdolle,

ON KESTETTAVA SEN SEURAUKSET.

koska haluaa suojella arkeaan.
Yhdesté asiasta Jenni Ai-

Puun ja kuoren valissa

elmikuussa 2011 kuntakonsult-

ti, HTT Eero Laesterid antoi

Suomen Kuvalehdelle haastat-
telun, jonka seuraukset hin muistaa
vieldkin. Juttu oli otsikoitu ”Meil-
td ette ota” - ja tdssé jutussa Laeste-
rd asettui kuntapéittijien asemaan.
Sellainen hén on ty6nsid ohessa ol-
lut itsekin johtaessaan viime vuodet
Pilkaneen kunnanhallitusta.

Laesteri kertoi kevittalvella 2011
julki sen, millaisia uhkauksia kunta-
paattéjat joutuivat kotikuntiensa ta-
louksia sopeuttaessaan kokemaan.

- Talouden sopeuttamistoimet
herittivit kuntalaisissa tuolloin ag-
gressioita monissa kunnissa. Tieddn
tapauksia, joissa koulujen lakkau-
tuskeskusteluissa mentiin jopa “ky-
lddn” luottamushenkil6n kotiin tar-
koituksena painostaa ddnestiméin
pikkukoulun sidilymisen puolesta,
Laesterid muistelee nyt.

Omakohtaisesti hin tietdd, mil-
td tuntuu saada aamuyostéd puhelu,
jossa konsulttia uhataan korkeam-
milla voimilla.

Vuosikymmen sitten Pohjanmaal-
la kuntaliitosta koskevassa yleisoti-
laisuudessa jotkut kuntalaiset ”vah-

vistivat henked” pesiipallomailoilla.

Laesteri on kuntia kiertdessiin
nihnyt valtuustosalin takapenkil-
14 laatikollisen péittéjille varattuja
mitid kananmunia. Silloinkin kyse
oli kyldkoulun lakkauttamisesta.

Suomen Kuvalehden haastatte-
lun jilkeen moni paittdjd otti yh-
teyttd Laesteréiin ja kertoi kokemis-
taan uhkauksista ja pddtoksenteon
vaikeudesta.

Mutta nyt kuntakonsultista tun-
tuu, ettd nuo ajat olivat sittenkin
kohtuullisen siistig aikaa.

- Nyt somen vuoksi tilanne on
mennyt paljon vaikeammaksi. Tai-
tavasti somea kéyttivit, usein hy-
vinkin koulutetut henkil6t saavat
aikaan sellaisen myllikédn ennen
padtoksentekoa, ettd padtoksid ei
enii saada aikaan.

Laesterin mukaan viranhaltijoi-
den ja luottamushenkiléiden vaih-
tuvuus on kunnissa suurta ja uusiin
vaaleihin on vaikeaa saada hyvii eh-
dokkaita.

- Pahinta sometuksessa on se, et-
té sielld ei ole minkéénlaista velvol-
lisuutta pysyé totuudessa. Voi sanoa
mitd tahansa. Monimutkaiset asiat

Merja Ojala

raksinen on varma.

- Jos meilld on tillainen tilanne,
siitd pitdd puhua. Joko otamme asian
tosissamme ja asetamme rajat sille,
mité siedetddn. Tai jos pditetdin hy-
viksyd, ettd téllaista tim4 nyt vain on,
sitten on kestettivi sen seuraukset.

Seuraukset voivat nékyi vaaleis-
sa kiithtyvind ehdokaspakona.

Jenni Airaksinen muistuttaa, et-
td kuntavaaleihin haetaan ehdolle
7aivan tavallisia ihmisid”. Mutta kun
namai tavalliset ihmiset tekevit kun-
talaisten kannalta valttAiméattomia
mutta vaikeita péitoksid, tarjolla ei
endi olekaan tavallisen ihmisen naut-
timaa suojaa ja kohtelua.

yksinkertaistetaan.

Pahimmillaan viitteet ovat torkei-
td ja ihmisid tahrataan armottomasti.

Laesterd arvioi, etti some-kam-
panjan kohteeksi joutuneilla paatté-
jilld ei ole juurikaan mahdollisuuk-
sia puolustautua véitteitd vastaan.

- Jos tulee julkisuuteen, ”lynk-
kaus” on varma ja nopea, ja negatii-
vinen julkisuus vain jatkuu. On va-
litettavaa, ettd ihmiset pitivét usein
edelleenkin kirjoitettua tekstid -
vaikka vain somessakin — totena.

Helmikuussa 2011 Eero Laeste-
rd sanoi kuntapééttéjien joutuneen
”puun ja kuoren viliin”.

- Mutta jos vertaa silloista tilan-
netta tihén péivdin, nyt pdttijét
vasta puun ja kuoren vilissi ovatkin.

29



030y d>20351




teksti | Maria Markus

Onnistuneista ratkaisuista hyotyy koko yhteiskunta:

OMAISHOITAJIEN ASIAT

Omaishoitaja tarvitsee tukea.

Omaishoitajien turvallisuus ja hyvinvointi-hankkeessa pureudutaan omais-
hoitajien arkeen ja etsitddn uusia toimintatapoja ongelmakohtien ratkaisemiseksi.

eet toitd kellon ympéri yksin, har-

tiat jumissa ja selki kipuillen. Jos-

kus saat palkkioksi mustelmia tai

ainakin kolhuja sieluusi, silld hoidet-

tavallasi sattuu olemaan huono paivé.
Mutta et voi kuin nielld harmituksesi, kolotuk-
sesi ja visymyksesi, ja jatkaa - ja jatkaa.

Loparit ei ole vaihtoehto. Joinakin péivi-
ni rutistat aikataulustasi kolon soitellaksesi vi-
ranomaisille ja tiytelldksesi anomuslomakkeita.
Ehki vain saadaksesi kuulla, ettet ole oikeutet-
tu hakemiisi palveluihin, vaikka kollegasi vie-
reisessé kunnassa onkin.

Téltd omaishoitajan arki voi pahimmillaan
kuulostaa. Silti omaishoitajuutta ei luokitella
tyoksi, vaan korkeintaan informaaliksi tyoksi,
tai tyotd muistuttavaksi toiminnaksi.

Nyt Oulun yliopiston tuotantotalouden tut-
kimusyksikon Omaishoitajien turvallisuus ja hy-
vinvointi -hanke tuo tyon késitteen tarkoituksel-
lisesti mukaan omaishoitajakeskusteluun.

- Tarkastelemme omaishoitajuutta tyon vii-
tekehyksessd. Nédin pystymme ehkd tuomaan
paremmin epikohtia esiin ja ainakin avaamaan
uudenlaista keskustelua, sanoo hankkeen vas-
tuullinen johtaja, dosentti Arto Reiman.

Kansallisen omaishoidon kehittimisohjelman
mukaan yli miljoona suomalaista auttaa sidin-

nollisesti ldheistdin. Noin 60 000 heisti te- H
kee ympérivuorokautisesti sitovaa ja vaativaa
omaishoitoty6ti. |
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Omaishoitotilanne  mielletdin
usein ikdihmisiin, ja totta onkin,
ettd tyypillisesti omaishoitaja on
yli 65-vuotias nainen, joka hoitaa
muistisairasta puolisoaan.

Monet hoidettavat ovat kuiten-
kin lapsia tai tyoik&isi4, ja omaishoi-
tajatkin parhaassa tyoidssid. Mer-
kittdvdi  omaishoitajaryhmid on
erityislasten vanhemmat.

Tulevaisuudessa, kun Suomi
ikdfintyy ja raihnaistuu, ja huolto-
suhde heikentyy entisestén, omais-
hoidon merkitys tulee todennikoi-
sesti vain kasvamaan.

- Sari Kehusmaan tutkimuksen
mukaan ilman omaisten apua olisi-
vat esimerkiksi ikddntyneiden hoi-
don menot Suomessa jo nyt vuo-
sittain 2,8 miljardia euroa nykyisti
suuremmat, toteaa Marja Kevi-
jarvi, joka on toinen hankkeen tut-
kijoista ja Oulun seudun omaishoi-
tajat ry:n puheenjohtaja.

Jos omaishoitoa ei olisi eiké sité
kehitettiisi milldén tavalla, Suomen
hyvinvointiyhteiskunta ei kestdisi
sitd kuormaa, joka kohdistuu laitos-
hoitotarpeeseen.

Koulutuskuntayhtyma OSAOlla
opettajana toimiva Marja Kevijérvi
on tehnyt pitkén uran aikuiskoulutta-
jana sosiaali- ja terveysalalla. Hin on
kouluttautunut my6s tydnohjaajaksi.

Muutama vuosi sitten aloitta-
essaan yhteistybn Oulun seudun
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omaishoitajayhdistyksen ~ kanssa
Kevéjirvi alkoi kehittd4 mallia tyon-
ohjauksen viemiseksi omaishoito-
tyohon.

- Minulla on ty6nohjausryh-
missé paljon erityislasten vanhem-
pia ja heidéin viestinsd on selke:
omaishoitajuus ei ole harrastus
vaan tyoOtd. Paddyin tutkimaan vii-
toskirjassani, millainen kokemus
tyonohjaus on omaishoitajille ollut.

Kevéjirvelld on my6s omakoh-
taista kokemusta omaishoitajuu-
desta, sillda hinen omat lapsensa
sairastivat pienini kroonisia saira-
uksia ja hén huolehtii my6s omista
idkk&istd vanhemmistaan.

Kun Kevéjirvi tutustui yliopis-
tolla diplomi-insin66ri Maria Lind-
holmiin, joka tekee viitéskirjaansa
tyoturvallisuudesta, alkoi itd4 ajatus
yhteisestd omaishoitajuuteen kes-
kittyvésti tutkimushankkeesta, jos-
sa ty6turvallisuus- ja tyohyvinvoin-
tindkokulmat yhdistyisivét.

- Pureudumme hankkeessam-
me omaishoitajien hyvinvointi- ja
turvallisuushaasteisiin ja etsimme
keinoja ja toimenpiteitd, joilla esille
tulevia haasteita voidaan pyrkié rat-
kaisemaan, Lindholm sanoo.

Hypoteesina on, ettd kun
omaishoitajien hyvinvointia ja tur-
vallisuutta parannetaan, vihenee
omaishoitajien oma tarve turvautua
terveydenhoito- ja kriisipalveluihin
sekdi omaishoidettavien mahdolli-
nen siirtyminen laitoshoitoon.

- Omaishoitajuuteen péteviit tuot-
tavuuden osalta samat lainalaisuu-
det kuin muuhunkin ty6hén. Jos
omaishoitaja ei voi hyvin tai kohtaa
tapaturmia hoitotehtéivésséén, koituu
siitd kustannuksia yksil6tasolta kun-
tatasolle saakka. Lindholm jatkaa.

Omaishoitajien turvallisuus ja hy-
vinvointi -tutkimushankkeessa on
nyt edetty vaiheeseen, jossa aineis-
to on keritty ja sitd on analysoitu
ongelmien kartoittamiseksi. Laa-
dullista aineistoa Maria Lindholm
ja Marja Kevéjiarvi kerdsivit muun
muassa haastattelemalla erityislas-
ten omaishoitajia ja omaishoidon
parissa jollain tavalla toimivia asi-
antuntijoita. Haastateltavia oli yh-
teensd noin sata.

Aineisto paljasti fyysisen hait-
takuormituksen todellisuuden. Tu-
ki- ja liikuntaelinvaivoista yleisim-
pid ovat selké- ja niskakivut. Puolet
tutkimukseen osallistuneista kertoi
kérsivéinsi niisté.

My®6s tapaturmat ovat yleisid ja
niitd sattuu, kun visymys saa kom-
pastelemaan tai hoidettava aiheut-
taa vammoja joko ymmirtdmitto-
myyttién tai tunnekuohuissa.

Pienet luunmurtumatkaan eivit
ole harvinaisia, Lindholm toteaa.

Psykososiaalista haittakuormi-
tusta omaishoitajilla aiheuttavat
etenkin ongelmat eliménhallinnas-
sa. Omaa aikaa ei ole, perhesuhteita
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ja muuta elimii on vaikea saada ta-
sapainoon omaishoidon kanssa, ei-
k& jaksamista riitd enéé itsestd huo-
lehtimiseen. My06s ongelmat oman
identiteetin kanssa ovat yleisii.

- Than jo sekin, ettei ihminen tie-
dd, onko hén tybeldmdin kuuluva
vai tyoton, saattaa tuntua vaikealta.
Siihen liittyy usein kokemus arvos-
tuksen ja yhteis6llisyyden puuttees-
ta, puhumattakaan taloudellisista
vaikeuksista. Myoskdén oma perhe
tai lihisuku eivét aina ymmaérra ti-
lannetta, vaan omaishoitajat voivat
joutua ottamaan vastaan epiasial-
lista kohtelua, Kevijérvi sanoo.

- Lisdtaakkana on usein parisuh-
deongelmat. Suuri osa haastatelluis-

nakékulmaa omaishoitajien
hyvinvoinnin ja turvallisuuden
parantamiseen

* palvelujarjestelman
kehittaminen

* omaishoitajien osaamisen
kehittdminen ergonomisesta
nakékulmasta

* ohjauksellinen osaaminen
kuntapuolella, esimerkiksi
kuntien tarjoama tyonohjaus

* psykososiaalinen tuki

tamme oli hajonneita perheité. Toki
osalla oli hyvi parisuhde, joka antoi
voimaa arkeen.

Lihes kaikkia omaishoitajia yhdis-
tévi taakka on palvelujen saamisen
vaikeus. Hakemuksia on téytettivi
jatkuvasti ja péétoksid joutuu odot-
tamaan kauan. Osa kokee, etti asian-
tuntijat ja viranomaiset eivét ole riit-
tavin perilld lainsdddinndstd. Sen
seurauksena he saavat véirid ohjeita
ja joutuvat olemaan jatkuvasti tark-
koina, ettd oikeudet toteutuisivat.

- Erids tutkimukseemme osallis-
tunut omaishoitaja kertoi, ettd hin
olisi tarvinnut alle 5-vuotiaalta ke-
hitysvammaiselta lapseltaan valta-
kirjan voidakseen kayttdd palvelu-
seteleitd, Maria Lindholm kertoo.

- Ylimidéirdinen byrokratia vie
voimia ja turhauttaa.

Omaishoidon tukihakemuksia
tilastoidaan harvakseltaan. Viimei-
nen kattava Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tekem4 selvitys on
Marja Kevijirven mukaan vuodelta
2012. Siitd selviéd, ettd noin 20 pro-
senttia omaishoidon tuen hakemuk-
sista hyldtiddn.

Jos tuen hakija ei saa palvelua,
hén voi valittaa asiasta hallinto-oi-
keuteen. On kuitenkin kysymysmerk-
ki, kuinka moni jaksaa lihted vali-
tusta tekemifin. Oman mausteensa
byrokratiasoppaan tuo se, etti kunti-
en kiytdnnot vaihtelevat suuresti.

- Omaishoitotuen myé6ntimise-
dellytykset vaihtelevat, silli kun-
nat pééttivit niistd eri kriteereilld.
Alimpiin hoitopalkkoihin liittyen
eroja ei ole paljon, mutta kun sum-
mat ylittéviit 400 euroa kuukaudes-
sa, on suuria eroja sen suhteen, ke-
nelle tukea myoOnnetéén ja kenelle
ei, Kevéjérvi sanoo.

Tutkijat ovat seuranneet huolis-
saan keskustelua omaishoidon siir-
tdmisestd maakuntatasolle osana
sote-uudistusta. Omaishoitotukila-

kiin ei ainakaan néilld nikymin ole
tulossa muutosta eivitkd perhehoi-
va ja omaishoito ole nykyisessé hal-
litusohjelmassa samalla tavalla esil-
14 kuin viime kaudella.

- Toisaalta, vaikka ei tulisikaan
lakimuutoksia, kunnat pystyvit ha-
lutessaan tekeméin omaishoitajien
kannalta suotuisia pé#itoksid myos
olemassa olevien lakien mukaan,
Kevijérvi ja Lindholm muistuttavat.

Seuraavaksi hankkeessa keskitytdéin
ratkaisujen tyostdmiseen. Ratkaisu-
ja on haettu keskustelufoorumeil-
la ja tyOpajoissa, joita jirjestettiin
hankkeen piirissi omaishoitajille ja
jarjestojen edustajille. Tyopajoissa
nousi esiin laaja kirjo eri nidkokul-
mia ldhtien omaishoitajan fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoin-
nin tukemisesta taloudellisen tilan-
teen helpottamiseen.

Erityisen tdrkeidksi ja konkreet-
tiseksi kysymykseksi myos ratkai-
suja kartoitettaessa nousi tutkijoi-
den mukaan palvelujen saanti. He
kertovat esimerkin omaishoitajasta,
joka oli joutunut lopulta tekeméén
lastensuojeluilmoituksen itsestddn
saadakseen palveluja.

- Emme ole vield ehtineet laskea
kustannusvaikutuksia siitd, paljon-
ko esimerkiksi valituskierteeseen
joutuminen maksaa. Joka tapauk-
sessa ennakointi olisi varmasti jér-
kevimpé#i, Maria Lindholm sanoo.

Hankkeen aikana on tarkoi-
tus vield selvittdd eri toimenpitei-
den kustannustehokkuutta ja laskea
omaishoitoon liittyvid skenaarioita,
kustannuksia ja sdfist6ji.

- Kustannusten ja hy6typotenti-
aalin arviointi auttaa kuntaa valitse-
maan sopivia toimenpiteitd tukeak-
seen omaishoitajien hyvinvointia ja
turvallisuutta. Lindholm painottaa.

KAKS on rabwittanut tutleimusto.
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Koulumaailman on varmistettava jatkuva ohjaus:

OPPIMINEN EI PAATY KUN KOULU LOPPUU

uomalainen koulu on monen
mittarin mukaan maailman
paras, mutta OECD-maiden
vertailussa jotakin néyttii-
si olevan sittenkin pielessé.
Siirtyminen koulusta opiskelemaan
ja edelleen ty6eldmiin kestdd kau-
an, ja koulutuspolkujen varrelle jii
liikaa pudokkaita.
Miten ohjauksella voidaan auttaa?
Koulujen, nuoriso-, sosiaali- ja
terveystoimen ja ty6voimahallin-
non ohjaajat tyoskentelevit kentil-
14, josta odotetaan paljon tuloksia.
On varmistettava sujuvat nivelvai-
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heet eli nuorten siirtymiset koulu-
tustasolta toiselle, ehkiistivd kou-
lutuksen keskeyttdmisti, vilivuosia
ja syrjaytymistéd ja my0s turvattava
maahanmuuttajien  integroitumi-
nen ja ty6llistyminen.

Lista on pitka.

- Kaikissa timén vuosituhannen
hallitusohjelmissa ohjaukselle on kir-
jattu merkittévd rooli. Oppivelvolli-
suuden laajentaminen vaatii nyt eri-
tyisen vahvaa ohjausta, sanoo Janne
Varjo, Helsingin yliopiston koulu-
tuksen, yhteiskunnan ja kulttuurin
tutkimuksen apulaisprofessori.

Mallimaassa ei paasta tuloksiin?

Uudella tutkimushankkeellaan Jan-
ne Varjon tutkimusryhméi ldhtee
selvittiméin tdhdn mennessi vihin
tutkittua ohjauksen kenttdi.
Tutkimus keskittyy erityisesti
kuntatasolle, eli sinne mihin vaati-
mukset ohjauksen kehittimisesté ja
tuloksistakin kohdistuvat. Paikallis-
tason yhteisty6td parantamalla voi-
taisiin p#isti paikkaamaan tirkeité
ohjaamisen aukkoja. Tutkimuksel-
la paneudutaankin siihen, miten eri
ohjaajatahojen yhteistyo toimii.
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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julkaisi vuonna 2015 raportin, jossa
todettiin ettd ohjauksen riittivyytti
ja laatua koskeva tieto on puutteel-
lista. Janne Varjon tutkimusryhmés-
si ei kuitenkaan lihdetd oletukses-
ta, ettd itse ohjausty6 olisi Suomessa
huonoa tai puutteellista. Pdinvastoin.
Suomi on ohjauksessa, kuten koulu-
tuksessakin, tietynlainen mallimaa.

- Suomessa opintojen ohjaus ja
tuki on monipuolista. Verrattuna
Ruotsiin meilld on esimerkiksi ope-
tussuunnitelmassa aineena oppilaa-
nohjaus, opiskelua ja tydelimiin
siirtymistd tuetaan ja opiskelijoiden
asumista tuetaan. Silti tulokset ovat
huonoja, eli ohjaus ei toimi niin hy-
vin kuin se voisi toimia, sanoo kasva-
tussosiologian dosentti Mira Kala-
lahti Turun yliopistosta.

Ohjaus jatkuu tyoelamassa
Janne Varjon ja Mira Kalalahden yh-
teisty0 alkoi maahanmuuttajanuor-
ten koulutuspolkujen tutkimuksesta.
Ohjauksen tutkimus on sille luonte-
vaa jatkoa. Tyon muutos ja tietoyh-
teiskunta ovat viistdmétti lisinneet
ohjauksen tarvetta monella tasolla.

- Kisitys ihmisesti jatkuvasti op-
pivana on jo viisikymmentid vuot-
ta vanha. Mutta viel4 ei ole kunnol-
la péésty toteuttamaan sité ajatusta,
ettd oppiminen ei péity sithen, kun
koulu péittyy. Eikd siihen pédty
my6skiin ohjaaminen. Elinikdiseen
oppimiseen tarvitaan jatkuvaa ohja-
usta, Varjo kuvaa.

- Emme kuitenkaan korosta tut-
kimuksessa elinikdisen oppimisen
mantraa tai koulutuspolkujen te-
hokkuutta. Voi olla pelottavaakin,
ettd nuoren pitdisi jatkuvasti pystya
suuntautumaan uuteen. Haluamme
selvittdd ohjauksen ja ohjaajien eri-
laiset tavoitteet, Kalalahti lisda.

- Eri tahojen ohjauksen tavoit-
teena voi olla ty6llistyminen, oma
opintopolku, elimé#nhallinnan pa-
rantaminen. Hyvin monenlaisia ta-
voitteita, Varjo toteaa.

Ohjauksen ongelmat juontavat
tutkijoiden mukaan pitklti niin sa-
nottuun siiloutumiseen toimijoiden
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oman hallinnonalan sisille. Helpos-
ti keskitytdn vain omiin toimintata-
poihin ja tavoitteisiin, eikd nihdé mi-
té toisessa siilossa ollaan tekemssi.

- Kansallisella tasolla eri minis-
terididen alaisten organisaatioiden
ohjauksella on hyvin omanlaisensa,
tiukkaan lukitut tavoitteet. Kunnis-
sa, paikallistasolla toiminnan taas
pitéisi olla yhteniistd ja jouhevaa.
Siksi ldhdemme selvittimé&in, mil-
laisen muodon toiminta saa paikal-
listasolla, Varjo selvittéa.

Nivelvaiheissa kitkaa

Mira Kalalahti kuvaa konkreettisen
ohjauksen katkoskohdan: Perus-
koulun opinto-ohjaaja joutuu lahet-
tdm#idn 9-luokkalaisen maailmaan
kuin nappia painamalla ja vain toi-
voen, ettd joku ottaa hinet vastaan.
Oppilaan saattamista toiselle as-
teelle haluttaisiin jatkaa, mutta sii-
hen ei ole resursseja eiki ohjaajalla
oikeuttakaan.

- Yhteisty6td tehddéin vain han-
kety6nd, kuten erilaisissa tehoste-
tun nivelvaiheen opinto-ohjauksen
hankkeissa. Niissd kehitettyjen toi-
mintojen juurruttaminen laajem-
malle on kuitenkin hankalaa, Kala-
lahti sanoo.

Tutkijoiden mukaan juuri nivel-
vaiheen ohjauksen kehittdminen oli-
si tirkedd. Janne Varjo puhuu kitkan

TUTKIMUS KOULUTUS- JA
TYOURAOHJAUKSEN )
HALLINNASTA ALKAA SYKSYLLA

B Vastuulliset tutkijat ovat
Janne Varjo Helsingin yliopistosta ja
Mira Kalalahti Turun yliopistosta

B Ensimmaiset tulokset julkaistaan
kevaalla 2021

ta. Mira Kalalahti puhuu myos yksi-
I6ohjauksen puolesta ja tarkentaa:

- Kitkaa vihentiisi esimerkiksi
pienryhméohjaus, joka kestiisi joita-
kin kuukausia 9. luokan paittymisen
jilkeen, ja jolla taattaisiin nykyisti
nopeampi ja yksilollisempi tuki.

Téhin tarvittaisiin poikkisekto-
riaalista tyGté.

- Yksi tutkimuskysymyksistim-
me onkin, miten yhteistyé koulun
kanssa kirjoitetaan esimerkiksi so-
siaali- ja nuorisotyontekijoiden toi-
menkuvaan, ja miten se estdi tai
edistdd nididen tahojen yhteistyota,
Kalalahti painottaa.

Kunnissa keskeinen ohjauksen
kehittimisen kysymys ovat tietys-
ti resurssit. My0s tétd puolta valais-
taan tutkimuksessa.

- Monitoimijuuden yksi ongelma
on, ettd kaikilla on omat rahoitus-
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lihteensd. Haastattelemme tutki-
muksessa ohjaajia ja alan hallintoa,
teemme kirjavaa rahoituspohjaa ni-
kyviksi ja etsimme ratkaisuja yhteis-
ty6n rahoittamiseen, Varjo kertoo.

Laajennettu oppivelvollisuus
- uusia velvoitteita ohjaukselle?

Jos ja kun oppivelvollisuus laaje-
nee 18 ikdvuoteen saakka jo vuon-
na 2021, tulee my6s oppilaan ohja-
ukselle seurantavelvoite.

Tutkijoita huolettaa, ettd seu-
rannan kriteerit saattavat kuitenkin
jadda liian karkeiksi.

- Ohjaus on lihtokohtaisesti sel-
laista tyotd, ettd sen tuloksia on vai-
keaa todentaa objektiivisesti, Janne
Varjo toteaa.

- Seurantaan annetaan kan-
sallinen velvoite, mutta kunnilla
ja erilaisissa omistuksissa olevilla
oppilaitoksilla on hyvin erilaiset re-
surssit seurata nuoria ja keriti tie-
toa toisen asteen koulutuksen lapé#i-
syst#, Mira Kalalahti sanoo.

Laajennetun oppivelvollisuuden
myo6té tieto paikallisista toimintata-
voista onkin entisté tirkeampé#a.

- Kouluissa nuorista huolehtii
opinto-ohjaaja, ty6ttémistd TE-toi-
misto, mutta ketkd pitdvit huolta
heist, jotka putoavat niiden véliin?
Varjo tdhdentés.

- Oppivelvollisuusuudistus tuo
painetta my0s oppilaitosten sisdin:
Miten joustaa opintojen uudelleen
suuntaamisessa niin, ettei tarve
opintosuunnan vaihtamiselle johda
koulupudokkuuteen?

- Joustavaa siirtymisti oppilai-
tosten ja opintosuuntien vilill4 tar-
vitaan, ja esteet ovat usein hallin-

nollisia, Kalalahti painottaa.

Ohjauksen tarvetta lisdd luonnol-
lisesti my6s poikkeusolojen keviit.

- Poikkeusolot toivat nikyviin
nuorten tybelimén haavoittuvuuden.
Pitkien ja haparoinnin jélkeen kai-
killa ei ole valmiuksia suunnata aina
vain uudelle uralle. My6s 9-luokka-
laisilla on nyt paljon tuen tarvetta ja
toivon, ettd syksylld 16ytyy resursseja
joustavalle, yksilolliselle ohjaukselle,
muistuttaa tutkija Mira Kalalahti.

KAKS rabwittan Totleimusto.

KOULUTUKSEN KESKEYTTAMINEN ON AINA MENETYS

ounais-Suomessa toimivan

Ammattiopisto

- Ehka ohjausta tarvitaan koulujen lisdksi myos

Livian lehtori ja luontotiimin esimies Taina
Kummunsalo esittelee itsensd maan pinnalle pu-
dottajaksi. Hyva toisen asteen koulutuspolku ldhtee
realistisista odotuksista.

Liian ruusuisia haaveita Kummunsalo korjaa jaka-
malla tietoa hakijoille, ja painottaa, etta tyoelamaan
tutustumisesta olisi hy6tya jo ennen hakupaperei-
den tayttoa. Tassa olisikin selva paikka ohjauksen
tehostamiselle.

- On ad@rimmaisen tarkead, etta hakijoilla on oikea
kuva alasta. Yhteiskunnalle ja opiskelijalle on mene-
tys, ettd opinnot keskeytyvat. Siind menee aina jota-
kin hukkaan, Kummunsalo sanoo.

Kummunsalon luotsaama ymparistdalan koulu-
tus on tyypillinen muuttuvan tyéelaman ala.

Luonnonvaratuottajat  tyollistyvat yrittajiksi,

vaikeaa solmia kontakteja.
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tyopaikoilla. Esimerkiksi tieto oppisopimuksista ei
ole yrityksissa kovin hyvalla tasolla, Kummunsalo
sanoo.

Liviassa tunnistetaan joustavien opintojen tar-
ve ja hallinnolliset esteet, jotka vaikeuttavat op-
pilaitoksen vaihtoa. Kummunsalo kuitenkin huo-
mauttaa, etta liiallinen joustokaan ei tuota tulosta.
Opetushallituksen korostama jatkuva haku, jossa
opiskelemaan voi hakeutua milloin tahansa, kuor-
mittaa ammattiopistoissa tehtavaa arkipaivan oh-
jausta.

- Meilla opiskelu on ryhmaty6td, ja ryhman dy-
namiikka muuttuu, kun uusia opiskelijoita tulee mil-
loin tahansa. Keskeyttamisia tulee jatkuvassa haus-
sa enemman. Opiskelun arvokin karsii, kun voi vain
kokeilla jotakin heti. Silloin opinnot jatetaan helposti
keskenkin, toteaa Taina Kummunsalo.



Jata puuro syomatta

Olen syntynyt maaseudulle metsén ja suon laitaan. 12-vuotiaana muutin piha-
mokkiin, jonka pénttéuuniin kannoin talvella puita.

Saman ikdisend olin ensimmaéisen kerran viikon yksin koko talossa. Heré-
sin aikaisin navetalle, sytytin karjakeittion padan alle tulen, kokosin lypsyko-
neen, hain pahnoja puimaladosta, annoin jauhot ja heinit, pyyhin ensimméi-
sen lehmén utareen, kiinnitin koneen ja juotin vasikan. Kun kaikki ty6t oli
tehty, 1dhdin koulubussille.

Ei se kivaa ollut, mutta opetti paljon. Se antoi levon kulkea kirkkaan tihti-
taivaan alla tai avata yksin pimeén ladon oven.

Se oli sitéd aikaa, kun oli kansanhiihto, kellarissa sahtia ja Kekkosen kuva
seinilld. Vanhempieni mielesti arvostetuimpia olivat kunnan virkamiehet, ja
Hauhon kunnanjohtaja oli ylijumala.

Kaupungit ja yliopistot olivat puolestaan epiilyttivii.

Muutama vuosi myohemmin olin kunnan ensimméinen punkkari, ajelin
kevytmoottoripyorélld Hdmeenlinnaan ja kirjoittelin julkisten vessojen sei-
niin punk jyrdda!

My6hemmin muutin tihén kaupunkiin, joka on kuuluisa Sibeliuksesta ja
Sunny Car Centeristd. Asun torin laidassa ja olen seurannut vuosia aina uu-
delleen pulpahtavaa toriparkkihanketta. Vanhana punkkarina olen jo pitkédédn
ollut valmiina lukitsemaan itseni kettingeilla torin tolppaan.

Mietin hauholaisia ja himeenlinnalaisia. Lapsuudestani asti téssd maa-
ilmassa on ollut suuri huoli, ettd ihmiset puhhuu, etteivit vaan ihmiset ala
puhhuun!

Vuosia sitten tyomatkalla Kreikassa menin opiskelijoiden kanssa illallisel-
le ravintolaan, jossa henkilokunta tupakoi intohimoisesti, vaikka maassa oli
tullut ravintoloihin tupakoimiskielto.

Ryhmén astmaatikko kérsi. Huomautin asiasta henkil6kunnalle.

Me tehdéé4n mitd me halutaan, tarjoilija ilmoitti.

Niin teimme mekin, emme palanneet ravintolaan. Royhkeiissd kommen-
tissa oli kuitenkin raikasta ja kiehtovaa omaa tahtoa, joka jii mieleen.

Mietin meitd suomalaisia, jotka pohdimme loputtomiin Suomi-kuvaa, ja
sitd mitd muut meisti ajattelevat ja olemme huolissamme maineestamme.

Téhin ilmiéon en ole torménnyt missddn muualla.

Olemme Euroopan kilteimpid mallioppilaita. Ent4 jos elimé ja maailma ei
palkitsekaan sitd kuuliaista, joka istuu nétisti ja sy6 puuronsa?

KOLUMNI

Taija Tuominen
kirjailija

37



ol

teksti | Pirjo Silveri kuvat | iStockphoto ja Vastavalo

KUULEEKO YHTEISKUNTA?

Nuorilla on asiaa — ja asiaa on myés nuorisotutkijoilla.
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lman ty6té ja koulutusta olevat nuoret

tarvitsevat ja kéyttavit paljon julkisia

palveluita. He ovat itsedén koskevien

kysymysten asiantuntijoita - ja moni

haluaa vaikuttaa. Erikoistutkija Anu
Gretschel kuunteli nuoria.

Alle kolmekymppisten kertoma oli
karua. Lapsuudessa alkaneet tai tapah-
tuneet negatiiviset asiat, kiusaaminen,
syrjintd ja muut epioikeudenmukai-
suudet heijastuvat edelleen hyvinvoin-
tiin. Eldmé#dnsd tyytyméttémien jou-
kossa oli my6s niité, joita kiinnostaa
yhteiskunnan kehittiminen.

- He toivovat, etti heitd kuunneltai-
siin, jotta nuorten palvelut toimisivat
paremmin, eiviitkd he halua puhua vain
omasta puolestaan, vaan laajemmin.
Tosi hienoa ja positiivista, Anu Gret-
schel kommentoi.

Hin epiilee, ettei esimerkiksi sote-
valmistelussa ole kuultu titd vaikeasti
tavoitettavaa, mutta 16ydettivissd ole-
vaa joukkoa.

Tilastotutkija Sami Myllyniemi
kutsuu ilmioté polarisaatiomyllyksi.

- Kaikkein heikoimmilla olevat pia-
sevit harvoin vaikuttamaan, miten hei-
dén tilannettaan voitaisiin parantaa. Yh-
teiskunnan pelisdédnt6jd sidteleviit ne,
joilla asiat ovat hyvin. Timai on iso, eri-
arvoisuutta yllapitdvéd rakenteellinen te-
kija.

Myllyniemi on huomannut metkan
piirteen suhtautumisessa tutkimukseen.
Jos kiy ilmi, ettd nuoret ovat tyytymétto-
mi# johonkin, aletaan pohtia, mité vikaa
heissd on, sen sijaan ettd mietittiisiin,
mik4 on vikana yhteiskunnassa, jossa he
eldviit. Huonoja tuloksia tulkitaan mie-
lelldén vastaajan kautta.

Kehittamisen paikkoja
Valtion nuorisoneuvoston ja Nuoriso-

tutkimusverkoston = Nuorisobaromet-
ri on vuodesta 1994 seurannut 15-29
-vuotiaiden arvoja ja asenteita. Puhe-
limella ei vilttdméittd saada kiinni hei-
koimmassa asemassa olevia.

Siksi Anu Gretschel ja Sami Mylly-
niemi ovat nyt Nuorisotutkimusverkos-
tossa tyosténeet erillisndytteen, johon
etsivi nuorisoty0 10ysi haastateltavat.

KAKSin péérahoittama Tyétd, kou-
lutus- tai harjoittelupaikkaa ilman ole-
vien nuorten kdsityksid tulevaisuudesta,
demokratiasta ja julkisista palveluista
-hanke yhdistd4 miéréllistd ja laadullis-
ta aineistoa. Lounais-Suomen aluehal-
lintovirasto ja Valtioneuvoston kanslia
tukivat my6s hanketta.

Osa nuorista viipyy ty6én ja koulu-
tuksen ulkopuolella tovin, osa on py-
synyt sielld lihes 15 vuotta. Nuoriso-
barometrin perusotokseen verrattuna
ilmeni selvii eroja.

Erillisndytteen ryhméssi tyytyvii-
syys eldiméin on selvisti matalammalla
tasolla kuin nuorilla keskimaarin.

- Eriis haastateltava kertoi hakeutu-
vansa aina paikkoihin, joissa nuoria ha-
lutaan kuulla. Muutama vuosi sitten hé-
nelld itselldén oli mennyt tosi huonosti.
Nyt néytti, ettd elimé ldhtee rullaamaan,
ja siksi hén tahtoo olla dénitorvena muil-
le. Pajan kautta héin oli kiynyt muun mu-
assa Kelassa esittiméssd mielipiteitiin
kuntoutustuen kehittimisesti.

Paja-termi on tutkimuksessa kiiytetty
yleisnimi ty6llisyystoimille, joihin usein
liittyy yhteistssd mukanaolon mahdolli-
suus. Mainitussa tapauksessa paikallinen
Kela on aktiivisessa vuorovaikutukses-
sa pajanuorten kanssa, heille jirjestetdin
omia kuulemistilaisuuksia.

Anu Gretschel uskoo, ett jos erilaisia
vaikuttamispaikkoja avautuisi nykyistd
enemmén, nuoria kyll4 lihtisi mukaan.

© -
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VAIKKA NUORI OLISI JUURI
KOTIUTUNUT PSYKIATRIAN
OSASTOLTA, HANELTA TIVATAAN,
OLETKO VARMASTI HAKENUT
KAIKKIIN OPPILAITOKSIIN,
JOIHIN KUULUISI. Al ET OLE?

r ratleww >

- Meilld on téssd valtavasti ke-
hitettdvdd. Monenlaisia mahdolli-
suuksia on, kuntalaissa esimerkki-
ni kiytetdéin kansalaisraateja. Kun
tilaisuuksia jirjestetééin, on varmis-
tettava, ettd kanava on auki padtok-
sentekoon asti. Myos vaikuttavuut-
ta pitdd seurata, keskustelut eivit
saa jadda pelkiksi puheeksi.

Kuuluu jos kuuntelee

Pitkéénkin ty6n ja koulutuksen ulko-
puolella olleet eivit 1dhtokohtaisesti
ole huonosti voivia, passiivisia tai in-
nottomia. Eldméntilanne vain voi ol-
la niin hankala ja avuntarve suuri, ei-
ki apua ole saatu osumaan oikein.

Osa nuorista kritisoi, ettei riité,
jos yhteiskunta yrittdi jotain, vaan
jdljen pitiisi olla parempaa.

Jotkut olivat eldmiinsi tyyty-
viisid, kaikki eivit.

Kolmasosa kuului seksuaali- ja
sukupuolivihemmisto6ihin, ja hei-
dén tyytyviisyytensd oli muita hei-
kompaa. Téssd joukossa korostui
tihed muuttaminen, juurtuminen
paikkakunnalle oli vaikeaa.

- He eivit olleet kokeneet hyvik-
syntdd missiddn ja lihtivit mielel-
ldén isoihin kaupunkeihin, etenkin
padkaupunkiseudulle, Anu Gret-
schel kertoo.

Yleisesti suomalainen yhteis-
kunta ei saanut haastateltavilta kii-
tettdvid arvosanaa. Kritiikki paétta-
jié kohtaan oli aika kovaa.

Gretschelin mukaan on mahdo-
ton sanoa, kenelle arvostelu kulloin-
kin oli suunnattu, ja sekoittumista
saattoi tapahtua, koska esimerkiksi
Kelan palvelut ovat valtakunnallisia,
sosiaalitoimi kunnallinen, etsivi nuo-
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risoty6 kunnallista tai seudullista.

Kuntapaittéjille tutkijakaksikko
antaa vinkin: hyodyntéikid nuorten
asiantuntemusta kattavasti ja kai-
kissa toimintaymparistoissd, joissa
ollaan nuorten kanssa tekemisissi.
Katsokaa palveluita nuorten néko-
kulmasta. Millainen kokonaisku-
va niisté vilittyy? Lihestyki4 asioi-
ta ennakkoluulottomasti rajaamatta
tiukkaan, kuuluuko jokin kunnalle
vai valtiolle. Miettiki4, onko nyky-
jérjestelmén kaltainen organisoitu-
misen tapa paras.

Matalan kynnyksen palveluiden
vaikuttavuutta on tilastollisesti vai-
kea selvittéa.

- TyOpaja saattaa olla jollekin
syy nousta aamulla séngysti, pesey-
ty4, valvoa pdivisin ja nukkua 6isin.
Yhteison ansiosta nuori voi saada
eliminsi hallintaan, mutta kuluu
kauan ennen kuin tdmi nékyy tyol-
listymiseni tai suoritettuna tutkin-
tona. Siksi ei pidd jumittua liian yk-

sioikoisiin vaikuttavuusmittauksiin,
Sami Myllyniemi muistuttaa.

Elama menee ohi?

Itsensd yhteiskunnan ulkopuolisik-
si mieltivid tyytyméttomid yhdisti
yksindisyys seké nikemys, ettei ter-
veydellisiin pulmiin saa apua.

Pahimmillaan oma hiti oli jat-
kunut 20 vuotta. Joku tunsi peri-
neensi mielenterveysongelmat; jo
vanhempia olisi aikanaan tdytynyt
auttaa. Nuoren aikuisen lapsuusko-
dissa on voinut olla koyhyytt4, alko-
holismia, vikivaltaa.

Joskus vaikeudet ovat ylisuku-
polvisia. Ellei vanhemmista ole pie-
neni henkisesti huolehdittu, he ei-
vit osaa huolehtia omistaan.

Kodin vaikutus on ilmeinen,
mutta tutkimuksen valossa vield ru-
memman jéljen jittdd koulukiusaa-
minen. Sen arvet kirvelevit vuosi-
kymmenié.

”En ole saanut kovin hyvdd ku-
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vaa muista ihmisistd”, kiteytti muu-
an haastateltu.

Hyvian elimin elementtejd ja
onnistumisen kokemuksia tiytyy
Anu Gretschelin mukaan tarjota
erityisesti niille, jotka saavat kotoa
laihat evéit.

- Systeemi on kuitenkin kum-
mallinen. Vaikka nuori olisi juu-
ri kotiutunut psykiatrian osastol-
ta, héneltd tivataan, oletko varmasti
hakenut kaikkiin oppilaitoksiin, joi-
hin kuuluisi. Ai et ole? No sitten tuki
pois. Uskon, ettd kuuntelun tie olisi
parempi, ja positiivisella suhtautu-
misella ty6llistimistuloksetkin oli-
sivat yhté hyvid, Gretschel sanoo.

Etsivin nuorisotyontekijin tai
pajayhteison rooli on tirked, sieltd
nuori saattaa saada eliménsi ensim-
maéisen arvostavan kokemuksen. Hé-
nelle tapahtuu jotakin sellaista, joka
pelastaa lihes koko eliménkaaren.

Tutkija Sami Myllyniemi vilttda
puhumasta syrjiytyneistd nuorista.

- Ty6n ja koulutuksen ulkopuo-
lella oleville syrjéytyminen ei tarkoi-
ta niinkéin sité, ettei ole tyotd, vaan
sitd, ettei ole ystévid. Sosiaalinen eld-
méi on médrittivinti ja ratkaisevinta.

Tulevaisuudentoiveissa raha ja
maallinen mammona niyttelivét
mitdtontd osaa.

- Tarkedmpéid on mielekis teke-
minen, hyvi olo on etusijalla, Gret-
schel vahvistaa.

Moni tekee ja vield useampi tah-
toisi tehdd vapaaehtoistyotd. Tyo-
ja elinkeinoviranomaisen kielto on
jarruttanut, koska henkil6 ei silloin
ole tydomarkkinoiden kéytettéviss.

- Thminen on saattanut olla tyo-
markkinoiden ulkopuolella 10-15
vuotta. Kuinka kauan yhteiskun-
nalla on varaa kieltda téltd joukol-
ta vapaaehtoisty6? Miten kohtelu
vaikuttaa kokemukseen hyvisti ela-
mdistd? Gretschel puuskahtaa.

Palvelut kaukana. Julkisten lii-
kennevilineiden puute. Syrjityksi
joutuminen. Muun muassa tillaisia
tekijoitd nuoret mainitsivat syyksi yh-
teiskunnan ulkopuolelle jidmiseensi.

- Ongelma voi siis olla paikka-
kunnan tarjonnassa.

Haastateltavien joukossa oli nii-
téd, joille on alusta asti tarjottu hy-
vdd, on perhe ja ldheisi, mutta
jotka ovat etsiviin nuorisotyon asi-
akkaita esimerkiksi siksi, ettei ole
tyomahdollisuutta tai sellaista pal-
velua, joka oikeasti kohtaa nuoret.

Oli my0s niitd, joille ei ole lap-
suudessa kotona pystytty tarjoa-
maan hyvés, mutta my6hemmin on.
He ovat nyt eliméinsa tyytyviisii ja
kokevat olevansa yhteiskunnan si-
sélld - vaikka ovat tyon ja koulutuk-
sen ulkopuolella.

- Se lienee palvelujen vaikutta-
vuuden korkein tulos. Lihtokohdis-
ta tai tilanteesta huolimatta eldmi
tuntuu hyvélti ja olo yhteiskunnas-
sa arvokkaalta.

Takuu voimaan?

Anu Gretschel lihes hidmmaéstyi
kuunnellessaan, kuinka hyvin eril-
lisndiytteen nuoret tuntevat kansa-
laisaloitteet. Systeemi on tuttu ja
monet ahkeria allekirjoittajia.

- Kuntalaisaloitteen saa teh-
di mink3 ikdinen vain, mutta se ei
néyttiydy nuorten puheissa ollen-
kaan samalla tavalla kuin valtakun-
nallinen, 18 vuotta tdyttineille ra-
jattu kansalaisaloite.

Yllattiva havainto oli myGs se,
kuinka kahdessa eri maailmassa nuo-
ri voi eld4. Harrastuksessaan voi olla
tavoitteellinen, systemaattinen ja ko-
va menestyjd, jolla on laajat kansain-
viliset suhteet, mutta jokapdivéises-
si eldmésséin vallan muuta.

- Sama tyyppi voi kadota omista
verkostoistaan kuukausiksi ja maa-

- SAMA TYYPPI VOI KADOTA
OMISTA VERKOSTOISTAAN
KUUKAUSIKSI JA MAATA
KOTONA SANGYN POHJALLA
ILMAN, ETTA KUKAAN KAY
AUTTAMASSA.

ta kotona séingyn pohjalla ilman, et-
td kukaan kiy auttamassa.

Harrastusympyrit  paljastavat
voimavarat, joita olisi, mutta aika ja
jaksaminen menevit vaantéon vi-
ranomaisten kanssa siitd, kumpaa
nuori saa: tarvitsemaansa tervey-
denhoitoa vai tukileikkauksia.

- Terveyttd ei arvioida kokonai-
suutena, ihmistd pomputetaan ja kyy-
kytetéiin, Anu Gretschel harmittelee.

Hyviksytko sosiaaliturvan vii-
rinkdyton? Tutkijoiden kysymys-
patteristossa nousi timékin esiin.

Koko ajattelumalli kdéntyi pdéla-
elleen. Yhteiskunta kiyttdd etusys-
teemid vidrin, elleivit perusteet
my6nnolle tai epdéimiselle ole kun-
nossa. Nuorten mukaan ulkopuolel-
ta on vaikea tieté toisen tilanteesta.
Etujen kéyttimétti jittdminen osoit-
tautui paljon suuremmaksi kuin hui-
jaaminen, eikd moni osaa edes hakea
etuuksia, joita hdnelle kuuluisi.

Anu Gretschelin mukaan etsiva
nuorisoty6 on yhten4 tahona yritté-
nyt avittaa.

- Samoin kehuttiin tyévoiman
palvelukeskusta, jonne péadsee, jos
tyokkéristd tippuu sosiaalitoimen
puolelle. Silloin saa tuekseen henki-
l6kohtaisen virkailijan, joka katsoo
kokonaisuutta. Etsivd nuorisotyon-
tekijid on jo saattanut tehdid niin,
mutta hénelld ei ole tarpeeksi sa-
nanvaltaa, Gretschel toteaa.

Gretschel ehdottaakin “korke-
ampaa neuvottelijaa”.

- Nykyinen nuorisotakuu tarkoit-
taa, ettd kolmessa kuukaudessa tarjo-
taan ohjausta koulutukseen, ty6hon
tai kuntouttaviin palveluihin. Aika-
médreeseen sidottu paketti on jokai-
selle sama, ja ellet mene sinulle tar-
jottuun, tukia ruvetaan leikkaamaan,
Anu Gretschel selvittii ja jatkaa:

- Osa nuorista on tilanteessa,
jossa kaivataan neuvottelevaa osa-
puolta, joka tulee rinnalle ja jolla
on valtaa saada kaikki tarvittava toi-
mimaan. Sellainen olisi todellisen
nuorisotakuun idea!

KAKS rahoittan tulleimusta.
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I Mitd vditoskirja antaa tekijdlleen tyoelimdssd?

teksti | Salla Nazarenko kuvat | Merja Ojala

TURVALLISUUSTUTKIMUS
VEI KOKO KADEN

Pelastusopiston erikois-
tutkija, yhteiskuntatieteiden
tohtori Alisa Puustinen
valmistui verkostojohtamisen
huippuosaajaksi pitkdid reittidi.
Talld hetkelld hdn luokittelee
olevansa "yleismies Jantunen
tutkimuspuolella.”
Pelastusopistolla hin
tarkastelee tutkimusta
savusukelluksesta pelastus-
toimen vaikuttavuuteen.
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oronakriisi on koetellut yh-

teiskuntaa jokaiselta kantil-

ta, mutta erityisessd testis-

sié ovat olleet yhteiskunnan
ydintoiminnot. Alisa Puustinen on
tyoskennellyt Pelastusopistolla pari
vuotta. Hénen arkity6honsi pande-
mia vaikutti kaikin tavoin. Etéty6hon
siirtyminen oli varmasti néistd asi-
oista pienin.

Tilanne oli historiallinen, ja komp-
leksisuuden ja verkostojen tutkijalle
kaikki yhteiskunnan kéénteet poten-
tiaalisia tutkimusaiheita.

- Pandemia on koko maailman se-
kaisin laittava pirullinen ongelma
ja samalla ihan mieletén kokonai-
suusturvallisuustesti yhteiskunnalle.
Kriittinen ja traaginen ehdottomasti,
mutta tutkimusnikoékulmasta kiin-
nostava, Alisa Puustinen pohtii.

Puustinen tyoskentelee Pelas-
tusopiston tutkimus-, kehitys ja in-
novaatiopalveluissa vastaten ”Pe-
lastustoimi muuttuvassa toimintaym-
péristossd” -tutkimuslinjasta. Hénen
késissddn on mité erilaisimpia tutki-
mus- ja yhteistyoprojekteja vaikutta-
vuustutkimuksesta pelastuslaitosten
suorituskykyyn, hitikeskusten hen-
kilostokysymyksiin ja sopimuspalo-
kuntatoiminnan kehittimiseen.

Varsinaiset innovaatiot ovat
yleensd teknisid kuten uudenlaisia

pistosuihkuputkia, joiden avulla pe-
lastaja voi tehdé tyonsé altistumatta
kuumuudelle ja savukaasuille.

- Toisaalta my6s esimerkiksi sam-
mutusasujen ja muiden suojavarustei-
den kehitys on huimaa: on uusia ma-
teriaaleja, sensoreita ja robotiikkaa.
Onnettomuuksien ehkiisyyn ja turval-
lisuusviestintdin liittyen kehitetéiin
sosiaalisia tai organisaatioinnovaati-
oita, mutta se on teknisiin innovaati-
oihin verrattuna vield marginaalista,
Puustinen kertoo.

TKI-palveluissa tyoskentelee va-
kinaisena kuusi henkil6, ja toimin-
ta siinékin on varsin verkostomaista.
Puustisen titteli on erikoistutkija ja
tyd perustuu erilaisten sidosryhmi-
en selvityksiin ja tutkimustarpeiden
analysointiin ja eteenpéin viemiseen.

- Usein se on sitd, ettd meiddn
puoleemme kéinnytdéin konkreet-
tisin pyynnéin tyyliin “tarvittaisiin
tutkimusta tésté ja téstd aiheesta”, ja
miné ja kollegani vastaamme niihin
tarpeisiin parhaamme mukaan.

Alisa Puustinen on esimerkki sii-
td, miten yhteiskunnalliset kysymyk-
set voivat kietoutua toisiinsa ja joh-
taa odottamattomiin urakéénteisiin.
Ylikoulun kieltenopettajan urasta
haaveillut viitasaarelaisnuori pereh-
tyi lukiossa psykologiaan, ja ala vei
mennessdan.
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- Nyt teini-ikéiset lapseni sano-
vat, ettd ylikoulun opettajuushan
on ihan itsemurhahommaa! Puusti-
nen nauraa.

- Se oli kuitenkin minun lapsuu-
teni haave aina siihen saakka, kun
perehdyin psykologiaan.

Ténd péivind Puustisen kolme
lasta eivit aina oikein ymmérré, mi-
td diti tekee. Standardivastaus on
”luen ja kirjoitan”.

Kotiditivuodet CV:ssa

Alisa Puustiselta on usein kysytty
hénen urapolustaan. Itse hin on si-
td mieltd, ettd mitdin suunniteltua
polkua ei ole ollut vaan yksi asia on
johtanut toiseen.

Valmistuttuaan maisteriksi p#é-
aineena sosiaalipsykologia hin me-
ni aluksi t6ihin koulutussuunnitte-
lijaksi eri yrityksiin. Sen jilkeen hén
tyoskenteli muun muassa Kainuus-
sa tyOvoimatoimistossa ammatin-
valinnanohjaajana. Titd kokemusta
Puustinen piti4 erityisen tirkedn ja
arvokkaana, kuten siti seuraavaakin:

- Olin monta vuotta kotona las-
teni kanssa. Ja olen muuten laitta-
nut sen CV:hen! Ty6haastattelussa
siitd ei koskaan ole kysytty, mut-
ta jos olisi, sanoisin etti siind oppii
hoitamaan monta asiaa yht4 aikaa ja
ratkaisemaan ongelmia hetkessé.

Epésuorasti lapsiin liittyy myos
Puustisen titd seurannut viitos-
kirjapolku. Hin on ollut nuoresta
saakka aktiivinen Mannerheimin
Lastensuojeluliitossa ja ty6llistyi
sinne vapaaehtoistoiminnan ohjaa-
jaksi kotiditivuosiensa jilkeen.

- Silloin kiinnostuin verkostois-
ta. Tapasin todella paljon eri toi-
mialoilla tyoskentelevid ihmisié ja
niin, miten nimi kompleksiset ver-
kostot toimivat kdytinnossd. Muis-
tan, miten erés sosiaalijohtaja sanoi
tyoOstéddn, ettd hin menee sellaista
vauhtia palaverista toiseen ettei ai-
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na muista, misté on tulossa ja minne
menossa. Ajattelin, ettd niitd ver-
kostojahan ei johda kukaan.

TAm4& ajatus vei Puustisen tut-
kimaan verkostoja Itd-Suomen yli-
opistoon. Viitoskirja ”Voiko ver-
kostoa johtaa? Tapaustutkimus
sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
teistoiminta-alueen hallinnan yh-
teenkietoutuneesta luonteesta” val-
mistui 2017. Siind Puustinen tutkii
verkostoja erdfin sosiaali- ja terve-
ydenhuollon yhteistoiminta-alueen
kautta. Viitoskirjassa Puustinen
analysoi niin verkostojen rakentei-
ta, toimijoiden rooleja ja toimintaa
kuin johtamista tavoitteenaan sel-
vittdd, millainen vuorovaikutussuh-
teiden verkosto sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueen
hallinnollinen organisaatio on.

Viitoskirja on hengéistyttévin
monitahoinen katsaus niin ilmiéén
kuin sen toimijoihin sekd verkos-
ton johtavuuden moniin haastei-
siin. Puustinen kutsuu verkostoissa
johtamista “manéveroimiseksi pa-
radoksien keskelld”, silld niin ver-
kostot kuin toimintakin ovat sa-
maan aikaan sidoksissa tilanteeseen
ja instituutioon seki ennakoimatto-
mia ja liikkeessd. Titen verkostoa
sekd voi ettd ei voi johtaa. Tité kaik-
kea viitoskirjassa kuvataan lukuisin
taulukoin ja kuvioin.

Lukija ei voi olla kysymitti, eiko
tyossé olisi voinut pééstd helpom-
malla? Alisa Puustinen vastaa kysy-
mykseen nauraen:

- Jos minulta kysytéén suosituk-

sia viitoskirjan tekoon, sanon, etti
kieltimaittd ei kannata sotkea usei-
ta tutkimusmenetelmii tai kolmea
teoreettista viitekehystd. Toisaalta
tyostd tuli minun nékoiseni.

Maanpuolustuskorkeakoulu

oli mieluisa ymparist6

Hukkaan ty6 ei ole mennyt myds-
kddn urakehityksen n#koékulmas-
ta, vaikka Alisa Puustinen itse ei
pidé sitd suunnitelmallisena. Pro-
sessin aikana hin tyéskenteli muun
muassa Maanpuolustuskorkeakou-
lun projektissa, jossa tarkasteltiin
maanpuolustustahtoa.

- Viitoskirjan kannalta silld ei
enéd ollut merkitystd muuten, kuin
ettd sain kirjoittaa lektiota Santaha-
minassa mielettdmissd maisemissa
Suomenlahden joutsenia katsellen.
Mutta muuten se avasi uuden maail-
man, turvallisuustutkimuksen. Se vie
kéden, kun sille antaa pikkusormen.

Maanpuolustuskorkeakoulu ty6-
ympéristoni saa Puustiselta kehut.

- Sielld on hyvi tehd4 tutkimus-
ta. Sinénsi se oli hyppy tuntematto-
maan: maanpuolustuksen maailma
oli minulle uusi, en ole suorittanut
vapaaehtoista  asepalvelustakaan.
Mutta nyt olen dosenttina Maan-
puolustuskorkeakoulussa.

Ennakkoluulottomuutta osoit-
ti Puustisen mukaan paitsi MPKK
hiinet palkatessaan, myos nykyinen
tyOnantaja.

- Sanoin tybhaastattelussa suo-
raan, etti pelastustoimi itsessdin
on minulle uusi, mutta minusta saa
kylld ammattitutkijan. Nostan hat-
tua esimiehelle, joka palkkasi minut
niilld reunaehdoilla.

Puustinen pitii nykyisti tyotdin
itselleen erittdin sopivana.

- Varmasti voi sanoa, ettd olen
koulutusta vastaavassa ty6ssd. Olen
pédssyt varovaisesti ja hiljaa raken-
tamaan tétd omaa tehtivaini.



SANOIN TYOHAASTATTELUSSA
SUORAAN, ETTA PELASTUSTOIMI
ITSESSAAN ON MINULLE 1N
MUTTA MINUSTA SAA KYLLA
AMMATTITUTKIJAN.
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- Olen urallani ehtinyt tehd4 eri
toimialoja yhdistévid tutkimusta,
mikd on tehnyt minusta ihmisen,
joka ei tuijota yhteen putkeen.

Viitoskirjaprosessia Puustinen
muistelee reissuna, joka kannatti
heittii.

- Parasta ja kauheinta on se mat-
ka. Koko prosessi, pddoma, joka sii-
ta kertyy, verkostot, jotka syntyivit,
ja oman kisityksen maailmasta ja
tutkimuksesta laajeneminen. Itse
kirjaanhan jossakin vaiheessa kyl-
lastyy, tuntuu ettei se koskaan val-
mistu. Mutta se on tutkimuksen
ajokortti. Sen jilkeen ei tutkimus-
maailmassa ihan pienesti sdikdhda.

Alisa Puustinen
IKA 42

KOULUTUS yhteiskuntatieteiden tohtori

ja kauppatieteiden maisteri

ASUU Kuopiossa

PERHE puoliso ja kolme teinia
HARRASTUKSET kuntosali, ulkoilu,

lukeminen, ruuanlaitto, matkustaminen

Haastatteluhetkelld Suomi eldi
poikkeusoloissa. Maata pitdé johtaa
seki edestipdin ettd samaan aikaan
kaikkialla toimivissa verkostoissa.
Mité tutkimus tésta pdivisti kertoi?

- Tutkimukseni osoitti, ettd ver-
kostoissa tarvitaan sekd ihmisid, jot-
ka liikkuvat sielld kuin “kalat”, joil-
la on kykyd kuunnella tilannetta ja
tarvittavat valmiit suhdeverkostot.
Toisaalta meilld tarvitaan myos pe-
rinteistd johtamista, esimerkiksi la-
kisddteisten tehtdvien hoitaminen
vaatii kykyd tehdid p#dtoksid puut-
teellisenkin tiedon varassa. Térkein-
td olisi muistaa pyséhtyé tarkastele-
maan, missi on ja mitd on tekemissé.
Toimintaympéristo ratkaisee tarvit-
tavat tyokalut, Puustinen painottaa.

Korona-aikana Alisa Puustisen
oma toimintaympéristd palasi taas
perusasioihin: kolmen teini-ikdisen
etdkouluun ja samanaikaiseen vaa-
tivaan asiantuntijatyohon. Onneksi
Puustisella on kotiditiydestikin pit-
k& oppimdara.

KAKSY on tibkennt vastosta
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MAAILMA

Suomi kansainvdilistyy
vdistdmdittd ja kunnat
ovat etulinjassa tekemdissd
kdytdnnon maahanmuutto-
politiikkaa.
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iirtolaisuusinstituutin tutki-
mus selvitti, miten neljdssi
suuressa kaupungissa ote-
taan huomioon viestoraken-
teen viistimitdon muutos.

Siirtolaisuusinstituutin  tutki-
jan Pekka Kettusen tutkimus pu-
reutui Turun, Oulun, Tampereen
ja Helsingin maahanmuuttajapal-
veluihin ja kiytént6ihin.

Tutkimus 16ysi eroja paikka-
kuntien vililli, mutta myos paljon
samankaltaisuutta. Maahanmuut-
tajien kotoutumista saddelldén laa-
jasti laeilla, jolloin tietyt asiat hoi-
detaan kunnissa samalla tavalla.

Erot taas liittyvdt maahan-
muuttajavieston kokoon ja koos-
tumukseen ja muun muassa siihen,
miten painotukset yleis- ja erityis-

palvelujen vilill4 on hoidettu.

Kaupungeilla on my6s hieman
erilaisia keinoja tavoittaa maahan-
muuttajaviestod. Kulttuuri ja muu
kolmas sektori seké yritykset ovat
my6s roolissa monimuotoisempien
kaupunkien synnyssa.

Tutkimus perédéinkuuluttaa tie-
toa ja seurantaa. Maahanmuuttoky-
symyksié kunnissa tulisi johtaa tie-
dolla.

- Seurantaa kaivattaisiin esi-
merkiksi ihmisen tuloista tai asu-
misesta koskien esimerkiksi toi-
sen sukupolven maahanmuuttajia.
Suomalaiset koulut kéyneelld ih-
miselld ei pitéisi olla esteitid edeté
yhteiskunnassa, mutta onko niit?
Pekka Kettunen pohtii.

Tutkimuksessa  tarkasteltiin



seitsem#i toimialaa, ja jokaisella
on omat haasteet, ratkaisut ja hyvit
kdytinnot. Tiedotuksessa esimer-
kiksi olisi tirke#i tavoittaa kuntaan
muuttavat ihmiset ja kertoa kunnan
palveluista, mielelldén usealla kie-
lelld. Térked kysymys on edelleen,
mitd maahanmuuttopolitiikka on ja
mité se voisi olla.

- On hyvi verrata eri viestoryh-
mien parjadmistd, mutta palvelui-
den jirjestimisen kannalta ei aina
ole tarpeen puhua erikseen maahan
muuttaneista.

Asuntotoimessa esimerkiksi ta-
voitellaan monipuolista ja viihtyi-
séil asumista ja tuetaan pienituloi-
sia, taustasta riippumatta, julkisen
asuntotuotannon avulla, Pekka Ket-
tunen pohtii.

polemiikki 2/2020

Pekka Kettunen

Mista l6ytyvat ihmiset,
enta palvelut?
On selvdd, ettd kuntien kiytdnnot
poikkeavat jo sen vuoksi, ettd maa-
hanmuuttajavieston koko poikke-
aa kunnittain paljon. Jirvenpailla
on pieneksi kaupungiksi pitkit pe-
rinteet maahanmuuttajatyGssé, sil-
1d kuntaan tuli kiintiopakolaisia jo
1980-luvulla. Jo aikaisemmin Jér-
venpdin viestonkasvuun vaikutti
muun muassa siirtoviien muutto so-
tien jilkeen Terijoelta Jirvenpddhin.
- Jarvenpddn viestOméaard on
kasvanut niin, etti siiné on ollut ai-
na mukana maahanmuuttajia. Nyt
olemme siind vaiheessa, ettd mei-
dén tulee n&hdd yhd vahvemmin
maahanmuuttajat, vieraskieliset,
yhtend kuntalaisryhminé, kertoo

Jarvenpéin kaupungin erityisasian-
tuntija Arja Loima.

Arja Loiman mukaan maahan-
muuttajien heterogeenisyytti ei aina
olla osattu huomioida - eiki sit4, et-
té palvelupolkuja téytyy suunnitella
my6s heidén tarpeistaan 1dhtien.

- Maahanmuuttajat ovat joskus
oman eldminsé sivustakatsojia. Pal-
velut on suunniteltu suomalaisen
peruskoulun kéyneelle ihmiselle.
Thmetelld4n, miksei ihminen sitou-
du hénelle tehtyihin suunnitelmiin
eikd olla ajateltu lainkaan sit4, ettd
ihminen ei ymmérrd, miksi hinen
ylipdétaan pitéisi. Tarvitaan moni-
tasoista ihmisten kohtaamista.

Kotoutumisen tukemista tu-
lisikin tehd&d yhid enemmén perus-
palveluissa, ei pelkéstddn maahan-

L N
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OLEMME ONNISTUNEET
PAREMMIN NIISSA PALVELUISSA,
JOTKA LINTTYVAT

AjaLoiNg NUORIMPIIN IHMISIIN.

Vwbﬁa/wm >

muuttajaty6hén  erikoistuneissa
palveluissa.

Espoon elinkeino- ja kaupun-
kikehitysyksikon maahanmuutto-
paillikon Teemu Haapalehdon
mukaan kyse on myos siitd, missi
vaiheessa ihmiset tulevat kunnan
palvelujen piiriin.

- Olemme onnistuneet parem-
min niissd palveluissa, jotka liit-
tyvit nuorimpiin ihmisiin. Lapset
tulevat vilittoméisti maahan saa-
vuttuaan esiopetuksen ja perusope-
tuksen piiriin. Toisaalla, kuten mie-
lenterveyspalveluissa, asiakkaaksi
hakeutuminen, asiakkaiden palve-
luja koskevat mielikuvat ja muu on
johtanut siihen, ettd palvelujen pii-
riin tullaan ehki viiveelld.

Espoossa on harjoitettu myos
tutkimuksessa perddnkuulutettua

tiedolla johtamista.

- Esimerkiksi lapsiperheiden so-
siaalipalveluissa ja lastensuojelus-
sa elimme kisityksessd, ettd maa-
hanmuuttajat ovat yliedustettuja,
mutta meilld oli aika hyhméiinen
kokonaiskuva tilanteesta. Teim-
me data-analytiikka-ajoja eri vies-
toryhmien kesken, jolloin késityk-
semme siitd, ettd maahanmuuttajat
ovat néissé palveluissa yliedustet-
tuina, vahvistui. Sitd kautta suun-
tasimme palvelujen painopistettd
varhaisempiin palveluihin, pois ji-
reimmistd lastensuojelutoimista.
Se toimi hyvin, Haapalehto sanoo.

Asuminen ja ty6llistyminen
avainasemassa

Maahanmuuttajien arjen kysymyk-
set ovat ytimeltddn aivan samoja

polemiikki 2/2020



Teemu Haapalehto

kuin muiden kuntalaisten: asumi-
nen, perheen perustaminen ja tyo.

Asumisesta keskusteltaessa huo-
lena on usein asuinalueiden segre-
goituminen.

Tamékdén kysymys ei kuiten-
kaan ole suoraviivainen.

- Tdmi on vaikea ja monitahoi-
nen kysymys, Espoon Teemu Haa-
palehto sanoo.

- Kyse on myos sosiaalisesta liik-
kuvuudesta. Ruotsissa Rinkebyssi
vield 1970-luvulla koululaisten yleisin
didinkieli oli suomi. Nyt nelikymp-
piset ruotsinsuomalaiset asuvat jo
muualla. Segregaatiota tarkastellessa
olennaista on myds se, miten ja mis-
sé tahdissa maahanmuuttajien ty6- ja
asuntourat kehittyvit sekd minkélai-
sia muutoksia vuosien my6ti ja mihin
suuntaan asuinalueilla tapahtuu.
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HUOLTOSUHDETTA.

Erids hankaluus on val-
tionosuuksissa. Ne huo-
mioivat  kansainvilisen
suojelun, mutta eivit esi-
meriksi sitd, ettd maahan-
muuttajilla on enemméin
tyottomyytta.

- Tastd nikokulmas-
ta, yhi suuremman osuu-
den kaupungin tyoikiises-
td vdestOstd muodostuessa
maahanmuuttajista, on
Espoolle hyvin keskeinen
kysymys, miten maahan-
muuttajien  tyollisyysas-
teen nousua voidaan tukea,
Teemu Haapalehto toteaa.

Haapalehto kuitenkin
tihdentdd, ettd maahan-
muutto on Espoolle positii-
vinen asia. Pidemmén péél-
le se korjaa muun muassa
hankalaa huoltosuhdetta.

Samaa mieltd maahan-
muuton positiivisuudesta
on Uudenkaupungin elinkeinojoh-
taja Jarkko Heinonen. Autotehdas
on tuonut runsaasti uusia tyopaikko-
ja Uuteenkaupunkiin, joten kaupun-
ki on satsannut maahanmuuttajiin.

- Kotoutuminen ja yhteis6lli-
syys ovat erityisen tirkeitd asioita.
Uudet asukkaat tdytyy saada viihty-
mién, Heinonen pohtii.

Sekd Espoo ettd Uusikaupun-
ki ovat mukana ty6llisyyden kunta-
kokeilussa, jossa l6ydetdin erilaisia
tapoja ty6llistdd ne maahanmuutta-
jat, joiden on toistaiseksi ollut vai-
kea 16ytaa tyota.

Uudessakaupungissa niitd ovat
usein autotehtaalle t6ihin tullei-
den puolisot. Espoo panostaa lisdksi
korkeakoulutettujen maahanmuut-
tajien osaamista vastaavaan tyollis-
tymiseen.

MAAHANMUUTTTO ON ESPOQLLLE
POSITIIVINEN ASIA. PIDEMMAN PAALLE
SE KORJAA MUUN MUASSA HANKALAA

Ytimessa ihmisen kohtaaminen

Kiytinnén maahanmuuttajatyos-
sé kuntien lihestymistavat ovat eri-
laisia riippuen maahanmuuttajien
madristd ja kunnan koosta.

Espoon Teemu Haapalehdolla
kollegoineen ei ole miti&in mahdol-
lisuutta tuottaa yksilollisid palvelu-
ja kaupungin 54 000 maahanmuut-
tajalle. Sen sijaan Vihdin kaltaisissa
pienissd kunnissa palveluja voidaan
tarjota yksil6ldhtoisemmin.

Vihdin 29 000 asukkaasta 5,5
prosenttia on vieraskielisi.

- Vihdissé erityisen sujuvaa on
maahanmuuttopalvelujen saavutet-
tavuus, pitkdaikaiset tyontekijit ja
luottamukselliset asiakas-tyonteki-
jdsuhteet. Ndméi auttavat palvelui-
den kohdentamista oikea-aikaisesti
ja pitkélla tdhtdimelld my6s kotou-
tumista, kertoo Vihdin maahan-
muuttokoordinaattori Anne-Maria
Marttila.

My6s kolmannella sektorilla on
suuri rooli. Espoossa yhteisty6 maa-
hanmuuttajajérjestdjen ja eri us-
kontokuntien kanssa lanseerattiin
pari vuotta sitten. Siitd oli korona-
aikaan iloa.

- Imaamit olivat yhteydessa kol-
legaan ja kysyivit, mité heidén pitéi-
si pandemian suhteen tehdi. Se oli
tidrkedd, Teemu Haapalehto sanoo.

Kéytinnon tyossi térkeintd on
kuitenkin aina ihmisten kohtaamien.

- Maailman ongelmat tule-
vat kiytinnossi eteen, kun kohtaa
vaikka ithmisen, joka on pakolaisena
tehnyt sen matkan, josta on saanut
lehdesté lukea. Siini tulee noyréksi,
Jirvenpéin Arja Loima sanoo.

KAKS rahoittnan tulleimusta.
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TYON TURHAKKEET
TERVEYDENHUOLLOSSA

Tyétehtdviit, joiden tekemisessd
ei tunnu olevan jdrked ja jotka
haittaavat omasta ydintydstd
suoriutumista haukkaavat
merkittdvdn osan ty6pdivdstd,
sanoo vditoskirjatutkija

Kiia Kilponen.

iin turhaa! Ndin moni on

varmasti joskus tyopii-

vénsi aikana huudahtanut

joko hiljaa mielessiiin tai
ddneenkin. Edessi on tuolloin ehki
tappelua kompeloén tietojirjestel-
min kanssa tai merkityksettomalti
tuntuvan nippelitiedon tiyttdmis-
td seurantalomakkeelle, jélleen ker-
ran.
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Kyse on ty6én turhakkeista. Niil-
14 tarkoitetaan tyGtehtévid, jotka hii-
ritseviit oman ydintyén tekemisti.
Ne ehki kuuluisivat jollekin toisel-
le, niiden tekemisesti ei tunnu ole-
van hy0tyi tai ne voisi vélttda taval-
la tai toisella.

Jyviskylédn yliopiston psykologi-
an laitoksen viitoskirjatutkija Kiia
Kilponen tutkii tyon turhakkeita
erityisesti julkisen terveydenhuol-
lon tyontekijoilla.

- Aihe on kiinnostava, koska ter-
veydenhuollon resursseista ja tyén-
tekijoiden kuormituksesta on viime
aikoina puhuttu paljon, erityisesti
sote-uudistuskeskusteluun liittyen,
héin sanoo.

- Toki kiinnostukseeni vaikuttaa
sekin, ettd olen ensimméiseltd am-
matiltani toimintaterapeutti, joten
minulla on myds omaa kokemusta
tyon turhakkeista terveydenhuol-
lossa.

Juuri nyt tyon alla olevassa artik-
kelissaan Kilponen pureutuu siihen,
millaisia turhakkeita terveydenhuol-
lon eri ammattiryhmét raportoivat ja
miten ne ovat yhteydessé tyontekijoi-
den hyvinvointiin. Artikkeli pohjau-
tuu viime keséini tehtyyn kyselyyn,
jossa madrillisen mittarin liséksi ter-
veydenhuollon tyontekijit saivat it-
se vastata ja vapaasti kuvata turhak-
keitaan.

- Saimme huomattavan pitkié
vastauksia, mikd kertoo siitd, et-
td tyontekijoilld oli selkeésti tar-
ve pddstd purkamaan turhautumis-
taan.

Suurimpana turhakkeiden luok-
kana nousi esiin ty6tehtivit, jotka
koettiin kuuluvan oman tyénkuvan
ulkopuolelle. Hoitajat kertoivat tur-
hautuvansa joutuessaan tekeméin
tehtivid, jotka kuuluisivat ruoka-
huollolle tai siistijoille. L##kérit
puolestaan kokivat joutuvansa sih-
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teerin hommiin ja saavansa harmai-
ta hiuksia huonosti toimivista tie-
tojirjestelmistd. MyOs esimiesten
tehtivit koettiin usein kasautuvan
tyontekijéiden harteille.

Kilposen mukaan tyon turhak-
keista on monenlaisia kielteisid seu-
rauksia niin tyontekijéille kuin ko-
ko yhteiskunnalle. Kesélld tehdyssi
kyselysséd turhakkeiden vaikutuksia
tarkasteltiin yksilotasolla.

- Tulosten mukaan turhakkeet
vaikuttavat hyvin voimakkaasti ty6-
uupumukseen sekd heikentynee-
seen tyon imuun ja merkitykselli-
syyteen.

Kiia Kilponen uskoo ilmi6n liit-
tyvén ainakin osittain ty6n tehosta-
misvaatimuksiin ja kertovan siité,
millaisessa tilassa terveydenhuol-
to on.

- Henkilokohtaisissa kokemuk-
sissa korostui, kuinka nykydin odo-
tetaan tehokkuutta ja resurssien
vihyys on johtanut tyGtehtivien ka-
sautumiseen samoille henkil6ille.

> KAKD rahoittan tutleimusto.
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NUMEROT /U1

koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

KANSA LUOTTAA

arvioi suomalaisten talous-
tieteilijoiden viestinnan
taloudesta totuuden-
mukaiseksi tai jokseenkin
totuudenmukaiseksi.

arvioi opposition viestinnan
lahinna harhaanjohtavaksi ja

vA6%

totuudenmukaiseksi.

TUTKIMUSAINEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 13.-18.3.2020. HAASTATTELUJA TEHTIIN YHTEENSA 1053.
VASTAAJAT EDUSTAVAT 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA.
TULOSTEN VIRHEMARGINAALI ON SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.
KAKSILLE TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR TNS OY.
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Tiesitk, ettd PET-muovia voidaan kierrattaa
ldhes loputtomasti? Jotta muovi saadaan
kiertoon, on kuitenkin tarkeas, ettd jokainen

Mika Suomalainen

Tein tdnddn paatoksen 55 henkilon
lomauttamisesta. Ei ollut mukava pdatés
samalla, kun henkilékunnalta on vaadittu
luovuutta ja venymista. Ei olisi muutama
kuukausi sitten voinut mitenkdan arvata,
ettd joudumme téllaiseen tilanteeseen.

#vierema #Korona

pantillinen muovipullo palautuu automaattiin
— lue lisda pullon matkasta:

bit.ly/2VZb4BB #kierrdtys #kiertotalous

@MinnaMarkkanen

Tunnistan etatydapatian.

Epavirallisia kohtaamisia
@heikkila toimiston kopiokoneella
Mielipiteen vaihtamista, “takinkdantamista”, alkaa olla jo ikava.
katsotaan yleensa pahalla, mutta tasta pitdisi nyt #etdtyd @korona
luopua. Tieteen ndkdkulmasta on viisas se, joka
seuraa tutkimustulosten kertymistd ja muuttaa
tarvittaessa kasityksidan. Tieto kasvaa, varsinkin
uudessa asiassa kuten #koronaepidemia
@essiratia
Kokemukset ja opit etdopetuksesta
pitdd hyédyntaa koulutusjarjestelmaa
kehitettdessa #Etdopetus voi mm.
monipuolistaa oppiaineiden tarjontaa
ja keventaa koulumatkakilometreja.
Mahdollisuudet esilla myés
#koulutuspalveluna-piloteissa
@lrmeliMyllymaki

@MikkoKautto

Viime vuosi toi poikkeuksellisen
suuret sijoitustuotot. Naistd osa
on nyt kadonnut, vaikka palau-
tumistakin jo tapahtunut.

@EeroKaristo

Mité se auttaa, jos
julkinen talous on
kunnossa, mutta kasvava
joukko on syrjaytynyt,
turvaverkot pettavat,
tieto ja osaaminen
kangertelevat, ymparis-
tén tila heikkenee,
yritykset ja ty6paikat
kompastuvat koronaan...?
#talouskriisi @korona

Taman vuoden sijoitustuottojen
merkitys #eldketurva rahoitus-
nakymille poikkeuksellisen
korostunut nyt kun talous-
kehitys sukeltamassa.

o{ummmceﬁééo“gy{ﬁ: @Polemiikkilehti
@Saatio_KAKS



