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Tutkimusosio

Kuntajohtajat: Kuntien tehtavien oikeudenmukainen rahoittaminen ja
valtionosuuksien leikkauksen paattyminen hallitusohjelman
tarkeimmat tavoitteet

KAKS — Kunnallisalan kehittamissaatio tiedusteli kuntajohtajilta ndkemysta Antti Rinteen hallituksen
ohjelman kahdeksaan kuntiin liittyvaan kirjaukseen. Kuntajohtajia pyydettiin asettamaan tavoitteet
tarkeysjarjestykseen nimeamalla kolme tarkeinta, seka arvioimaan tavoitteiden toteutumisen
todennakoisyytta.

Ylivoimaisesti tarkeimpinéa pidettiin talouteen liittyvia asioita. Ldhes nelja viidesta (78 %) kuntajohtajasta
nostaa ykkoseksi kuntien tehtdvien rahoittamisen kestavasti kuntien omilla verotuloilla seka
oikeudenmukaisella ja riittavalla valtion tuella. Toiseksi tarkeimpana (63 %) pidetaan valtion 100-
prosenttista kompensaatiota kunnille mahdollisista lisatehtavista. Lahes puolet (48 %) kuntajohtajista
toivoo valtionosuuksien leikkausten paattymista.

Vastaavasti kolme asiaa on tarkeysjarjestyksen hantapaassa. Kuntalain kilpailuneutraliteetin
selvittaminen kiinnostaa vahiten, vain neljaa prosenttia vastanneista. Kannustaminen kuntarakenteen
vapaaehtoiseen tiivistdmiseen on tarkea vain joka kymmenennelle (10 %) ja suurimpien kaupunkien
johtajista ei kenellekdan. Kuntien yhteistoiminnan turvaaminen elinvoiman ja palveluiden
jarjestamiseksi nostaa tarkeimpien listalle vain joka kahdeksas (12,4 %) kuntajohtaja.

Hallitusohjelman kuntia koskevat tavoitteet tarkeysjarjestyksessa:

1. Kuntien tehtdvdt rahoitetaan kestdvdsti kuntien omilla verotuloilla seké oikeudenmukaisella ja
riittdvdllé valtion tuella. Kolmen tarkeimman joukkoon asetti 77,7 % kuntajohtajista.

Suurehkojen (20 001-50 000 asukkaan) kuntien johtajista kaikki (100 %) pitdvat tata tarkeimpana
hallitusohjelman kirjauksena. Kaikista kuntajohtajista (78 %), 10 001-20 000 asukkaan (83 %) ja alle
5000 asukkaan kuntien (78 %) johtajista nelja viidesta nostaa tdman tavoitteen ykkoseksi.

2. Kuntien tehtdvid ja velvoitteita véhentdvdit, lisGdvdt tai laajentavat toimenpiteet sekd kuntatalouteen
vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomddirdisesti muuttamalla valtionosuuksia
ja/tai vastaavaa kiintedd mddrdrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvid ja
velvoitteita. Kolmen tarkeimman joukkoon: 62,8 %.

Kaikista kuntajohtajista lahes kaksi kolmesta (63 %) ja erityisesti pienimpien (69 %) ja suurimpien (67
%) kuntien johtajista tdma on toiseksi tarkein hallituksen tavoite.

3. Viliaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille pddttyvét vuonna 2020. Kolmen tarkeimman joukkoon:
47,9 %.
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Erityisesti suurimpien kaupunkien johtajista (78 %) nelja viidesta pitaa tata tarkeimpana hallituksen
tavoitteena. Vastaavasti 20 001-50 000 asukkaan kuntien johtajista vain joka neljannelle (25 %) tama
on tarkea tavoite.

Valtionosuusjdrjestelmdd tulee tarvittaessa kehittdd niin, ettd se ottaa huomioon alueiden tarpeet ja
erityispiirteet. Kolmen tarkeimman joukkoon: 43,0 %.

Yli puolet (56 %) suurimpien (yli 50 000 asukasta) ja 5001-10 000 asukkaan (57 %) kuntien johtajista
pitavat tata erityisen tarkedn tavoitteena. Vahiten merkitysta (25 %) talla on 20 001-50 000 asukkaan
kuntien johtajille.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastuspalvelujen jérjestéminen kootaan kuntaa suuremmille
itsehallinnollisille alueille 18:n maakuntaan. Kolmen tarkeimman joukkoon: 42,1 %.

Soten ja pelastuspalvelun jarjestaminen 18 maakunnan pohjalle on tarkeinta 20 001-50 000 (63 %) ja
alle 5000 asukkaan (51 %) kuntien johtajille. Vahiten merkitysta silld on yli 50 000 asukkaan
kaupunginjohtajille (11 %).

Tuetaan kuntien yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palveluiden jérjestimiseksi. Kolmen
tarkeimman joukkoon: 12,4 %.

Tata ei pideta tarkedna minkaan kuntakoon kuntajohtajien piirissa.

Kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistémiseen taloudellisia esteitéd poistamalla.
Kolmen tarkeimman joukkoon: 9,9 %.

Suurimpien kaupunkien (yli 50 000 asukasta) johtajista kukaan ei pida tata tarkeana. Vain joka viides
(22 %) pitaa tata tarkedna 10 001-20 000 asukkaan kuntajohtajista.

Selvitetddn kuntalain sddnnéksid kilpailuneutraliteetista kunnan toteuttamassa elinkeinopolitiikassa
kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien nékékulmasta. Kolmen tarkeimman joukkoon: 4,1 %.

Tama on vahiten tarkea hallituksen linjaus. Vain joka 25. kuntajohtaja (4 %) nostaa tdman tarkeiden
listalle.
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
1. Kuntien tehtdvdt rahoitetaan kestdvdsti kuntien omilla verotuloilla sekd
oikeudenmukaisella ja riittédvdlld valtion tuella.
Kaikki |78
yli 50000 I 67%
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10001-20000 | 83%
5000-10000 | 73%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:

2. Kuntien tehtdvid ja velvoitteita vahentdvit, lisddvdt tai laajentavat toimenpiteet sekd
kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomddrdisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd médrdrahaa 100-prosenttisesti
taikka poistamalla muita tehtdvid ja velvoitteita.

Kaikki [ 63%
yli50000 [ 67%
20001-50000 | 63%
10001-20000 | 61%
5000-10000 N 54%
Alle 5000 I 9%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
3. Vidliaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille pédttyvét vuonna 2020.

Kaikki [ 48%
yli 50000 | T78%
20001-50000 D 5%
10001-20000 I 50%
5000-10000 [ 54%
Alle 5000 [ 41%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
4. Valtionosuusjdrjestelmdd tulee tarvittaessa kehittdd niin, ettd se ottaa
huomioon alueiden tarpeet ja erityispiirteet.

Kaikki [, 43%
yli 50000 e 56%
20001-50000 D 5%
10001-20000 [ 3%
5000-10000 | 57%

Alle 5000 [ 57%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
5. Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastuspalvelujen jdrjestdminen
kootaan kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille 18:n maakuntaan.

Kaikki | 2%
ylisoooo [ 11%
20001-50000 | 63%
10001-20000 D 33%
5000-10000 |GGG 35%
Alle 5000 [ 51%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
6. Tuetaan kuntien yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palveluiden
jdrjestdmiseksi.
Kaikki [ 12%
yli 50000 N 11%
20001-50000 (N 13%
10001-20000 D 11%
5000-10000 [N 8%
Alle 5000 NN 16%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
7. Kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistdmiseen taloudellisia
esteitd poistamalla.

Kaikki
yli 50000
20001-50000

10001-20000

I 0%
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5000-10000 [N 14%
Alle 5000 [ 4%
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Valitse hallitusohjelman kuntiin liittyvista tavoitteista kolme tarkeinta:
8. Selvitetddn kuntalain sddnndksid kilpailuneutraliteetista kunnan
toteuttamassa elinkeinopolitiikassa kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien
nékdékulmasta.
Kaikki [ 4%
yli 50000 N 11%
20001-50000 0%
10001-20000 M 6%
5000-10000 [ 3%
Alle 5000 1 4%
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Kuntajohtajat eivat usko tarkeimmiksi arvioimiensa
tavoitteiden toteutumiseen hallitusohjelmassa

Kuntajohtajat ovat epadilevia keskeisten hallitusohjelmaan kirjattujen kuntiin liittyvien tavoitteiden
toteutumiseen. Kahden tavoitteen osalta selvd enemmisto ja neljan tavoitteen osalta suurempi osa
kuntajohtajista oli epailevia kuin vakuuttuneita tavoitteen toteutumiseen. Suurin epailys liittyy kunta-
valtio -suhteen keskeiseen kohtaan, kuntien tehtavien rahoittamiseen. Erityisesti epailldan, etta
kunnille ei korvata taysimaaraisesti niille valtion salyttamia tehtavia.
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Kolme neljasta (73 %) kuntajohtajasta ei usko tavoitteen kuntien rahoituksen kestavyydests,
oikeudenmukaisuudesta ja riittavyydesta toteutumiseen. Vain joka kymmenes (11 %) uskoo tavoitteen
toteutumiseen. Erityisen epaluuloisia ovat suurimpien kaupunkien ja kuntien johtajat. Heista yhdeksan
kymmenesta (89-87 %) ei usko tavoitteen toteutumiseen.

Vajaa puolet (48 %) ei usko véliaikaisten valtionosuusleikkauksien loppumiseen vuonna 2020. Vajaa
kolmannes kuntajohtajista (31 %) sen sijaan uskoo, ja enemmistd suurimpien kaupunkien johtajista (56
%). Epailevimpia ovat 5001—-10 000 asukkaan kuntien johtajat, joista sama maara (56 %) ei usko
tavoitteeseen padasemiseen.

Puolet (50 %) kuntajohtajista epailee alueiden tarpeiden ja erityispiirteiden huomioon ottamiseen
valtionosuusjarjestelmassa. Kaikkein epailevimpia ovat pienimpien kuntien (67 %) johtajat. Joka viides
(23 %) kaikista kuntajohtajista uskoo tavoitteen toteutumiseen.

Valtion paattamista tehtavista aiheutuvien kuntien menojen taysimaaraista korvaamista valtion
puolelta epailldan vahvasti. Reilu nelja viidesta (83 %) kuntajohtajasta ei usko siihen. Erityisen epéilevia
ovat pienimpien kuntien johtajat, joista yhdeksdan kymmenesta (92 %) ei usko siihen. Vain joka 14.
kuntajohtaja (7 %) uskoo tavoitteen toteutumiseen.

Valtion tukeen kuntien yhteistoimintaan uskoo vajaa kolmannes (29 %) ja epailee reilu kolmannes (37
%) kuntajohtajista. Puolet (50 %) suurehkojen kuntien (20 001-50 000 asukasta) uskoo tahan.

Kaksi viidesta kuntajohtajasta (42 %) uskoo hallituksen edistavan kuntarakenteen vapaaehtoista
tiivistdmista kuluvan hallituskauden aikana. Vastaavasti joka neljas (24 %) ei usko. Yli 50 000 asukkaan
kuntien johtajista vain joka viides (22 %) uskoo tavoitteen toteutumiseen ja yli puolet (55 %) epdilee.

Hallituksen tavoite selvittaa kilpailuneutraliteetin sdannoksid herattda eniten epavarmuutta
kuntajohtajissa. Nelja kymmenesta (40 %) ei osaa arvioida tavoitteen todenndkdista toteutumista,
kolmasosa (34 %) uskoo ja joka neljas (26 %) ei usko tavoitteen toteutumiseen. Erityisesti 10 001-20
000 asukkaan kuntien johtajat eivat ole kumpaakaan mieltd (72 %). Suurehkojen kuntien (20 001-50
000 asukasta) johtajista puolet (50 %) uskoo tavoitteeseen, alle 5000 asukkaan kunnissa johtajat ovat
ennemminkin epdilevaisia (39 %).

Nelja kymmenestd (41 %) kuntajohtajasta pitda sotepalvelujen siirtdmistd maakunnille uskottavana
tavoitteena. Lihes sama maara (39 %) epdilee tavoitteen toteutumista. Erot mielipiteissad ovat
kuitenkin melko pienid. Alle 5000 asukkaan (43 %) ja 5001-10 000 asukkaan (41 %) kuntien johtajat
ovat epdilevimpia tavoitteen toteutumisen suhteen.
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Kuinka todenndkdisend pitaa tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

1. Kuntien tehtdvdt rahoitetaan kestdvdsti kuntien omilla verotuloilla sekd
oikeudenmukaisella ja riittdvalla valtion tuella.

kaikki [EEZEENNE s % s
visoooo FENNEEENNNNN e u%
20001-50000  |ESEENINN e 1%
10001-20000 39%

5000-10000 16%
Alle 5000 10%

= EI VARMASTI TOTEUDU = EI TODENNAKOISESTI TOTEUDU

EN OSAA SANOA m TOTEUTUU TODENNAKOISESTI

B TOTEUTUU VARMASTI

Kuinka todenndkdisend pitdé tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

2. Kuntien tehtdvid ja velvoitteita vahentdvdt, lisddvdt tai laajentavat toimenpiteet
sekd kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
nettomadrdisesti muuttamalla valtionosuuksia ja/tai vastaavaa kiintedd
mddrdrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtdvid ja velvoitteita.

Keikki S a1 e
50000 [SSRIM g 11% e
20001-50000  SEHE SR 13%
1000120000 INZHI S 1%
500010000 S S % 1%
Alle 5000 S A 6% M2

B El VARMASTI TOTEUDU ™ El TODENNAKOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA m TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
B TOTEUTUU VARMASTI

Kuinka todennikdisend pitda tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:
3. Vidliaikaiset valtionosuusleikkaukset kunnille padattyvédt vuonna 2020.

Kaikki 21%

yli 50000
20001-50000 25%
10001-20000
5000-10000  [NSSETsase L 8%
Alle 5000 [NEASERNN 0 Es% 29%
B El VARMASTI TOTEUDU = EIl TODENNAKOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA m TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
B TOTEUTUU VARMASTI
Fredrikinkatu 61 A kaks @kaks.fi www.kaks.fi

00100 Helsinki etunimi.sukunimi@kaks.fi Y-tunnus 0877260-3



KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO

@ kaks.fi

Kuinka todennikoisena pitad tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

4. Valtionosuusjdrjestelmdd tulee tarvittaessa kehittdd niin, ettd se ottaa
huomioon alueiden tarpeet ja erityispiirteet.

1

%
Kaikki

yli 50000
20001-50000
10001-20000
5000-10000

Alle 5000 20% [10% Bx%
M El VARMASTI TOTEUDU © EI TODENNAKOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA = TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
m TOTEUTUU VARMASTI

Kuinka todennakdisena pitda tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

5. Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastuspalvelujen jdrjestdminen kootaan
kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille 18:n maakuntaan.

ivi DA% 21
yii50000  EHGIN 235
20001-50000 [ 38 25%
10001-20000 - EEESGNNN 4%
5000-10000

Aleso00 [EEINUEI I 1s% D EsE

B El VARMASTI TOTEUDU = El TODENNAKQOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA B TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
B TOTEUTUU VARMASTI

Kuinka todennakoisena pitaa tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden

aikana:
6. Tuetaan kuntien yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palveluiden
jérjestdmiseksi.
Kaikki GRS 34% %
Vi 50000 [EEFGIN 8% 33% %
2000150000 [ BB 13% SR
10001-20000 [T22% 50% 8%
5000-10000 JSEGI a2 35% %
Allesooo [WS%eW E% 31% 9%
m El VARMASTI TOTEUDU = El TODENNAKOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA ®TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
ETOTEUTUU VARMASTI
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Kuinka todennadkdisena pitda tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

7. Kannustetaan kuntarakenteen vapaaehtoiseen tiivistémiseen taloudellisia
esteitd poistamalla.

Kaikki

yli 50000
20001-50000
10001-20000
5000-10000
Alle 5000

B EI VARMASTI TOTEUDU ™ El TODENNAKOISESTI TOTEUDU
EN OSAA SANOA M TOTEUTUU TODENNAKOISESTI
B TOTEUTUU VARMASTI

Kuinka todenndkdisena pitaa tavoitteen toteutumista nykyisen hallituskauden
aikana:

8. Selvitetddn kuntalain sddnndksid kilpailuneutraliteetista kunnan toteuttamassa
elinkeinopolitiikassa kohtuullisuuden takaamiseksi kuntien ndkékulmasta.

2%
kaikii {861 22% 40%
visoooo [NEESENN 2% 22%
20001-50000  [FEE288 25%
10001-20000 6% 72%
5000-10000 AR a1%
Alle 5000 33%
® El VARMASTI TOTEUDU # El TODENNAKOISESTI TOTEUDU 2%
EN OSAA SANOA » TOTEUTUU TODENNAKOISESTI

mTOTEUTUU VARMASTI

Tutkimuksen toteutus. KAKS — Kunnallisalan kehittdmissaation kysely osoitettiin Suomen kunnan- ja
kaupunginjohtajille. Kyselyssa tiedusteltiin kuntajohtajien nakemyksid Antti Rinteen hallituksen ohjelman kuntia
koskeviin kahdeksaan kirjaukseen. Kuntajohtajia pyydettiin nimeamaan kolme tarkeinta tavoitetta kahdeksasta,
seka arvioimaan tavoitteiden toteutumisen todennakdisyytta. Tutkimusaineisto on koottu verkkolomakkeella 8.-
16.8.2019. Kysely Iahetettiin 297 kuntajohtajalle. Vastaajia oli 121 ja vastausprosentti on 41 %. Vastausprosentit
kuntakoon mukaan: alle 5000 asukasta (35,5 %), 5000—10 000 (49,3 %), 10 001-20 000 (42,9 %), 20 001-50 000
(22,9 %), yli 50 000 (42,9 %).

Lisdtietoja: Asiamies Antti Mykkdnen, 0400-570087.
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