(] r §

o
_ ‘ Hon erikoislenti

T

kalsumlsen aika
Kotouttamisen kdytannat

Tarjolla vankkaa o
tukea yrittajyyteen O
.—-"'r--'-.u-_‘r'.r._' .
‘ e «-.L,:"_.""‘l' :1.:
| SRR e



5

5

|
3

“

! :
-} oy

teksti | Salla Nazarenko kuvat | Merja Ojala

Itsendisyyden juhlavuosi toi muassaan Suomelle matkailujytkyn:

ulkomaisten turistien miiiirii maassa kasvoi 17 prosenttia, rahassa mitaten
vli 27 prosenttia. Suomi on kuitenkin syrjdinen maa ja ilmastonmuutos tulee
rankaisemaan lentoliikennettd. Mitkéd ovat matkailun megatrendit, entdi
osaavatko Suomen kunnat Lapin ja Eteld-Suomen ulkopuolella niihin tarttua?

A, uomen matkailu kasvoi vuoden 2017 listid alueellisesti ja paikallisesti 150 000 ihmis-
vanavedessi vield viime vuonna. Vi-  td vuokrahenkildstd mukaan lukien.
. sit Finlandin matkailijatutkimuksen - Mathkailun kehitykselle on Sirimmiisen

mukaan ulkomailta matkailtiin Suo-  tirkeis, etti matkailuteollisuus otetaan huomi-
meen vuonna 2018 vhteensi 85 mil-  oon vhteni suurimmista vientituloja tuovista
S joonaa kertan, mikd oli kolme pro- aloista, Virkkunen sanoo.
senttia enemmén kuin edeltiving vuonna. Visit Maailma kuitenkin muuttuu, ja sen muka-
Finlandin johtajan Paave Virldkusen mukaan na matkailu. Professori Antti Honlanen Lapin
juuri vuonna 2017 tapahtui kiifinteentekevd muu-  yliopistosta erottelee nelji suurta trendia, jotka
tos, mutta tydti on vield tehtiviini, Numerot pu-  vaikuttavat myds Suomen matkailuan.
hukoot. - Ensinnikin se, ettd perinteisesti Pohjois-

- Matkailu tuottaa 2,6 prosenttia bruttokan- Eurcopasta on matkailtu eteldiin. Nyt lisdintyy
santuofteesta, samaa tasoa kuin metsateollisuus.  matkailu etelistd pohjoiseen seki kesi- etti eri-

Palveluviennistii se on lihes viidennes jasetydl-  tyisesti talviaikaan. Suomessa talvimatkailu on
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kasvanut enemmiin, mutta esimerkiksi Norjaan
tulee paljon kesidturisteja. Se on suuri muutos,
joka selittii myiis Suomen matkailun nousua.

- Toinen juttu on se, ettii perinteiset matka-
kohteet kuten Barcelona, Lissabon tai Revkjavik
alkavat jo olla niin tiynni turisteja, et lieveil-
midt lisdintyviit. Monissa maissa niin kutsutm-
jen kakkoskaupunkien suosio lisi#intyy.

Kolmanneksi trendiksi Honkanen mainitsee
tietotekniikan.

- Varaukset tehdiiin netilld, kiinnykilld, len-
not ja hotellit on helppo tilata itse. Tulevaisuu-
dessa turisti voi tilata samalla lipulla kaiken:
bussit, junat, lennot.

MNeljis suuri trendi on ilmastonmuutos, joka
on Suomen osalta suurin kysymysmerkki.

- Se ei voi olla vaikuttamatta matkailuun.
Esimerkiksi Lapin nousuun ovat vaikuttaneet
paljon suorat lennot eri puolilta maailmaa. Len-
toliikenteen
3-5 prosentin luokkaa. Se ei ole lukuna suuri,
mutta ongelma on siinf, ettd oikeastaan kaikkiin

osuus  ilmastonmuutoksesta  on

muihin pdistiihin on jo puutut, lentoliikenne
vieldi odottaa, ettii sithen kajottaisiin.

Honkanen arveleekin, ettd halvan lentimi-
sen aika on pian ohi. Lentiminen ei hiivid koko-
naan, mutta lentoverot tulevat nousemaan ja ih-
miset alkavat suosia maateitse matkustamista.

- Suomea ei mitenkiin voi markkinoida
maana, jonne piisisi jotenkin muutoin. Auto-
lautat eiviit ole mitiin ympéristitekoja. Enene-
vii raideliikenne vaatisi aika suuria investointe-
ja. Tilli hetkelld Euroo
prosenttia on maiden sis
tia kansainvilisti.

Antti Honkasen mielestd Suomessa kiinni-
tetdidn lilan viihin huomiota kotimaanmatkailun
potentiaaliin,

- Kunnissa ajatellaan, ettii kiinalaiset tulevat
ja pelastavat. Itse ajattelen, ettd Suomen sisil-
14 olisi hyvii nihdi profilointia, sen pohtimista,
mitki kohteet oikeasti sopivat kansainviliseen
matkailuun. Kaikki paikat eiviit voi olla kansain-
villisesti kiinnostavia. e

an raideliikenteesti 90

isti ja vain 10 prosent-




Lapland Hotelsin
toimitusjohtaja Partti
Yliniemi pitia Lappia
koko suomen brandina.
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Ei ole Lapin voittanutta

Suomen turismin ehdoton lruununjaloki-
vi on edelleen Lappi. Myds Lapin kehitta-
misessi on kuitenkin pysyttivi globaalien
trendien kyvdissi.

Lapland Hotelsin toimitusjohtaja Pertti
Yliniemi jos jolu tietdd timéin. Yliniemen
oman hotelliketjun menestyksen salaisuus
on gjatus siitd, ettd Lappi on koko Suomen
brindi. Se nikyy kaikissa ketjun hotelleissa.
Helsingin ydinkeskustassa sijaitsevassa ho-
tellissa soi moderni saamelaismusiikki, au-
laa koristavat porontaljat ja myds huonei-
den sisustus nojaa Lappi-estetiikkaan.

Yliniemen hotelliketjuun kuuluu nyt 14
hotellia Lapissa ja kolme muualla Suomes-
sa. Uusin avautuu kesilli Kuopioon.

Yliniemi kannattaa turismin kasvua,
mutta hinelle Lapin erityisluonne on vk-
libsasia. Kyseessd on erimaa-alue.

- Maantieteellisen Lapin kehittimisel-
li ei ole ylirajaa, mutta suuri kysymys on
se, halutaanko sitd kehittdi arvoldhtdisesti,
leestivin kehityksen periaattein ja luonto-
matkailu edelld.

Lapin valtteja ovat luonto, pimeys ja re-
vontulet seki lumiset talvet. Viime vuosina
Lapin turisteista on ulkomaalaisia ollut yli
50 prosenttia, mutta ei suinkaan kiinalaisia.

Lawrt Mander

Yliniemen mukaan Suomessa pubutaanlkin
ldinalaisista aivan liikaa.

- Lapin-matkailun nousun takana owvat
ennen muuta keskieurooppalaiset turistit
sel:d toimiva lentoliikenne, Yliniemi sanoo.

Lisdksi Lapin infrastruliiria on ke-
hitetty systemaattisesti. Matkailuyritykset
ovat oppineet palvelemaan turisteja hyvin
Hotellit, matkatoimistot ja ohjelmapalve-
luyritykset televit saumatonta yhteistyd-
ti tarjoten matlailijoille tiyden Lappi-ela-
myksen, joskus jopa piivissi tai parissa
Myis edelli mainittu lentoliikenne on rat-
leaisevassa asemassa. Lapin vuosien 2015
- 2018 matkailustrategia nojaakin matlailu-
tuotteiden ja imagon lisdksi hyviin lentoyh-
teyksiin. Siind todetaan suoraan, ettd tavoite
on vaikuttaa kansalliseen lentoliikennestra-
tegiaan ja lisitd lilkennetta.

- Suomi on saari samalla tavalla kuin Tr-
lanti. Ténne ei pifise maata pitkin kiytinnds-

Toisaalta Yliniemi ymmirtid hyvin len-
toliilkenteen tulevaisuuden ambivalenssin.
Varsinkin nuoret tulevat olemaan aiempia
sulbupolvia kriittisempid lentdjia. Kaikessabis-
neksessi on mietittivi toiminnan hiilijalanjal-
ked ja mm. ruoan alluperd kiinnostaa. Lapland
Hotels -ketjun ravintoloissa keittiémestarit
kerdfvit luusenkerkit itse ja niin kalan kuin
porojen alkuperi on tarklkaan tiedossa.

- Viimeisen kymmenen vuoden aikana
ldhirucasta on tullut maailmalla kova valtti,
Pertti Yliniemi sanoo.

- Suomen ei kannata kehittdi massatu-
rismia vaan tarjota elimyksia ja arvoja. Suo-
messa asuvat onnellisimmat ihmiset. Eri
tutkimulksissa Muonio on Suomen onnelli-
sin kunta, johtuneeko kansainvilisyydesti.

Yliniemi on yhtd mieltd Visit Finlandin
Virkkusen kanssa siitd, ettd matkailu vienti-
tuotteena on aliarvostettu.

- Kotimaan matkailun kehittimiseen
tarvittaisiin uusia konsteja. Pddlmupunld-
seutu ja Lappi vetdvit muta Suomea perds-
sddn, Yliniemi napauttaa.
Vendjan-matkailun notkahdus
etsii korvaajaa

Lappi palveluineen ja eksotiikkoineen on
siis itsestddnselvi matkailuvaltti - entd ne
runsaat 200 000 nelidlilometridi Suomea,

!

y
Lkl



. 2 PR .
ariola elam pleitar Jo arvola.

jotka eiviit lukeudu Lappiin eiviitkii toisaalta
Eteli-Suomeen?

Visit Finlandissa uskotaan koko Suomen
matkailupotentiaaliin. Suomi on jaettu briin-
ja Eteli-Suomen lisiiksi turisteja houkurel-
laan rannikon sekd jirvi-Suomen brindeil-
14, Visit Finlandin johtajan Paavo Virkkusen
mukaan ndiden neljin suurbriindin rakenta-
misessa kiivtetifin myds Lapin oppeja.

- Lapissa on tehty vuosikausia alueel-
lista ja kunnallista yhteistyviti yhtendisen
brindin rakentamiseksi.

Virkkunen puhuu substansseista ja briin-
dikokonaisuuksista.  Kainuu  briinditiin
“Arctic Lakelandiksi”, ja matkailua mieti-
tiin saapvutettavuuden néikikulmasta: mitki
paikkakunnat sopisivat pistiytymispaikoik-
si vaikkapa matkalla Lappiin? Enti missi on
uutta omaleimaisuutta, jota voisi myydi?

Vaikka vuonna 2018 vli puolet Suomeen
suuntautuneista matkoista tehtin edelleen
Vendjaltd, Virosta ja Ruotsista, suuri teki-
ji Suomen matkailun uudelleenbriindivksen

lisesti luontevuudestaan huolimatta dfiret-
tomin epiéivarma markkina: sisiiset ralous-
heilahtelut ja geopolitiikka vailkuttavat aina
suoraan ihmisten matkailuun. Superrikkaat
lentiviit suoraan Lontooseen ja New Yorkiin,
keskiluokka taas kiristif kukkaronnyire)in.

Virkkusen mielestii Suomen matkailulla
on nyt momentuwm, mutta ilmaiseksi menes-
tys el tule.,

- Se vaatii aikaa, tyiitd, vaivaa ja rahaa.
Toissa vuonna hallitus antoi puolivilirii-
hessiitin matkailulle 16 miljoonan euron li-
simiiirirahan kiytertiviiksi vuosina 2018 ja
2019, josta pystyttiin kiiyvttimidin 12 miljoo-
naa Visit Finlandin korvamerkittyihin pro-
jekteihin. Lisdipanostuksia tarvitaan kuiten-
kin jatkossakin, Virkkunen sanoo.

Matkailu kunnille ylpeydenaihe,
panostukset vaihtelevat

Oli potentiaalia tai ei, jokainen Suomen
kunta haluaa siivunsa kasvavasta matkai-
lukakusta. Kuntaliitossa nditi kampanjoita
nithdiifin mm. jokavuotisessa kuntamarkki-
noinnin SM-kisassa.

- Jos nifiti Khtee tarkemmin purkamaan,
niihdiin et joissakin kunnissa markkinoin-
tiponnisteluissa on mukana niin elinkeinoeli-

mi kuin kunnat laajempina vhteenliittymin,
Kuntaliiton alueet ja yhdyskunnat- vksikin
johtaja Jarkko Huovinen sanoo.

- Esimerkiksi Eteli-Pohjanmaan “Ko-
miat” - markkinoinnissa puolet oli yritysten
rahaa, sielld luotiin yhdessi kuntien kanssa
briindimarkkinointia. Tampereella Sirkin-
niemi on kaupungin omistama vhtid, joka
tuottaa sen verran etti sielld pystytdin in-
vestoimaan uusiin matkailuponnistuksiin,

Kuntaliiton  wviestinndin  asiantuntijan
Jari Seppiilin mukaan selviisi on, etti jo-
kaisessa kunnassa matkailu on kunnia-asia
ja ylpeyden aihe, mutta panostukset vaihte-
levat paljon. Lisiksi Suomessa ollaan maan-
tieteen armoilla. Vaasan alueella nojataan
meriliikenteeseen, Iti-Suomessa Eihialuei-
siin, Parhaiten pirjifivit ne, jotka ovat on-
nistuneet vhdistimiin voimiaan,

- Yksittdinen pieni kohde ei nouse. Suo-
messa villimatkat ovat sellaisia, ettsi muualta
el kannata lihted wulemaan. Ylikunnallisia
kokonaisuuksia tulee miettid, Jarkko Huo-
vinen sanoo,

Saako hiljaisuudesta brandin?

Suomi koreilee kiirjessii monissa tilastoissa.
On hiljaisuutta, turvallisuutta, jopa onnelli-
suutta, Voiko niisti bréinditi matkailuvalt-
teja vhi thydemmiissii, saastuneemmassa ja
meluisammassa maailmassa?

- Hiljaisuuden brindiiminen on sikili
vaikeaa, ettd jos turisteja alkaa tulla, silloin-
han se ei eniii ole hiljaisutta, Lapin vliopis-
ton Antti Honkanen pohtii.

Lapland Hotelsin toimitusjohtaja Periri
Yliniemi sen sijaan tietdif, ettd voi - mutta
se on tehtiivil taiten.

- Suomen, Ruotsin ja Norjan Lapin alu-
eet ovat maailman tiheimmin asuttu alue
MNapapiriin yliipuolella. Lapin erfimaaluon-
ne ei kuitenkaan saa kirsii matkailusta. Ta-
mii on jatkuvaa tasapainottelua,

Lappilaiset matkailuyrittijie vetiviit Vi-
sit Arctic Europe -projektia - suurta kansain-
viilistii markkinointia yhdessi naapurimaiden
kanssa. Yhteistyi on ainutlaatuista maailmas-
sa kolmen maan kesken ja voisi olla esimerkki



Pohjoismaiden yhteismarkkinoinnille.

Sosiaalisen median potentiaalia Suomen
matlailun edistimisessd ei ehld ole lop-
puun saakla kiytetty. Some voi tuoda hur-
jaa nikyvyyttd matkailulle. Pertti Ylinie-
men mukaan esimerkiksi Laplandhotelsin
parin vuoden takaisen Snow Villagen Game
of Thrones -teeman jafveistoksineen pys-
tyi nikemaiin yhteensd 3,5 miljardia ihmis-
td eri medioissa. Visit Finlandin timin ke-
vidn “Rent a Finn” -kampanja levisi myds
kuin pensaspalo. Muutamassa viikossa kam-
panja on saanut yli miljardi nildjaa eri me-
dioissa maailmalla. Titd lirjoitettaessa oh-
jelmaan hakeminen on vieli kesken, mutta
WVisit Finlandin johtaja Paavo Virkkunen on
syystd tyytyvainemn.

- Meiddn suurin tehtivimme on Suo-

Vicit Findandin ‘Revt a Finu' - Mﬁuﬁﬂﬂﬁéw {‘aw}s;} lesiin pensas Iﬁaﬁb,

men maalouvallisen tunnettuuden lisdfmi-
nen. Tallaiset kampanjat auttavat siind.

Ja jos vield erds anelrdootti Kiinasta: Vi-
sit Finlandin myyntimies onnistui kerran
marlklkinoimaan Suomea Kiinan suosituim-
man realityn “We Are In Love” -kuvauspai-
kalksi. Marraskuisessa Lapissa louvattu jakso
kerisi 450 miljoonaa katsojaa.

- Jos loydimme Kiinasta tillaisia mie-
lipidejohtajia, joiden avulla Suomi-kuva le-
vidd, on matkailun lisiiminen merkittavist
mahdollista, Visit Finlandin Paavo WVirk-
kunen visioi.

- Vastaavia juttuja tiytyy wvain loytaa
muualtakin, hin lisaa.

Siti odotellessa ei kannata unchtaa
ruotsalaisia, virolaisia ja venildisii »

Anne Laine haluaisi jatkaa hiljaisuusyrittajana,
yrittdjana hin jatkaa joka tapauksessa.

Yrittdja kritisoi hiljaisuusmatkailua:

SEGMENTOINTIA EI SUDMESSA OSATA

Hiljaisuusmatkailua on yritetty tuoda Itid-Suomeen

useammankin hankkeen turvin.

ksi surkuhupaisimmista oli 2000-luvun
alkuvuesina lanseerattu Silentia Koillis-
Savo. Savon Sanomat kuvaili sitd “konsultti-
vetoiseksi kehitysprojektiksi”, johon upposi
yli 250 000 eurca, enimmakseen konsultti-
palkkicita. Tarkoitus oli luoda Hiljaisuuden
maa, joka muodostuisi hiljaisuuden kylista.
“Matka vie |ta-Suomesn, Pohjolan ekso-
tilkkaan, tapaamaan luonnon vapautta ja
koskemattomuutta, ammentamaan alkuvoi-
maa luonnon rauhasta ja luentoelamyksista”,
hanke lupaili Saven Sanomien mukaan.
Kateen jai kirjaimellisesti hiljaisuus ja

Anne Lalne seurasi [3helta seka Silentiaa
ettd muita [ta-5Suomen yrityksia brandata
hiljaisuutta ja kehittaa hiljaisuusmatkailua.

- Algin jo toistakymmenta vuotta sitten
pehtia, miten tdma hiljaisuus, pimeys ja tyh-
j¥ys saataisiin matkailutuotteeksi.

Laine otti yhteytta kuntiin ja yrityksiin ja
perehtyi mm. [td-5uomen yliopiston Eurco-
pan sosiaalirahaston tuella tekemaan hiljai-

suusmatkailuhankkeeseen. Han ei anna
kovin hyvia arvosancja nakemalleen.

- Tuntui, ettei sitd varsinaista hiljaisuus-
tuotetta osattu luoda. Tehtiin kylla kalliita
esitteitd, ja odotettiin, ettd joku sitten
tulisi luckse. Fokus oli kiinalaisissa.

En uske, ettd se oli oikea kehderyhma.

Laineen miclesta kaksi asiaa loistavat
poissaclollaan: segmentoint ja markkinointi.

- Kysynt&a hiljaisuustuotteille olisi.
Eihan meidan tarvitse |Gytaa kuin promillen
verran vaikkapa Pietarin alueen vakiluvusta,
poimia ne tyypit, joita tama kiinnostaa.

- Segmentti voisivat olla vaikka lintu-
harrastajat. Massaturismia tama ei missaan
nimessa voisi olla, mutta tuotteet voisivat
olla silla tavalla hinneiteltuja, etta toiminta
joka tapauksessa kannattaisi.

Laine itse jatkaa yrittajana myds mat-
kailun parissa. Ensi kesana mm. jarjestetaan
metsaterapia-alan kansainvalinen konfe-
renssi Hameessa. Kiinnostusta hiljaisuuteen
ja luentoon nojaavaan turismiin siis olisi,
rakenteet loistavat poissaclollaan.



Kansanvalta korjaamaan itsedan

EDUSKUNTAVAALIEN AANESTYSPROSENTTI oli 72, korkein ldhes 30
vuoteen. Eurovaaleissa suuressa osassa Eurooppaa dénestysinto on jéinyt alle 40
prosentin. Viimeisimmién arvion mukaan maapallolaisista 4,2 miljardia eldd demo-
kratioissa ja 3,3 miljardia itsevaltiuden alla. Kuulumme enemmisto6n.

Rapakon takana poliittinen jérjestelmi on juntturassa ldhes kroonisesti. Kongres-
sivaaleissa yleensi reilu kolmasosa #énestdi. Kiitos Trumpin, nyt noustiin jo 1hes
50:een prosenttiin eli vuoden 1914 lukuihin. Presidentiksi Yhdysvalloissa péisee kol-
masosan kannatuksella.

Brasiliassa viime syksyni vain kahdeksan prosenttia piti edustuksellista demo-
kratiaa hyvéni hallintomuotona. Afrikkalaisista kansanvaltaan uskoo kaksi kolmesta.
Sielld myos paéttijiin luotetaan enemmén kuin Suomessa.

Intia on maailman suurin demokratia, mutta se ei ole maan koko kuva. Kastilaitos
on edelleen voimissaan.

Itsevaltiudet eri sovelluksineen ovat oma, laaja lukunsa.

Voimme unohtaa ajatuksen siité, ettd maailmaan saataisiin yksi poliittinen jirjes-
telmi. Se on yhté todennikdistd kuin yhden uskonnon maapallo.

Téll4 hetkelld ylivoimaisesti tehokkain jirjestelmi on “valtiokapitalistisessa” Kii-
nassa. Osin jirjestelminsi vuoksi se on kyennyt maailman valloitukseen, joka jatkuu.
Ajatukset ja teot ovat samasta puusta. Mutta demokratia Kiina ei ole.

Demokratian ja itsevaltaisen jirjestelmén vélinen taisto sieluista kasvavassa osassa
maapalloa kidyddén tulevaisuudessa Kiinan ja Intian vélilli. Kehittyville maille kelpaa
esimerkiksi vain maa, jolla on parhaat tulokset ja joustavin asenne, ei "oikeat” teoriat.

MEILLA EUROOPPA KOETAAN puskuriksi muita maanosia vastaan, ja yh-
teisen turvan pesiksi liberaalin ja demokraattisen oikeusvaltio-jirjestelmén puoles-
ta. Kuvittelemamme jirjestelmi toimii vain, jos kaikki jakavat saman eetoksen, eikd
sitd kunnolla haasteta.

Kumpikaan oletus ei pidd paikkaansa. Kansanvalta pysyy dénestéjille kiinnostava-
na, jos siind on riittdvésti jAnnitteitd. Ja mitid enemmin on jannitteitd, sen hankalampi
on saada aikaan enemmistolla tuloksia. Timéi on Suomen ja Euroopan haaste.

Varmin tapa edeti on keskittyd omaan kansanvallan suoritukseen. Se on tuottanut
Suomelle maailman mitassa huikeat tulokset.

On varmistettava, ettd kansanvalta kuuluu kaikille. Osan puoluetuesta voisi ohjata
puolueille, jotka kehittévit uusia osallistumisen sovelluksia. Miksei myos meille kan-
salaisille voisi antaa pienen potin, jonka me itse ohjaisimme kiinnostavalle puolueelle.

Helpointa suoran demokratian kehittiminen on kunnissa ja maakunnissa. Siispa
kokeilemaan. Myos puolueiden on syyti uudistua. Kyselyjemme mukaan noin mil-
joona dénioikeutettua suomalaista on kiinnostunut kunnallisista ja maakunnallisista
luottamustoimista. Moneltako on kysytty?

Antti Mykkinen
pédtoimittaja

polemiikki 2/2019

paatoimittajalta
antti.mykkanen@kaks.fi
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UUSIPERUS TEOS
KUNTATALOUDESTA

tuulettaa kuntien talousosaamista

Mitd tapahtuu kuntataloudelle,
jos maakuntauudistus ja

sote vie kuntien budjetista puolet?
Entd onko nykyinen kuntarakenne
kestdvd<¢ Mikd on kuntien
talousosaamisen taso?

usi perusteos kuntataloudesta poh-
tii rohkeasti tulevaa.
Kuntataloudesta on olemassa
hyvin vidhin perusteoksia, jotka avaisivat
riittdvidn populaarilla tasolla kuntatalou-
den perusasioita. Kokeneet kuntatalous-
tuntijat Eero Laesterd, Asko Koskinen
ja Pekka Averio vastasivat huutoon kir-
joittamalla uutuusteoksen “Kuntien talous
ja rahoitus”. Teos avaa kuntien taloutta ja
sithen vaikuttavia tekijoitd, riskejd ja mm.
kunnan strategisen johtamisen merkitys-
td taloudelle, sek# kuntakonsernijohtamis-
ta ja sijoitustoimintaa. Kirjan on tarkoitus
péivittyid tarpeen mukaan.

Kirja on pelkistetty perusteos, joka yh-
distdd menneen kuntataloustietimyksen
nykyhetkeen.

- Arjen kunta-asiat ovat niin sotkussa,
ettd koimme, etti tillainen kirja tarvitaan,
Eero Laesteri toteaa.

- Yliopistoista kunta-alalle valmistu-
neet ihmisetkdin eiviit vilttiméttd ym-
marri tai osaa kaikkea.

Miki sitten olisi kuntapéittéjien ta-
lousosaamisen minimitaso? Pekka Averion
mukaan kunnan tulojen muodostumisen
seki tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja
taseen ymmartdminen.

Kuntien velka ei ole suuri huolen-
aihe, vaikka korkoriski kasvaa

Valtion velkaantuminen on jatkuva poliit-

tisen keskustelun aihe. Kuntien velkaan-
tumisen tarkastelu ei sen sijaan ole yk-
sinkertaista. Yhtdiltd kunnat ovat sitten
1990-luvun lamavuosien saaneet hyvin
edullista lainaa. Kansainvilisilld rahoi-
tusmarkkinoilla suomalaiset kunnat néh-
dédn erittdin luotettavina velkojen takaisin
maksajina. Toisaalta kauan jatkunut mata-
la korkotaso on muuttanut suhtautumista
velkaan ylipadtéan.

- Kuntien velkaantuminen on vuosi-
kymmenié ollut neljistd seitsemédn pro-
senttia BKT:sta, kun se valtiolla on noin 60,
Pekka Averio muistuttaa

- Minusta kuntien ei edes tarvitse mak-
saa liian nopeasti takaisin nyt, kun korot
ovat matalat, Averio pohtii.

Toisaalta kuntien velkamé#érdi ei voi
tarkastella erilld4n taseesta ja kunnan net-
tovarallisuudesta. Myoskddn keskiarvo-
harhaan ei pitéisi sortua: kuntien keski-
maidriinen velka ei ole tirked luku, vaan
velanhoitokyky, aivan kuten yksityishenki-
16ill4 ja yrityksilldkin.

Eero Laesterin mukaan velkaantumi-
nen ei sindnsi ole suuri ongelma, talous-
suunnittelun puute sen sijaan on.

- Kunnallinen itsehallinto on tarkoitta-
nut sitd, ettd rahaa jaetaan takki auki hy-
vind vuosina, ajatellen ettd valtio tulee
huonoina aikoina apuun. Isot kunnat ovat
konsernivelkaantuneet valtavasti. Korko-
riski on suurelta osin suojaamatta.
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Eero Laestera katsoi tarkeaksi
tehda kirjan kunta-asioiden
ymmartamisen helpottamiseksi.

Kuntien keskimadrainen
velka ei ole térkea luku,
vaan velanhoitokyky, aivan
kuten yksityishenkiloilla
ja yrityksillakin.
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Vastaako valtionosuus-

jarjestelma tata paivaa?

Suomen demografinen tilanne on kan-
Viki
vanhenee erityisesti suurten kaupunkien
ulkopuolella merkittévisti. Suomen kun-
nista ainoastaan 75 on kasvattanut vikilu-

sainvilisestikin vertailtuna vaikea.

kuaan viime vuosina; ylivoimaisesti suurin
osa kunnista kuuluu taantuvien joukkoon.

Tédm4 tarkoittaa, ettd Suomessa on yhi
kuntia, joilla ei realistisesti ole taloudel-
lisia mahdollisuuksia selvitid itseniisina.
Niit# voi tarkastella esimerkiksi toiminta-
katteen, eli sen summan, joka kunnalle jai
rahoitettavaksi kun toimintatuloista erote-
taan toimintamenot, avulla. Toimintaka-
te per asukas vaihtelee valtavasti kunnit-
tain. Ruskon kunnassa se on 4000 euroa
per asukas, Pelkosenniemelld luku on yli

8500. Toimintakate on yleensi sitd suu-
rempi, mitd harvaan asutumpi ja viestora-
kenteeltaan vanhempi kunta on.

- Meilli on paljon kuntia, joilla on suu-
ret lakisditeiset menot, ja kun veropohja
menee alta, kuntien selviytymismahdolli-
suudet yksinkertaisesti heikkenevit, Pek-
ka Averio toteaa.

Valtionosuusjérjetelmd on aikanaan
luotu tasaamaan noita eroja eri kuntien vé-
lilli. Eero Laesterd perdidnkuuluttaa val-
tionosuusjérjestelmén rohkeaa uudista-
mista.

- Esimerkiksi Kauniainen sai vuonna
2017 rahaa valtionosuutena summan, joka
vastasi miinus 0,3:ta prosenttiyksikkod sen
budjetista, Ranua taas 46:tta veroprosent-
tiyksikk6d vastaavan summan.
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- Soten valmisteluun
kéytetty 200 miljoonaa
olisi ollut iso potti
porkkanarahoja kunnille.

- Nyt kunnille annetaan valtionosuutta
kahdeksan miljardia euroa vuodessa, tis-
td miljardi on vanhoja héntid. Systeemi ei
vastaa timén péivin tarpeita.

Jirjestelmd on my6s hyvin monimut-
kainen ja harva tuntee sen lidpikotaisin. Si-
td on monesti uudistettu, pyrkimyksen#
aina jirjestelmin yksinkertaistaminen ja
kannustavuuden lisdiminen, mutta selke-
44 siitd ei ole tullut. Viimeksi jarjestelmaa
tarkennettiin 2015. TAmi aiheuttaa painet-
ta sdfist6ihin ja veronkorotuksiin.

- Aina, kun joku uudistus tehdéén, jo-
ku voittaa ja joku hévidi. Tarvitaan sellai-
nen uudistus, joka saisi jirjestelmén toi-
mimaan siten, kuin pitiisi, Eero Laesterd
sanoo.

- Valtionosuuden pitéisi tukea kasvu-
kuntien tarpeita ja antaa taantuville kun-
nille tukea vaadittujen palvelurakenteiden
ylldpidossa.

Taloussuunnittelua tulisi
tehda yli vaalikausien

Kirjan kirjoittajien mielesti erés asia, jo-
ka kunnissa ymmarretdén riittiméttomas-
ti, ovat investoinnit. Investointeihin liit-
tyvid pédtoksid tehdddn tunnepohjalta ja
mm. investointimenon kisite on himéra.
Luottamushenkiloiti haastateltaessa huo-
mattiin, ettd heidin mielestiiin kuntain-
vestointien kannattavuus- ja takaisinmak-
sulaskelmia ei tehdi, koska koetaan etti se

on vaikeaa tai mahdotonta.

Pekka Averion mukaan kunnissa on
paljon erilaisia investointeja: yhtdilta la-
kisédteisten peruspalvelujen vaatimia, toi-
saalta esimerkiksi tuotannollisia. Kuntain-
vestointeja pohdittaessa talousosaaminen
- tai sen puute - korostuu.

- Jos valtuustoon tulee piitettdviksi
pieni 10 000 euron investointi, siitd kylla
keskustellaan. Sen sijaan isoa 10 miljoonan
euron pitkiaikaista, tarpeellistakin inves-
tointia voi olla vaikea tarkastella, Averio
toteaa.

Investointien kannattavuutta tulisi ar-
vioida suhteessa kunnan kasvutavoitteisiin
ja verotulojen kehitykseen. Kunnan aktii-
vinen kehittiminen johtaa ldhes viisti-
mittd tarpeeseen ottaa velkaa, kirjassa vii-
tetddn.

Tarve tehdi kattava kirja kuntatalou-
desta kumpusi tekijéiden mielestdi myos
tarpeesta kehittdd kuntien virkamiesten
viranhaltijoiden talousosaamista. Eero
Laesterin mukaan tind pdivdnd kunnissa
hyvin moni asia on kiinni kunnanjohtajan
osaamisesta.

- Mitd pienempi kunta, sitd enemmén
korostuu kunnanjohtajan perehtyneisyys
talouteen. Isommissa kunnissa toki on eri-
koistunutta talousjohtamista.

Tuleva sote on vield kysymysmerkki
monella tavalla - ei vihiten kuntatalouden
nikokulmasta. Eero Laesterdn mukaan on-
gelma on siing, ettd uudistusta suunnitel-
taessa ei tiedetty kuntien verotulokehityk-
sestd. Arvointi on edelleen vaikeaa, mutta
tdlld hetkelld néyttid, ettd sotessa on ele-
menttejé, jotka vahvistaisivat heikoimpia
kuntia. Eero Laesterd harmittelee tihin
mennessi kiytettyd rahaa.

- Valmisteluun kéytetty 200 miljoonaa
olisi ollut iso potti porkkanarahoja kunnille.

Pekka Averion mielestd kuntien talo-
utta kaikkiaan ohjaavat liiaksi vaalikaudet.

- Poliittinen péditoksenteko on lyhyt-
janteisemp#d kuin se taloussuunnittelu,
mitd kunnossa tarvittaisiin. Kuntien pitéi-
si voida katsoa pidemmille ja suunnitella
esimerkiksi investointeja pitkille yli vaali-
kausien.
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SOTE JA

RIKOSTEN TORJUNTA

uomalaiset toivovat tulevan hallituksen

turvaavan sosiaali- ja terveyspalvelut ja

panostavan koulutukseen. Myos rikos-
ten torjuntaa ja sosiaaliturvan vairinkdyton es-
tdmistd pidetédin tirkeind asioina. Vihemmén
toivotaan maahanmuuttoa ja julkisten palvelu-
jen ulkoistuksia.

Nim4 asiat nousivat esiin KAKSin kansa-
laistutkimuksessa, jossa listattiin 41 asiaa ja
toiveita siitd, missd méirin uuden hallituksen
tulisi niitd painottaa verrattuna viime vuosina
maassamme harjoitettuun hallituspolitiikkaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seki koulutus oli-
vat korkealla noin 70 %:lla vastaajista. Yli puo-
let korosti myos rikosten ehkiisyé, julkisten pal-
velujen tuotantotapojen uudistamista sekd mm.
kuntien talouden ja palvelujen turvaamista. II-
mastonmuutoksen hillintdén toivoi lisipanos-
tuksia 54 prosenttia vastaajista, valtion velkaan-
tumisen hillitsemisti puolestaan 52 prosenttia.

Janan toisessa pédssé, vihemmaén tirkeind
pidettiin julkisten palvelujen ulkoistamista. 47

w kansan toivelistalle uudelle hallitukselle ~—

prosenttia toivoi, ettd sité ei tehtéisi. Toinen ei-

painotettava asia oli ulkomaalaisten maahan-
muutto. 39 prosenttia toivoi hallituksen pai-
nottavan siti entistd vihemmin. Kolmanneksi
vihiten kansaa kiehtoi talouden ja investointi-
en vauhdittaminen velanottoa lisidmalla.

Vuoteen 2015 verrattuna mielipiteet ovat
muuttuneet erityisesti, mité tulee tieteen ja tut-
kimuksen tukemiseen. Sité toivoi nyt yli puolet,
kun vuonna 2015 luku oli 41 prosenttia. Luon-
non ja ympériston suojelu oli my6s noussut toi-
veena 44 prosentista 54 prosenttiin.

Maanpuolustuskyvystd huolehtiminen on
suomalaisille huomattavasti vihemmaén térked
hallituksen tehtévi nyt (36 prosenttia) kuin oli
vuonna 2015 (53 prosenttia). Myds yritystoi-
minnan rajoitusten ja normien karsimista toi-
voo nyt 42 prosenttia, kun luku vuonna 2015
oli 57. My6skddn asuntotuotannon lisddmis-
td ei toivota samassa méérin kuin neljd vuotta
sitten (50 prosentista luku on laskettu 38 pro-
senttiin).

TUTKIMUKSEN TOTEUTUS. KAKS - KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATION TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR TNS OY. TUTKIMUSAI-
NEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 18.-25.4.2019. HAASTATTELUJA TEHTIIN YHTEENSA 1039. VASTAAJAT EDUSTAVAT MAAM-
ME 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA. TUTKIMUKSEN TULOSTEN VIRHEMARGINAALI
ON SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.
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VANHEMMUUDEN TUKENA

oiko tulevaa vanhemmuutta tukea digitaali-

sella oppimispelilld? Titd selvitettiin KAKSin

rahoittamassa tutkimuksessa, jossa esikois-
taan odottavat vanhemmat pelasivat VauvaPolku-
oppimispelii. Jilkeenpiin heilti ja neuvoloiden tyon-
tekijoiltd kyseltiin asenteita pelaamiseen ja pelin hyo-
tyihin.

Jyviskyldn yliopiston kasvatustieteiden laitoksel-
la kehitetty oppimispeli VauvaPolku perustuu tiedon ja
emotionaalisen tuen antamiseen vanhemmuuden alku-
taipaleelle. Pelii rahoitti Tieteen tiedotus ry yhteistyGs-
si kahden yrityksen sekd mm. jirjest6jen kanssa.

Tutkimus paljasti, ettd useimmat vanhemmista
pitivit pelin sisdltojd hyddyllisind. Vanhemmat my6s
kokivat saavansa rohkaisua ja varmuutta omaan van-
hemmuuteensa seké helpotusta huoliinsa. Pelin idea
ei ole tarjota valmiita ratkaisua, vaan kannustaa poh-
timaan ja keskustelemaan asioista. Useimmat haasta-
tellut vanhemmat kokivat erityisesti vanhemmuuden
jakamista koskevat tehtivit hyodyllisiksi. Osa van-

hemmista ei kiinnostunut pelaamisesta lainkaan vaan
haki mieluummin tuen ja tiedon muualta. Timi tukee
alempaa tutkimusngyttod siité, ettd pelaaminen ei sovi
kaikille eikd korvaa perhevalmennusta.

Haastattelut osoittivat myds, ettd ammattilaisten
suhtautuminen pelaamiseen oli varauksellisempi kuin
pelanneiden vanhempien. Osa haastatelluista neu-
voloiden tyontekijoistd koki mielikuvat pelaamisesta
ristiriitaisina ja jopa kielteisind. He kokivat, ettd per-
hevalmennuksessa on vaikea 16ytda tilaa uusille me-
netelmille. Lis#ksi tyontekijit olivat huolissaan oman
osaamisensa riittdvyydesti, asiantuntijan roolin muu-
toksesta ja sekd omasta etté asiakasperheiden ajankiy-
tostd. Toisaalta todettiin, ettd myos tydnantajalla on
rooli: tyontekijoille tdytyy antaa aikaa ja mahdollisuus
perehtyd uusiin menetelmiin. T#lloin peli on mahdol-
lista vakiinnuttaa osaksi kuntien perhevalmennusta.

www.babytrail.fi

TUTKIMUKSEN TOTEUTUS. KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATION RAHOITTAMAAN TUTKIMUKSEEN OSALLISTUI 47 VANHEMPAA JA 21 TYONTEKIJAA
12 KUNNASTA ERI PUOLILTA SUOMEA. VAUVAPOLKU-OPPIMISPELI KEHITETTIIN JYVASKYLAN YLIOPISTON KASVATUSTIETEIDEN LAITOKSELLA TIETEEN
TIEDOTUS RY:N RAHOITUKSELLA YHTEISTYOSSA KAHDEN YRITYKSEN, TYONTEKIJOIDEN, VANHEMPIEN JA JARJESTOJEN KANSSA.
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HELSINGIN ON

KANNE T TAVAVASTUUTA

MUUSTA MAASTA - PAINVASTOIN

)) teldinen Suomi eldttdd muu-
ta maata” kuuluu yleisimpiin
aluepoliittisiin hokemiin. Itse
asiassa taitaa olla pdinvastoin, viitetdin
entisten ministerien Hannes Mannisen
ja Tapani Tollin pamfletisssa “Helsin-
ki vs. muu maa - vastakkainasettelusta
vuorovaikutukseen”.

Pamfletissa muistutetaan mm. ettd
Helsingin  seudulla on vihintdin
50-60000 tyopaikkaa, joiden olemas-
saolo perustuu muun maan toimintoi-
hin. Esimerkiksi suoria valtion tyopaik-
koja on Helsingissd noin 24 000. Luku
ei sisilld Ylen kaltaisia valtio-omisteisia
erillisyhti6itd eikd vaikkapa yliopistoa.
Kirjoittajat tihdentévit, ettd Suomi toki

tarvitsee menestyvin péadkaupunkiseu-
dun, joka on vdestomairiltddn oikeas-
sa suhteessa koko maahan, mutta myos
maakuntia tarvitaan. Pamfletin perus-
viite on, ettd paidkaupunkiseudun tyo-
paikkojen méird ja verojalanjélki ovat
huomattavasti riippuvaisempia maakun-
nista kuin usein ajatellaan. Piikaupun-
kiseudun synty puolestaan on seurausta
Suomen historian suurimmasta alueel-
listamishankkeesta, jossa keisari Alek-
santeri I vuonna 1812 maiirési padkau-
pungin siirrettiviksi 11 000 asukkaan
Turusta pieneen 3500 asukkaan Helsin-
kiin. Siitd eteenpiin pédkaupunkiseutu
on vain kasvanut, silli mm. maan liiken-
neverkosta johtuen suuri osa yritysten

pédkonttoreista on Helsingin seudul-
la. Pamfletin kirjoittajat kuitenkin muis-
tuttavat, ettél teollisuustuotannosta ja té-
ten viennistd suuremman osan kantavat
maakunnat: Uudenmaan osuus teolli-
suustuotannosta on 25 prosenttia ja vi-
kiluvusta 30 prosenttia. Eteld-Suomessa
my6s maksetaan matalampaa kunnalis-
veroa kuin useilla syrjiseuduilla.
Pamfletin kirjoittajat, molemmat
entisid kuntaministerejd, puolustavat-
kin alueellisia tulonsiirtoja. He tihden-
tavit, ettd kirjoitus ei ole tieteellinen
tutkimus, vaan se tarkastelee asioiden
keskinisti riippuvuutta tilastotiedon ja
kiytinnon kokemusten kautta.

KAKS avasi rahoituspaitoksiaan:

HALLINTO JAJOHTAMINEN JA SOSIAALITOIMI SUOSITUIMPIA

uosina 2011-2018 KAKSin ra-

hoitushauissa menestyivit par-

haiten hallinnon ja johtamisen
sekd sosiaalitoimen aihepiireji koske-
neet hakemukset. Eniten rahoitusta sai-
vat Tampereen, Helsingin ja Itd-Suo-
men yliopistojen tutkimukset, joskin
prosentuaalisesti hyvin menestyivit
my6s Vaasan yliopiston hakemukset.

Tdmé paljastui KAKSin omassa sel-
vityksessd rahoituspéitoksistd vuosina
2011-2018.

KAKS saa vuosittain noin 312 ha-
kemusta, suurin osa niistd viitostoille.
Eniten hakemuksia ndiné vuosina on tul-
lut Tampereen ja It4-Suomen yliopistois-
ta (271 ja 260) kpl, ja ndiden kahden yli-
opiston tutkimuksia myds rahoitetaan
eniten, joskin Helsingin yliopiston rahoi-

polemiikki 2/2019

tetut hankkeet ovat suurempia. Rahassa
mitattuna Helsingin yliopiston projekte-
ja rahoitettiin toiseksi eniten Tampereen
jilkeen, runsaalla 800 000 eurolla, kun
Tampereen yliopiston saama kokonais-
summa ylsi yli 1,1 miljoonan euron.

My6s prosentuaalisesti Tampereen
yliopiston hakemukset ovat menestyneet
parhaiten, niistd rahoitetaan 21 prosent-
tia. Kaikkien muiden yliopistojen hake-
musten onnistumisprosentti jad alle 20
prosenttiin: kakkosena on Vaasan yliopis-
to (19 prosenttia hakemuksista sai rahoi-
tuksen) ja sen jilkeen Jyviskyldn ja La-
pin yliopistot 15 prosentilla. It4-Suomen
yliopiston hakemuksista 12 prosenttia sai
rahoituksen, mutta johtuen hakemuksien
runsaasta méadristd, Iti-Suomen yliopis-
ton tutkimus on rahoitettavien kérjessa.

KAKS rahoittaa seki tutkimushank-
keita, viitostoitd ettd pro gradu -toita.
Jalkimmdisiin rahoitusta on irronnut
jopa muita helpommin. Tampereen yli-
opiston pro gradu -téiden tekijoisté 14-
hes puolet (49 %) sai KAKSin rahoituk-
sen tyohonsd. Vertailun vuoksi: saman
yliopiston viitoskirjantekijoistd rahoi-
tusta sai 13 prosenttia. Toisaalta gradu-
apuahat ovat merkittivisti pienempii
kuin viitostyohon tarkoitetut.

Aihepiireistd eniten seké haetaan et-
td rahoitetaan hallintoon ja johtamiseen
sekii sosiaali —ja terveystoimeen liitty-
vid tutkimusta. Namé aihepiirit kattavat
lihes 40 prosenttia rahoitetusta tutki-
muksesta. Lisiksi KAKS rahoittaa mm.
demokratiaan, sivistystoimeen ja elin-
keinoihin liittyvia tutkimusta.
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Jirjestojen sote-osaamiselle
on tarve ja niiden on mahdollista
menestyd sote-palveluntarjoajina
yritysten ja julkisten toimijoiden

ohella, kunhan sekd valtio ettdi
jdrjestot katsovat peiliin ja korjaavat
toimintansa puutteet. Uutuuskirjat
analysoivat sote-uudistuksen yhteis-
kuntapolitiikkaa sekidi jérjestojen
sote-roolia ja ehdottavat korjaus-

liikkeitd molempiin.

teksti | Salla Nazarenko kuvat | Merja Ojalc

i se sote kummoinen hom-

ma olisi. Suomen historias-
- sa on tehty monta yhti isoa

hallinnollista  uudistusta.

Hyvinvointivaltio itsessidin
rakennettin pala palalta ja paljon lyhy-
emmissi ajassa.

Niin rohkeasti sotea pohtii dosent-
ti, sosiaalineuvos Sakari Mottonen,
uunituoreen “Sote — uudistuksen anato-
mia - yhteiskuntapoliittisia ndkemyksid
sosiaali- ja terveydenhuollon reformista”
kirjoittaja.

Mottésen mielestd ongelma oli sii-
nd, ettd uudistusta tehtiin ideologisesti
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on yha suuri rooli

ja eiki prosessi ole pysynyt kasassa.

- Sotessa on kiyty kamppailua yh-
teiskuntapolitiikan suunnasta: siitd, py-
ritddnk6é uuteen ideologiaan, joka pe-
rustuu kilpailuun ja yksilén valintaan,
vai korostetaanko perinteisti yhteisvas-
tuuseen perustuvaa hyvinvointivaltiota.
Hyvinvointivaltion ideahan oli univer-
saalisuusperiaate eli se, ettd saman pal-
velun pitéi kelvata kaikille.

- Valinnanvapaus muuttaisi titd. Se
on ilman muuta hyvi asia niille hyvi-
osaisemmille, jotka sen pystyvit hyodyn-
tdmain. Entd sitten ne, joilla ei ole tietoa
ja voimavaroja valintojen tekemiseen?

Kirjan mukaan Sipilin sote oli-
si vauhdittanut kilpailuvaltioksi muut-
tumista. Se olisi oli jatkanut kehityst,
jossa paikallisen toiminnan mahdolli-
suudet kaventuvat, suurten yritysten
valta kasvaa, sosiaalinen eriarvoisuus
lisdédntyy ja jérjestdjen palvelutuotanto
joutuu entistd ahtaammalle. Mottosen
sekd toisen tuoreen sote-kirjan tekijén,
dosentti Jorma Niemeléin mukaan uu-
distus olisi jattinyt varjoon paikallisten
ihmisten kanssa tehtévin pienen politii-
kan. Erityisesti sosiaalipuolella paikalli-
suus ja kunnat olisivat tiarkeéssi roolis-
sa.




Esimerkiksi hoivapuolella
olisi tarkeaa taata muidenkin
kuin voittoa tavoittelevien

toimijoiden menestys,

muistuttaa Jorma Niemela.

Hoivapuolella olisi tarkeaa
taata, ettd muutkin kuin
voittoa tavoittelevat toimijat
voivat menestya.

polemiikki 2/2019

- Kunta ei ole pelkki tuotantokoneisto,
se on yhteis6 ja verkostojen luoja. Esimer-
kiksi vaikeiden sosiaalisten kysymysten,
syrjaytymisen seki pidihde- ja mielenter-
veysongelmien ratkaisuun tarvitaan eh-
dottomasti kuntia muiden toimijoiden rin-
nalle, Sakari Motténen sanoo.

Kilpailutus ei sovi koko soteen

Soten eris ongelma on Mottosen ja Nie-
melidn mielestd ollut se, ettd yksi malli,
markkinat ja kilpailutus, ei sovi kaikkeen
sotessa.

- Varsinkin sosiaalipalvelut perustu-
vat ihmistyévoimaan. Taloudellinen te-
hokkuus puolestaan syntyy usein sill,
ettd tyotd yritetdin tehdd mahdollisim-
man pienilld resursseilla, mikd on ihmis-
ten auttamistyOssd eettisten periaattei-
den vastaista, Sakari Mottonen summaa.

Jorma Niemeld muistuttaa, ettid esi-
merkiksi hoivapuolella olisi tirkedi taa-
ta, ettd muutkin kuin voittoa tavoittelevat
toimijat voivat menestya.

- Niill4 sektoreilla kyse on perusta-
vanlaatuisista ihmisoikeuksista. Niissd
tiytyy olla sellaisia toimijoita, jotka pité-
vit kiinni hoitajamitoituksista ja laadus-
ta ja sitoutuvat tarvittaessa elimédnmittai-
siin palveluihin, Niemeli sanoo.

- Jarjestoille leimallista on myos laa-
ja-alainen paneutuminen edustamiensa
ryhmien asiaan.

Sakari Mottosen mielesti soten vaike-
us on ollut siini, ettd suunnittelu on ollut
hyvin valtio- ja politiikkaohjattua.

- Kuitenkin kiytinnén tasolla pitéisi
yhdistelld palvelut niin, ettd ne palvele-
vat ihmisié kokonaisuutena. Monituotta-
jamallin valmistelu pitéisi tehdd alueta-
solla ja antaa sinne valtuuksia.

Mottésen mielesti my6s perusso-
siaality0 pitéisi jattdd kunnille, silld so-
siaality6ssd on my0Gs kyse asiakkaiden
edunvalvonnasta ja auttamisverkostojen

rakentamisesta.

Uudistuksen tavoitteista: siitd, ettd
uudistus ylipdétdén tarvitaan ja siité, ettd
palvelut pité4 integroida keskenéén, ovat
kaikki yhtd mieltd. Sote-uudistuksessa
riita ei koskenutkaan sitd, millaisia palve-
luja tarvitaan vaan sité, keiden pitéisi nii-
té tuottaa.

Tilanne ei ole toivoton nytk#in. Pala-
set ovat kasassa ja valmistelu pitkalla.

- On myos hyvi tehdéd kuntaa isompi
jarjestdjitaso palveluille. Elementit ovat
olemassa, tarvitaan vain poliittista tahtoa,
Sakari Mottonen summaa.

Kohti yhteis6- ja solidaarisuus-
taloutta

Tirked kysymys sote-uudistuksessa ovat
jérjestot. Jdrjestojen rooli sote-palvelu-
toiminnassa on massiivinen: Valviran lu-
villa toimivassa jérjestdjen sote-palvelu-
toiminnassa on mukana 1100 jirjest6d tai
niiden omistamaa yhteiskunnallista yri-
tystd. Se tarkoittaa 37500:tta tyonteki-
jdd ja 1,7 miljardin euron taloudellista ko-
konaisuutta. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisessi eli niin sanotussa hytessi
toimii kymmenkertainen mé#iri jirjesto-
ji - noin 10 000.

Tdmin kokonaisuuden asemaa sotes-
sa tarkastelee dosentti Jorma Niemeld
julkaisussaan “Jérjestot sote-Suomea ra-
kentamassa. “

Jorma Niemeld on toiminut vuosi-
kymmenié jirjest6johtajana. Hinest4 tir-
kei asia sotessa olisi ajatus inklusiivisesta
yhteiskunnasta. Jirjest6jen tehtévi on pi-
td4 niiden ryhmien puolta, joiden asia tai
palvelutarpeet eivit tule riittdvésti huo-
mioiduksi universaalissa jarjestelméssi.

- Suomessa ei ole otettu riittivin va-
kavasti Euroopan komission suosituksia
yhteisé - ja solidaarisuustaloudesta. Ti-
méi on juuri se toimintatapa, johon jérjes-
tot sopivat hyvin.

S -
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Tulorekisteri avaa

uusia nakvmia

kunnille

Tulorekisteri on kansallinen sdhkoinen
tietokanta tulotiedoille. Kunnat alkavat
kayttdd tulorekisterin tietoja 1.1.2020.
Kaytdnnossa tdmad tarkoittaa sitd, ettd
kunnat saavat reaaliaikaiset tulotiedot
tulorekisteristd esimerkiksi varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksujen madrddmista
varten.

Tulorekisterin tietojen kdyton aloit-
taminen edellyttdd jokaiselta kunnalta
ja osalta kuntayhtymistd toimenpiteitd.
Nyt kunnan pitdd péaattad, kuinka tulore-
kisterin tietoja kdytetdan. Tulorekisterin
tietojen kaytostd sovitaan tietoluvalla, ja
tietolupaan liittyvét tehtdvat pitdd aloittaa
heti kesdn jilkeen. Hyvd valmistautu-
minen auttaa muutoksessa. Kunnilla on
mahdollisuus testata tulorekisterid jo nyt,
mika auttaa muutoksen ldpiviemisessa.

Kunnan henkilost6 pitdd valtuuttaa
tulorekisterin kdyttoon ja koulutukseen
on varattava aikaa. Kunnille ja kunta-
yhtymille on ldhetetty tiedote tulevasta
muutoksesta.

Tulorekisterin avulla kunnat
voivat tehostaa prosessejaan
Tulorekisterin avulla kunnat voivat tehos-
taa nykyisid tydmenettelyjd. Tulonsaajan
ei tarvitse itse toimittaa tulotietojaan

kunnalle, vaan reaaliaikaiset tulotiedot
ovat kunnan kéytettavissd esimerkiksi
asiakasmaksujen midrddmistd varten
silloin, kun kunta niité tarvitsee. Tulo-
rekisteri mahdollistaa my0s reaaliaikaisen
valvonnan ja yksinkertaistaa kuntien
asiointia muiden tietojen kayttdjien
kanssa.

Kunnat saavat tulorekisteristd vain ne
tiedot, joihin kunnat ovat oikeutettuja ja
joita kunnat tarvitsevat toiminnassaan.

Kunnat ilmoittavat maksamansa
palkat tulorekisteriin
Vuoden 2019 alusta tulorekisteri on
selkeyttdnyt tydnantajien ilmoittamis-
velvollisuuksia. Tydnantaja, kuten kunta
tai kuntayhtym4, ilmoittaa nyt palkka-
tiedot vain yhden kerran tulorekisteriin
Verohallinnon, Ty6llisyysrahaston,
tyoeldkeyhtididen ja Kelan tarpeita varten.
IImoittaminen on kaikkien tydnantajien
velvollisuus. Jos tietoja ei ole ilmoitettu
tulorekisteriin, voi ilmoittajalle tulla muis-
tutuskirjeitd tai maksamiseen liittyvid
sanktioita. Tulorekisteri-ilmoittamisesta
ei mddratd myohdstymismaksuja vuonna
2019, mutta ilmoituspuutteet voivat
johtaa esimerkiksi tydeldkemaksujen tai
ennakkoperinnin sanktioihin.

MAINOS

Tulorekisteri -
sahkoinen tietokanta
tulotiedoille

Kaikki tyénantajat, kuten
kunnat ja kuntayhtymat,
iimoittavat 1.1.2019
jalkeen maksetut palkat
tulorekisteriin.

Kunnat alkavat kayttaa
tulorekisterin tietoja 1.1.2020.

Tulorekisterin asiakaspalvelu:
tulorekisteri.fi (chat) tai puh.
029 497 550.

Lisatietoa:
tulorekisteri.fi

TULOREKISTERI



Sote-tydryhmissa on mukana
ainoastaan jakkupukuosasto.
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Jorma Niemeldn mukaan Sipilin
hallituksen esitys oli jirjestojen kannal-
ta jopa yllattavin hyvi, mutta siini tode-
taan rehellisesti, ettd esimerkiksi inves-
tointikyvyn kannalta jirjest6illd tulee
olemaan sote-prosessissa vaikeaa. Sa-
maan aikaan kaikki tunnustavat jirjes-
ton térkedn roolin esimerkiksi hyvin-
voinnin edistdmisessa.

- Sosiaali- ja terveyssektorilla on
alueita, joissa markkinat eivit sellaisi-
naan toimi, hyvini esimerkkinid vam-
maispalvelut. Sotessa pitiisi olla an-
saintalogiikaltaan erilaisia toimijoita.

Yritykset ovat Niemeldn mukaan
tuoneet soteen mm. prosessitehok-
kuutta. Kaikille toimijoille olisikin ti-
laa, mutta ohjaavan tahon, valtion, pi-
tdisi osata katsoa kokonaisuutta.

Jirjestotkin saavat Niemelélta risu-
ja. Hinen mukaansa jirjest6t ovat hoi-
taneet yhteistyon palvelutuotannos-
sa suorastaan “kelvottoman huonosti.”
Kilpailutuksissa ei ole tehty yhteisty6-
td, vaikka hankintalaki suo siihen hy-
vin mahdollisuuden. Jirjestot tekeviit
rinnakkaisia, pienid hankintoja, jotka
tulevat kalliiksi. Skaalaetuja ei hyodyn-
neté.

- Tdhin jirjestojen pitiisi ehdotto-
masti kehittdi yhteisid alustoja.

Seitsemén suurta jérjestéd onkin hil-
jattain perustanut Alustapalvelu Socia-
la Oy:n mm. hankintojen helpottamisek-
si ja yhteisesiintymiseen kilpailutuksissa.
Alustapalveluun voivat liitty# kaikki sote-
palvelutuottajajirjestot menettdmétta it-
sendisyyttddn tai omaa profiiliaan.

Niemeld arvostelee jirjestoja myos
siitd, ettd jdrjest6johto ei vilttAmittd
ymmirri palvelutuotantoa. On eri asia
eldd avustuksilla kuin hankkia jokainen
euro vaikka maksusitoumuksilla kireds-
sé kilpailutilanteessa.

- Sote-tyoryhmissd on mukana ai-
noastaan jakkupukuosasto,
kritisoi.

Niemeld

- Haalaripuolen pitdisi vaikuttaa
heille tirkeissi asioissa.

polemiikki 2/2019

Tutkimustietoa kerdtaan,
ekosysteemi hukassa

Jarjest6illd on ollut suuri rooli my®6s tie-
dontuotannossa ja kehittimisessd. Ne
tuottavat monenlaisia barometreji ja
paikantavat uusia ongelmia.

- Kokonaisuuden tarkastelu ja tar-
vittavien toimenpiteiden analyysi usein
ontuu, pohtii Niemelé.

- Jérjest6jen tuottaman tutkimus-
tiedon siirtiminen toimintaan ja tie-
dontuotannon rakentaminen toimiviksi
ekosysteemeiksi on vasta aluillaan.

Niemeldn mukaan my6s maakunnat
ovat kehittineet tutkimus- ja kehitté-
misty6n ekosysteemid huonosti.

- Maakuntien pitdisi nihdd myos
STEA-rahalla tehty kehittdmisty6.

Kaikkiaan menossa on jirjestosek-
torin syntymisen jilkeen suurin niitd

koskeva muutosaalto. Jirjestdjen toi-
minta muistuttaa aiempaa enemmén
yritystoimintaa, mikd vihent#4 jirjest6-
jen edustamia eettisié arvoja. Timéi voi
laskea luottamusta julkisesti rahoitet-
tuihin palveluihin ja ja vihenti4 sosiaa-
li- ja terveydenhuollon legitimiteettii.

Jorma Niemeld pitdd Sipildn sote-
mallia kdyttokelpoisena, kunhan mark-
kinoille siirtimistd kavennetaan. My0s
sosiaalityGssé tarvitaan levedmpid har-
teita, mutta on huolehdittava paikal-
listason tuntemisesta, paikallisesta l&s-
ndolosta ja paikallisyhteisdjen kanssa
tyOskentelystd

- Kokemukset liitoskunnista ovat
osoittaneet, ettd reuna-alueilla tietyt
ryhmit kuten péihde- ja mielenterveys-
ongelmaiset ovat jdéineet heitteille. Nyt
olisi toimittava toisin.
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Tampereen korkeakouluissa

ALKOIUUSI AINA

Tampereen uudessa korkea-
kouluyhteiséssd ammattikorkea-
koulu nivoutuu tiiviisti yliopiston
toimintaan. Mitd korkeakoulu-
yhteisé tarkoittaa kdytdnnéssds
Entd syoké kansainvailistd
tutkimusta tavoitteleva yliopisto
tybeldmdn asiantuntijoita
kouluttavan ammattikorkean?

orkeakouluyhteisé aloitti toi-

mintansa virallisesti timén
L vuoden alussa. Alkuvuosi on
ollut pitkilti uuden yliopis-
ton organisaation rakentamista, mutta
Tampere 3 -prosessissa valmistelua on
tehty jo vuosia. Ty6ryhmissd olemme
oppineet tuntemaan toistemme toimin-
tatavat, kertoo korkeakouluyhteison ra-
kentamisesta Tampereen yliopiston va-
rarehtori Marja Sutela.

Tuulisissa tunnelmissa perustettu,
my6s vuoden alussa aloittanut Tampe-
reen yliopisto on sddtiomuotoinen. Reh-
toriksi valittu Mari Walls on tunnettu
tutkimuslaitosten uudistaja, joka luot-
saa joukkojaan tiukalla otteella kohti
tieteen kansainvilistd kirked. Ammat-
tikorkeakoulun asema ja uusi omistus-
pohja téssé yhteisossd onkin herittinyt
huolta sidosryhmissé.

Saition omistama AMK

S&dti6 omistaa nyt 87 prosenttia ammat-
tikorkeakoulun osakkeista. Suurimman

osan lopusta osakekannasta omistaa Sas-
tamalan koulutuskuntayhtymi. Omis-
tusmalli on uusi ammattikorkeakoulujen
kentilld, jossa tyypillisid paddomistajia
ovat tdhin saakka olleet kunnat.

Marja Sutela on yliopiston koulu-
tuksesta vastaava vararehtori, ja te-
kee tiivistd yhteistyotd ammattikorke-
an vararehtori Piivi Karttusen kanssa.
Sutela toteaa, ettd sdatiomalli niakyy 14-
hinni johtamisessa ja strategisessa péa-
toksenteossa.

- Saitiolld ei ole suoraa vaikutus-
ta koulutuksen rahoitukseen. Se tulee
edelleen suurimmaksi osaksi opetus- ja
kulttuuriministerion kautta. Ammatti-
korkeakoulussa on lisiksi ulkoista, kil-
pailtua tki-rahoitusta, jolla toteutetaan
kehitys- ja innovaatiotoiminnan hank-
keita, Sutela kertaa.

Korkeakouluyhteison perustamisen
vhteydessi koulutusaloja ei ole karsittu.
Yhteistyotd ja paillekkéisid resursseja
sen sijaan tarkastellaan jatkuvasti.

- Tampere 3 -prosessissa ei ole lo-
petettu koulutusaloja. Yliopistolla ja
ammattikorkeakoululla on omat, lais-
sa sdddetyt tehtdvinsid. Molemmilla on
edelleen omat koulutusvastuunsa, jot-
ka ammattikorkeakoululla on mééritel-
ty toimiluvassa, Sutela sanoo.

Rakennustekniikasta Hairiin - yh-
teistydmahdollisuuksia kaikkialla

Tampereella yhteistyon kehittdmises-
si ollaan pisimmilld rakennustekniikan
koulutuksessa. Yhteisid kursseja sekid
kandidaattiopiskelijoille etti ammatti-
korkean opiskelijoille péistddn aloitta-
maan syksylld. Myos tiloja uudistetaan

ja jaetaan; jatkossa yliopisto toteuttaa ra-
kennustekniikan laboratorio-opetuksen.

- Kaikilta aloilta 16ytyy yhteistyo-
mahdollisuuksia. Joissakin voidaan
menné pidemmille kuin toisissa. Samo-
ja osaamistavoitteita on jo tunnistettu
kandidaattiopinnoissa ja ammattikor-
kean kursseissa. Ei tule mieleeni sellais-
ta alaa, jossa yhteisty6té ei voisi tehdi,
Sutela toteaa.

Esimerkkeji jo toteutetusta yhteis-
tyoOsti 16ytyykin laajalti. Sutela mainit-
see Hair-musikaalin, johon muusikot
tulivat ammattikorkeasta, niyttelijét ja
ohjausty6 yliopiston puolelta.

Erityisesti Sutela nostaa esiin ladke-
tieteellisen tiedekunnan tiloihin perus-
tetun kliinisten taitojen keskuksen, jos-
sa lddkariopiskelijat ja ammattikorkean
terveysalan opiskelijat osallistuvat yh-
dessd simulaatio-opetukseen. TAITO-
keskuksen omistavat Tampereen yli-
opisto, ammattikorkeakoulu ja Pirkan-
maan sairaanhoitopiiri.

- Keskuksen kéyttoaste on yli 80
prosenttia ja malli kansainvilisesti ai-
nutlaatuinen, Sutela korostaa.

Kun opetusministerion kanssa kéy-
tivissid neuvotteluissa tarkastellaan tu-
levaisuuden koulutusta Tampereella, yh-
teis6 osallistuu neuvotteluihin yhdessé.
Tarkasteluun tulevat Sutelan mukaan
lzhinnd koulutuspaikat alojen sisill3, ei
edelleenk&én alojen karsiminen.

- Nikisin ettd on tarpeen kartoittaa
kuinka paljon koulutamme esimerkiksi
ICT-alojen osaajia koko maassa. Kdym-
me siis vastaisuudessa enemmin kes-
kustelua koulutusmaiiristd kuin alojen
lopettamisista.
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Mitd ammattikorkeakoulu tidssd mullis-
tuksessa sitten saa?

- Juuri tdnddn olemme rehtorin val-
mistelutyéryhméssi keskustelleet hen-
kiloston ristiin kéytostd yliopiston ja
ammattikorkean vilill, ja miten se voi-
daan toteuttaa, kun tydehtosopimukset
ovat erilaiset, Sutela aloittaa.

Y1i 30 000 opiskelijan yhteisolle tar-
jotaan jo nyt ristiinopiskelumahdolli-
suuksia useiden satojen opintopistei-
den verran. Esimerkiksi matematiikan
perusopintojen suorittaminen helpot-
taa ja nopeuttaa myohempéi siirtymisti
ammattikorkeakoulusta yliopiston puo-
lelle diplomi-insinéorikoulutukseen.

Raja-aidat opintopolkujen vililld
madaltuvat. Eivit kuitenkaan niin, ettd
tutkintojen rakenne muuttuisi.

- Esimerkiksi sairaanhoitajan tut-
kinto on niin s#dinnelty, ettid viljyyttd
on vihin. Siindkin vapaasti valittaviin
opintoihin kuitenkin mahtuu riistin va-
littavia kursseja, Sutela toteaa.

Tirked etu ammattikorkean hanke-
toiminalle tulee laajan yhteison osaami-
sesta.

- Nyt my0s yliopiston osaaminen on
kéytossi tutkimus- ja kehitystoiminnas-
sa, ja yliopisto onkin jo mukana yli puo-
lessa uusista ammattikorkean tki-hank-
keista.

Yhteisty0 siis etenee monella tasol-
la. Sutela on tyytyviinen uusiin yhteis-
haun lukuihin ja kertoo niiden osoit-
tavan, ettd uusi Tampere kiinnostaa
hakijoita.
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Korkeakouluyhteisot tulossa
vahvasti koko maahan

Sutela tuo esiin Tampereen strategiaa ja
slogania.

- Vaikuttavuutta yhdessi. Se on mi-
nusta hyvi kiteytys siitd, mitd teemme.

Strategia niyttdisi toimivan, silld
Tampereen korkeakouluyhteisén mal-
li kiinnostaa muitakin ammattikorkea-
kouluja.

- Olemme saaneet yhteydenottoja ja
keskusteluja on kiyty Seindjoen ja Sata-
kunnan ammattikorkeakoulujen kanssa,
joita kiinnostaa tulla mukaan Tampereen
korkeakouluyhteis66n, Sutela kertoo.

My6s Oulussa, Lappeenrannassa, Lah-
dessa ja Rovaniemelld on jo tehty uusia
omistusjirjestelyji. Ammattikorkeakoulut
hakevat siis jatkossa yhi laajempaa niky-
vyyttd ja toimintamahdollisuuksia verkos-
toitumalla yliopistojen kanssa.

- Sein#joella ja Porissa toimii yliopis-
tokeskus, ja ensimmidisii selvityksid yh-
teistyostd on tehty molemmilla paikka-
kunnilla. Nyt kummankin maakunnan
ammattikorkeakoulun omistajien eli
kuntien pitdd luoda yhteinen nikemys
siitd, halutaanko osaksi yhteis6d ja mi-
ten omistus jakautuisi, Sutela sanoo.

Tilanne on monissa ammattikorkea-
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kouluissa Sutelan mukaan paljolti sama
kuin Tampereella 2015, ennen prosessin
alkua.

- Ei silloin vield tiedetty, miti ollaan
tekemissd. Opetusministeri6 asetti raa-
mit, ja samoin edetdén nyt muualla. Tam-
pereella ensimmadisié ajatuksia oli toteut-
taa kokonaan uudenlainen organisaation
malli. Lainsdddinnén selvittimisen myo-
td selkeni, ettd meilld on kaksi itsendisti
organisaatiota, ja kummallakin on omat
tehtivit, Sutela kertaa.

Kansainvailista aluepolitiikkaa?

Ammattikorkeakouluja on useaan ot-
teeseen moitittu kiireelld perustetuiksi
opinahjoiksi, joiden rooli ei ole selkeé.
Ne ovat kuitenkin ankkuroituneet mel-
ko lyhyen historiansa aikana alueellisik-
si vaikuttajiksi ja kuntien osaajien kou-
luttajiksi.

Ammattikorkeasta valmistuneen
muusikon tydpailkka ei

vilitamétta loydy Pirkanmaalta
eikd Suomesta.

TAMPEREEN YLIOPISTON
VARAREHTORI MARJA SUTELA

* Valittiin Tampereen yliopiston koulutuksesta
vastaavaksi vararehtoriksi elokuussa 2018. Sutela siirtyi
tehtavaan Tampereen ammattikorkeakoulun koulutuksesta
ja tki-toiminnasta vastaavan rehtorin paikalta.

Tyoskenteli ammattikorkeakoulussa yli vuosikymmenen.
”Aikaan on mahtunut useita organisaatiouudistuksia, eri
vastuualueita ja tehtavankuvia, tiimin jasenten vaihtumisia
ja budjettileikkauksia. Vuosiin mahtuu my6s lukuisa maara
onnistumisen kokemuksia, asetettujen tavoitteiden
ylittdmista seka satoja allekirjoitettuja tutkintotodistuksia,”
Sutela kirjoitti blogikirjoituksessaan.

Sutelan hallinto-oikeuden alaan kuuluva vaitdskirja
”Suora kansanvalta kunnassa — oikeusvertaileva tutkimus
kansanddnestyksesta kunnan asukkaiden itsehallinnon
toteuttajana” tarkastettiin Joensuun yliopistossa vuonna
2000. KAKS-s4atio tuki vaitostutkimusta.

Kirjoittajana vuonna 2003 ilmestyneessé kirjassa
"Ammattikorkeakoululaki”.

Vaasan yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston dosentti.

Miten tdmaé rooli siilyy uusissa kor-
keakouluverkostoissa? Tampereella kat-
sotaan, ettd kunnat ovat jatkossakin suu-
ria tyollistdjii esimerkiksi
koulutuksista valmistuville. Mutta Tam-

sote-alan

perekin kansainvilistyy monella tavalla.

Ammattikorkeasta valmistuneen
muusikon tyopaikka ei vélttiméttd 16ydy
Pirkanmaalta eikd Suomesta. Lis#ksi tar-
vitaan koulutusta erikielisille osaajille.

- Olen seurannut vanhuspalveluiden
tilannetta. Ehk# tarvitsemme jatkossa
tyOperiisti maahanmuuttoa, jotta alal-
le saadaan tekijoitéd. Siksi on oltava val-
miudet my6s englanninkieliseen koulu-
tukseen. Myos koulutusvienti nihdéin
meilld tdrkednd tulonldhteend, ja esi-
merkiksi Tampereen ammatillista opet-
tajakoulutusta on jo viety Kiinaan ja
Brasiliaan. Pedagogiselle osaamiselle on
kysyntid maailmalla.

Suuria haasteita koulutukseen tuo-
vat Sutelan mukaan opetusministerion
korkeakoulutuksen tiekarttaan 2030 si-
séllytetty tavoite koulutustason nostosta
ja elinikiisestd oppimisesta.

Samassa tiekartassa tulevaisuuden
uutta luovia yliopistoja ja ammattikor-
keakouluja luonnehtivat avoimuus, kan-
sainvilisyys ja globaali vastuu.
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Mauri Mahlamdki/Vastavalo

teksti | Salla Nazarenko

Maahanmuuttajien
kotoutumisesta meicircid
laki, mutta kdytdnnéssd
se, millaisia palveluja
kunnilla on ja kuka niistd
huolehtii, vaihtelee paljon.
Siirtolaisuusinstituutin
tutkimus kartoittaa
maahanmuuttaja-
palvelujen nykytilaa ja
muutostarpeita.

polemiikki 2/2019

aki kotoutumisen edistdmisesti tu-

li voimaan vuonna 2010. Se m#&rai

kunnalle yleis- ja yhteensovittamis-

vastuun maahanmuuttajien kotout-
tamisen kehittdmisestd sekd sen suun-
nittelusta ja seurannasta paikallistasolla.
Laki médrdd mm. ettd kunnan on huoleh-
dittava siitd, ettd palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille.

Sen sijaan se pohdinta, tulisiko maa-
hanmuuttajien palvelujen olla erityisid
vai samoja kaikille kuntalaisille, miten
toiminta organisoidaan ja miten eri toi-
mijoiden roolit muodostuvat, vaihtelee
kunnittain. Siirtolaisuusinstituutin tut-
kijoiden meneilldéin oleva tutkimuspro-
jekti tarkastelee nimenomaan niitd ky-
symyksid. Mukana on neljd kaupunkia,

Helsinki, Oulu Tampere ja Turku. Tut-
kimuksessa keriitdéin tietopaketti toi-
mijarakenteista ja sen jélkeen jokaises-
sa kaupungissa tehdidin noin kymmenen
haastattelua.

- Haastattelut tehddén niin sanotul-
la lumipallo-otannalla. Haastattelemme
jokaisessa kaupungissa yhden henkilon,
joka koordinoi maahanmuuttoa, lisiksi
tarkastelemme sité, ketkd kunnan ty6n-
tekijét tai toimialat ovat maahanmuuton
kanssa tekemisissi, vastaava tutkija, do-
sentti Pekka Kettunen sanoo.

- Tarkoitus on saada katettua haas-
tatteluin sekd yldtaso eli koordinaatio
sekd myos koulupuoli, sote, vapaa-aika
ja asuntopolitiikka.
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Jarjestelma palvelee parhaiten
lapsia ja turvapaikan saaneita
henkilG6ita

Tutkimuksessa olevien kaupunkien
maahanmuuttajaméérit vaihtelevat pal-
jon. Helsingissd ulkomaan kansalaisten
osuus on noin 10 prosenttia, Oulussa pal-
jon vihemmin.

Maahanmuuttajien  niputtaminen
yhteniiseksi ryhméksi on myos hieman
ongelmallista, silld vaikkapa kiintiépa-
kolainen tai tyén perédssd maahan tullut
huippuasiantuntija ovat hyvin erilaisis-
sa tilanteissa ja tarvitsevat kunnilta eri
tyyppisié palveluja.

- Suurin osa ihmisistd tulee Suo-
meen t6ihin, opiskelemaan tai per-
hesyistd. Heihin ei kohdistu aktiivis-

ta kotouttamista muuta kuin silloin, jos
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heilld on lapsia. Lapsille on olemassa
tietyt valmiit tukipalvelut, jotka toimi-
vat isoissa kaupungeissa hyvin. Yleen-
sd varsinkin pienemmit lapset siirtyvit
jovuoden jilkeen valmentavasta valmo-
opetuksesta normaaliin opetukseen, sa-
noo Pekka Kettunen.

Vaikeimpia ovat nk. nivelvaiheet eli
ne lapset, jotka muuttavat Suomeen pe-
rusopetuksen loppuvaiheessa.

Haaste on myos siing, ettd ne ihmiset,
jotka tulevat vaikkapa asiantuntijatyon
periissi Suomeen, eivit vélttimétti opet-
tele kieltd tai integroidu muulla tavoin.
EU-kansalaisen velvoite on rekisteroi-
tyd Suomeen kolmen kuukauden kulues-
sa, tyo- ja oleskelulupia pitdd uusia, mutta
tdmi tapahtuu useimmiten englanniksi.

- Usein onkin ty6nantajasta kiinni

Merja Ojala

se, rohkaistaanko néitd ihmisid opette-
lemaan suomea tai ruotsia. Suhde uu-
teen kotimaahan voi jaada 1oysiksi.

Oma ryhminsi ovat tyontekijoiden
puolisot, jotka mahdollisesti hoitavat
lasta kotona ja timéi saattaa vihentdd
perheen juurtumista Suomeen.

- Kyse on myos siitd, ovatko kun-
nat varautuneet tarjoamaan palveluja
eri kielill4, onko infopisteit4, joista sai-
si tietoa, onko materiaaleista erikielisiid
versioita ja niin edelleen.

Se joukko, johon varsinainen ko-
touttaminen kohdistuu, onkin itse asi-
assa aika pieni.

- Se tarkoittaa esimerkiksi pakolais-
statuksella saapuneita, jotka ovat sittem-
min saaneet oleskeluluvan. Heille teh-
dain kotoutumissuunnitelma, se kisittai
kieliopintoja ja tukea ty6llistymiseen sekd
nuorille ihmisille opintojen suunnittelua.

Kotouttamista tekeviit monet toi-
mijat. Toiminta on myos kilpailutettua.
Pekka Kettusta kiinnostaisi mm. se, mil-
laisia tulosmittareita valtion tydvoima-
hallinto ja kunnat kiyttéavét kotouttami-
sen toimivuutta tarkasteltaessa.

Kulttuurin alueella kaksi-
suuntaista vuorovaikutusta

Tutkimus jatkuu vuoden loppuun, téssi
vaiheessa haastatteluista on tehty vasta
osa. Haastattelujen jélkeen on tarkoitus
palata kuntiin ja jirjestdd tapaamisia,
jossa tutkimuksen tuloksia ja suosituk-
sia pohditaan. Tietyt aihealueet kuiten-
kin nousevat aineistosta jo nyt.

- Yksi suositus tulee liittymé&én siihen,
ettd palveluja on syytd kehittdd siihen
suuntaan, etti tyon perdssi muuttavat
saataisiin paremmin jadmain Suomeen.

Toinen suositus liittyy palvelujen
hajanaisuuteen. Toimijoita on monen-
laisia: kuntien ja valtion ty6voimahal-
linnon liséksi kotouttamista tekevit
erilaiset jirjestot ja myos liike-eldmén
toimijat. Se on osittain johtanut toimin-
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nan koordinoimattomuuteen.

- Eduskunnan tarkastusvaliokun-
ta kdytti jo marraskuussa 2018 suhteel-
lisen kovaa kieltd huomauttaessaan sii-
té, ettd kotouttamisen on nopeuduttava
merkittaviasti. Lisdksi eduskunta edel-
lyttd4, ettd kieliopintojen velvoittavuut-
ta tulisi lisétéd kokeiden avulla.

Pekka Kettunen pitdd kotouttami-

SUOMI PUTOAA KILPAILUSTA,

sen nopeuttamista epérealistisena. Tyol-
listymisen kannalta voitaisiin myds poh-
tia, millainen kielitaito on vilttimitonti
vaikkapa ammatillisten opintojen aloitta-
miseksi ja kohdentaa sitten tukea hitaam-
min oppiville. Yksi malli ei sovi kaikille.

Eris pohdinnan aihe on my6s kult-
tuuri.

- Kiytinnossi maahanmuuttajien

kulttuuriset kiytinnot Suomessa muut-
tuvat nopeasti. Suurin osa muutoksis-
ta on kiytidnnollisid ja helppoja, mutta
erityisesti abstraktien asioiden, kuten
perhe- ja sukupuolikiisitysten, muu-
tos voi olla hidasta. Kotoutumista edis-
td4 oman yhteison tuki ja hyvit suhteet
muihin ryhmiin, erityisesti valtavdes-
to6n, Pekka Kettunen pohtii.

KAKSY rabwittan touttcimusto.

jollei ulkomaisia asiantuntijoita saada pysymaan maassa

ioleta Simjanovska johtaa Sibelius-
\/ Akatemiassa Arts Management-
osastoa. Makedonialainen Simjanovska
on malliesimerkki sentyyppisistd maa-
hanmuuttajista, joita Suomeen kaivataan
- korkeasti koulutettu ja kansainvélisesti
kilpailtu huippuasiantuntija.

Kokemus Suomeen asettumisesta on
kuitenkin ollut Simjanovskalle ja hinen
perheelleen karvas.

- Olen ollut toissé eri puolilla maail-
maa. Suomi on kulttuurisesti erikoinen
paikka ja téinne ei ole helppoa sopeutua.
Esimerkiksi Amsterdamissa, jossa viimek-
si tyoskentelin, oli tyonantajan puolesta
verkostoitumistapahtumia, joissa saattoi
alkaa luoda myos sosiaalisia suhteita. Nuo
tilaisuudet olivat meidén sosiaalisen pai-
omamme ja henkilokohtaisten verkosto-
jemme kannalta tirkeiti.

Perhe muutti Suomeen elokuussa
2017. Toiveet uudesta kotimaasta olivat
korkealla: Sibelius-Akatemia on kansain-
viliisesti arvostettu instituutio, lisiksi
Simjanovskan isoisoditi on suomenruot-
salainen. Taival on kuitenkin ollut raskas,
ei vihiten puolison tyottémyyden vuoksi.
Simjanovskan puolisolla Vladimir
Vuksanovijkilla on liikuntatieteesti
professuuri Skopjen yliopistossa, mutta
oman alan kontaktien luominen Suomes-
sa on ollut hénelle liki mahdotonta. Hiih-
donopettajan t6itd 10ytyi, mutta sielld
miestd pyydettiin muuttamaan etunimeé
asiakkaiden edessi: Vladimir ei kuulosta-
nut kuulemma hyvilta.

Lasse Keltto

- Tdstd olimme aivan poyristyneits,

Simnajovska sanoo.

Kielen opiskeluun Simjanovskalle
on varattu 1,5 tuntia ty6aikaa viikossa.
Se ei kuitenkaan riitd varsinkaan, kun
suomalaisia ystévii ei ole.

Simjanovska luennoi Sibelius-Aka-
temiassa kulttuurienvilisesti vuoro-
vaikutuksesta. Till4 hetkelld hin my6s
kirjoittaa tutkimusartikkelia kulttuuri-

instituutioiden johtamisesta Suomessa.

Yhdenkiin merkittévin museon tai
taidelaitoksen johdossa ei ole ulkomaa-
laista, joka voisi tuoda uusia tuulia.

Suomi kansainvilistyy aivan liian hi-
taasti.

Simjanovska on kovin epéilevdinen
siitd, voiko Suomi nousta tekoélyn suur-
vallaksi, kuten suunnitelmissa on: siti
varten tarvittavia huippuosaajia tuskin
Suomeen saadaan

Yhteiskunta ei ole valmis.

Mitd kunnat tai tyopaikat sitten
voisivat tehdd?

- Paljonkin, sanoo Simjanovska.

Ne voisivat aktiivisesti auttaa ihmisia
verkostoitumaan suomalaisten kanssa.
Myos suomalaisten kansainvélistd kom-
petenssia ja kulttuurien tuntemusta tuli-
si lisédté.

My0s Simjanovskan kaltaisten asian-
tuntijoiden puolisoiden potentiaali tulisi
nihd4. Simjanovskan mukaan Suomessa
on paljon korkeasti koulutettuja ihmisig,
jotka ovat tulleet puolison tyén vuoksi ei-
vitki 16yda omia verkostoja.

Violeta Simjanovska on huolissaan
Suomen tulevaisuudesta, jos ei toimin-
taympéristod tehdd helpommaksi kan-
sainviliselle osaamiselle.

- Olen ensimmidiseltd koulutukselta-
ni sdhk6insinéori, ammattipianistiksikin
piteviitynyt Simjanovska hymyilee.

Ajattelen joskus keskipakovoimaa: se
ty6ntdd Suomen pois kansainvilisestd kil-
pailusta, jos jotain ei tehdé hyvin pian.
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TOHTORI TOISSA

Juttusarjassa esitellddn henkilditd, jotka ovat KAKSin tuella vditelleet
tohtoreiksi. Mitd vditdskirja antaa tekijélleen tyeldmdssd?

teksti | Pirjo Silveri kuvat| Merja Ojala

Opetusneuvos Kirsi Alila

Kirsi Alila on koko tyouransa
kehittdnyt varhaiskasvatusta.
Laaja-alainen laatuajattelu
on pysynyt hiinelle syddmen
asiana. Suomessa on viime
vuodet vauhdikkaasti edetty
kohti tavoitteita, joita Alila
vditoskirjassaan ehdotti.
Rakenteet alkavat olla kun-
nossa, unelmani on toteutu-
massa, opetusneuvos Alila
toteaa.

asvatustieteiden tohtori, ope-
tusneuvos Alila on opetus- ja
kulttuuriministeriossd varhais-
kasvatuksesta vastaava virka-
mies. Aiemmin hén tyoskenteli myos
sosiaali- ja terveysministerissa.

Ura alkoi Kotkasta lastentarhan-
opettajana, luokanopettajana, piiviko-
dinjohtajana, alue-esimieheni ja tutki-
jana. Yksityisyrittdjén arki tuli tutuksi
koulutus- ja tutkimusalan konsulttiyri-
tyksessé.

- Olen katsellut samoja asioita kun-
tasektorilla, valtionhallinnossa, johta-
misty0ssid ja omassa firmassa. Se on ol-
lut hyvi polku osaamisen kehittdmiseen.

Laatu kiehtoi jo opettajavuosina ja
silloisessa esimiestyOssi.
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VARHAISKASVATUKSEN
LAADUN TUNTLJA

- Tutkimustulosten  soveltami-
nen tyon kehittimiseen kiinnosti, vaik-
ken selkeisti osannut ajatella, miten tie-
toa voisi hyédyntdi. Lastentarhanopet-
tajaksi valmistumiseni jélkeen suoritin
koko ajan alaan liittyvid approja tai cu-
muja keséyliopistossa tai avoimessa yli-
opistossa. Pikkuhiljaa péfsin kiinni tie-
demaailmaan ja innostuin.

Kotkan kaupunki 1dhti Oulun yli-
opistossa 1997 alkaneeseen pdivihoidon
laatututkimukseen, ja siind mukanaolo
kypsytti ajatusta omasta viitoskirjasta.
Heti Oulun tutkimuksen paityttyd so-
siaali- ja terveysministerio kdynnisti ke-
hittdmishankkeen, jonka projektipéalli-
koksi Alila valittiin.

- Hyppésin suoraan kuntatyosti val-
takunnallista varhaiskasvatuksen laatua
kehittdmaén.

Tutkija viitoitti tietd
Viitoskirja syntyi pddosin tyon ohella.

- Nuo vuodet olivat tasapainoilua
vaativien tyOtehtivien, perhe-elimén
ja tutkimuksen vililld. Jonkin aikaa kes-
kityin pelkistidn tieteelliseen tyohon
KAKSin apurahalla. Tyoelimi antaa né-
kyjé tutkimuksen tekoon, mutta raskas-
tahan siihen on tyOpéivén jilkeen téy-
silld paneutua.

Opinnéytetyossddn  Varhaiskasva-
tuksen laadun ohjaus ja ohjauksen laa-
tu. Laatupuhe
valtionhallinnon

varhaiskasvatuksen
ohjausasiakirjoissa

1972 -2012 (Tampereen yliopisto, 2013)
Kirsi Alila niputti ensi kertaa laadun,
arvioinnin ja ohjauksen teemat yhteen.
Sittemmin meilld on kuljettu Alilan vii-
toittamaa tietd. Tohtorille itselleen aka-
teemisesta urakasta on ollut hyoty, sil-
14 opetusneuvos on arjessaan edistinyt
juuri sitd, mistd tutkimuksessaan kir-
joitti.

Samaan saumaan on osunut monia
isoja asioita. Varhaiskasvatuksen siir-
to sosiaali- ja terveysministeriGsti ope-
tus- ja kulttuuriministerioon oli tiarked
kddnnekohta. Y1i 20 vuotta veivattu hal-
linnonalan muutos toteutui vihin en-
nen Alilan vAitospaivaa.

- Se on huomattavasti selkeyttényt
tilannetta. Pedagogiikan rooli korostuu,
ja varhaiskasvatus on osa koulutuspoli-
tiikkaa, elinikéisen oppimisen alkup#i.

Pieni jilkiviisastelu
Oulun yliopiston projekti tuotti vuosi-
tuhannen vaihteessa péivikoteihin ja

sallittakoon.

perhepéivihoitoon laatumallin ja -kri-
teerit, joiden valmistelussa nikokulma-
na olivat asiakkaat, hallinto ja tyonteki-
jat. Se ei kuitenkaan koskaan kunnolla
levinnyt.

- Valtionhallinto ei riittévélla volyy-
milld vienyt laadun nékemysti ja arvi-
ointia eteenpiin, elettiin erdénlaisessa
laadun informaatio-ohjauksen tyhjios-
sd. Missé olisimmekaan, jos jo vuonna
2000 olisi tehty sitd, mitd teemme nyt?

,ta?f?f(u,m,r -
Y
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Etukiteen Alilan viitoskirjan sisél-

16sté ldhinni laatupuoli kiinnosti ihmi-
sig, ei niinkd4n ohjaustematiikka.

- Vasta my6hemmin on ymmaérretty,
ettd ndilld on selvd yhteys. Laadun ke-
hittdmisessi tarvitaan nimenomaan tie-
tynlaista ohjausta eli johtajuutta.

Puitetekijit pinnalla

Niin, se méiirillinen laatu. Kuinka laa-
dukasta varhaiskasvatus on, jos van-
hemmista joskus tuntuu kuin lapsi olisi
piivikodissa ldhinni s#ilossd? Isot ryh-
mit, vihin henkilostod, sijaisia ei saa
palkata - jupinaa riitt44. Provosointi saa
opetusneuvoksen huokaamaan.

- Puitetekijit ovat 1dht6kohta hyvil-
le laadulle, mutta jos tarkastellaan vain
niitd, unohdetaan toinen puoli eli laa-
dullinen laatu. Molempia tarvitaan eh-
dottomasti.

- Pitdd puhua myos siitd, millaista
kasvatus-, opetus- ja hoitotoiminta on,
miten tyontekijit on koulutettu, miten
he ovat vuorovaikutuksessa lasten kans-
sa, miten toiminta suunnitellaan, miten
pidetiiéin yhteyttd vanhempiin ja sidos-
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ryhmiin. Viitoskirjassanikin peréén-
kuulutin kokonaisvaltaisuutta.

Pidivihoitolain ydinajatus 1970-lu-
vulla oli, ettéd perhepiivihoidossa ja pii-
vikodeissa on tarpeeksi paikkoja hoitoa
tarvitseville. Seuraavalla vuosikymme-
nelld tullut subjektiivinen oikeus tar-
koitti, ettd paikka pitdi tarjota kaikille.

- Maidrilliset seikat varmaan sdilyvit
ikuisuuskysymyksing, silld tuskin kun-
tien talous antaa periksi niin, ettd lap-
siryhmii paljon pienennetééin ja henki-
I6kuntaa lisdtddn. Tdhén pitiisi tietysti
pyrkid, mutta liséiksi tarvitaan toisenlai-
sia kehittdmistoimia, huomion kiinnitti-
mistd yhd enemmén henkilokunnan toi-
mintaan ja pedagogiikan laatuun.

Ohjausta ja ohjausta

Valtionhallinnon ohjausliikkeilld johda-
tellaan kuntasektorin toimintaa, mut-
ta kunnilla on vahva autonomia tehdd
omia ratkaisujaan.

Varhaiskasvatuslain muutos vuon-
na 2016 salli suhdeluvun nostamisen yli
3-vuotiaiden ryhmissi ja subjektiivisen
oikeuden rajaamisen. Kuinkas sitten ki-

vikddn? Osa kunnista jitti noudattamat-
ta tilaisuutta. Ratkaisua perusteltiin,
ettd se vihentdisi yksilollistd lapsen
huomioimista, henkilokunta joutuisi lii-
an tiukoille, tyohyvinvointi laskisi.

Yhtikkid Suomessa oltiin erikoi-
sessa  ohjaustilanteessa:  valtioval-
ta mahdollisti kiristystoimet, mutta
kaikki kunnat eivit ottaneet niitd kéyt-
toon. Sittemmin kuvio on eldnyt, osa on
muuttanut kantaansa ja purkanut aiem-
pia péitoksidin.

Alilan mielestd timéi kertoo paikalli-
sesta laatuajattelusta, politiikkatoimien
ohjausvaikutuksia on osattu perusteel-
lisesti puntaroida.

- Jos katsoo vaikka lapsivaikutusten
arvioinnin nikékulmasta, nikee muuta-
kin kuin rahallisen siddst6n. Silloin poh-
tii, mitd timi paitos tekee lapselle, mi-
td henkilokunnalle. Ymmaérrin toki, ettd
tiukoissa taloustilanteissa kuntien on
joskus pakko tehdi kipeitikin paatok-
sid.

Lapsen etu edella

Varhaiskasvatuksen lainsdadanto on ku-

polemiikki 2/2019



luvalla vuosikymmenelld voimakkaas-
ti uudistunut. Mukana on runsaasti laa-
dullisen laadun elementteji, juridinen
viitekehys on entistd monipuolisempi.
Pykiliin on mahdutettu lapsen ja van-
hempien osallisuutta, arviointi on tuotu
aivan uutena mukaan. Siksi ndiden téy-
tyy vahvasti nikyd my6s kaikessa kehit-
tdmistyOssa.

- Lakiuudistukset korostavat lapsen
etua ja oikeutta. Se on #ddrimmiisen hie-
noa, mutta arviointi on hirvittdvén vai-
keaa.

Lakiin on kirjattu myos ohjausjérjes-
telm#, opetushallituksen, ministerion,
aluehallintovirastojen ja Karvin (Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus)
vastuineen ja tehtdvineen. Samoin sielld
ovat tarkeét suunnittelun elementit.

Opetushallitus toimii kehittimisvi-
rastona, joka laatii esimerkiksi OPSit.
Karvi taas tuottaa laadunarviointimal-
lit ja -mittaristot. Kriteerist6 on jo osit-

tain valmis.

- Uuden lain, uuden normipohjaisen
opetussuunnitelman ja Karvin arvioin-
timateriaalien ansiosta valtakunnalli-
nen ohjausjérjestelmé alkaa olla kun-
nossa, Alila iloitsee.

Oli se kenka tai palvelu: laadun
muodostuminen taytyy ymmartaa

Kun Alila vuonna 2003 selvitti kuntavi-
en laadunhallinnan tasoa, paljastui, et-
td laadusta, sen ohjaamisesta ja arvioin-
nista tiedetdén aika vihén.

- Kéytossi oli erilaisia menetelmié,
joiden soveltumista varhaiskasvatuk-
seen ei ollut paljon mietitty. Lihinnd
asiakastyytyviisyyskysely
kerran vuodessa. Nyt Karvi teki saman

toteutettiin

tutkimuksen uudestaan, ja tulos oli sa-
manlainen. Koulutusta siis tarvitaan,
kunnissa kaivataan seké teoreettista et-
td menetelmaillistd tukea.
Yritysmaailmassa laatuajattelu on

ollut piivinselvdd kauan. Voiko liike-
eldmaiai ja teollisuutta rinnastaa tai ver-
rata julkiseen sektoriin?

- Tavallaan voi, tavallaan ei. Sub-
stanssit ja omaleimaiset piirteet ovat
erilaisia, mutta kaikille laatuajattelu
on hirmuisen tirkedi. Taytyy myos tie-
td4, mistd laatu muodostuu, olkoon ky-
se kengistd, jonka ostaa kaupasta tai
varhaiskasvatuspalvelusta, jota lapsi ja
perhe saavat. Kun laadun kokonaisval-
taisuus ja teoreettinen viitekehys hah-
mottuvat, silloin pystyy suuntaamaan
myos kehitysta.

KAKD tiulei. viitssty th.

Kirst Alilan vaitos —
Tutlelmus Lo"@,’ﬁ?k) Taalta:

EUROOPAN
MUUTTOLIIKEVERKOSTO

Euroopan muuttoliikeverkoston (European Migration Network,
EMN) Suomen yhteyspisteen tuottamat uusimmat julkaisut:

Maahanmuutto- ja turvapaikkaraportti 2018
Raportti esittelee maahanmuuton tarkeimmat kehityskulut
Suomessa vuonna 2018 (kielet: suomi ja englanti).

Maahanmuuton tunnusluvut 2018

Tilastokatsaus havainnollistaa lukujen avulla Suomeen vuonna
2018 suuntautuneen maahanmuuton; mistd maista ja milla
perustein Suomeen tultiin (kielet: suomi, ruotsi ja englanti).
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Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 6.0

Tama sanasto on suomenkielinen laitos Euroopan muuttoliikever-
koston (EMN) tydstaman monikielisen Maahanmuutto- jaturvapaik-
kasanaston verkkoversiosta 6.0/2018. Se sisaltaa 468 termia 22:lla
eurooppalaisella kielellad. EMN sanasto on tydkalu kaikille maa-
hanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamissektoreilla tydskenteleville
tahoille.

Sanaston verkkoversio 10ytyy osoitteesta: htips://ec.europa.eu/emn
--> EMN Glossary

Julkaisut I6ytyvat osoitteesta: www.emn . fi/raportit/uusimmat_raportit

Julkaisuista saatavana my6s painettuja kappaleita,
tiedustelut sahkopostitse osoitteeseen emn@migri.fi

Yhteystiedot:

Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto
Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi

www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut)
www.ec.europa.eu/emn/ (kansainvaliset verkkosivut)

EMN X

Euroopan muuttoliikeverkosto
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NANSALAISOPISTO TUOTTAA
LAAJALLE HYVAR

Hydtyjen rahallisen arvon laskeminen osoittautui vaikeaksi

Kansalaisopisto lisdd sivistystd, parantaa eldmdnlaatua, ennaltaehkdisee sosiaalisia ja terveydellisic
ongelmia, listasi vastavalittu Sastamalan opiston rehtori Sini-Mari Lepist6 paikallislehden haastatte-
lussa pari vuotta sitten. Itd-Suomen yliopistossa juuri valmistunut tutkimus todistaa samaa.

ktiivinen aikuisopiskelija on
myos edullinen kuntalainen.
Esimerkiksi hdnen kéyttdmien-
si sote-palvelujen kulut jaavit
alle puoleen viestén keskiméiriisesta.
Kun aikuiskasvatustieteen professori
Jyri Manninen tutki vapaan sivistystyon
hy6tyjd, myonteiset vaikutukset olivat
niin ilmeisié, ettd toiminnalle on helppo
esittdi taloudellisia perusteluja. Tarkkoja
euroméairéisii tuottolaskelmia oli kuiten-
kin hankala tehdd. KAKSin rahoittamas-
sa tutkimuksessa esimerkkitapauksena
oli Joensuun seudun kansalaisopisto.

Kansalaisopistot erityisen
tarkeitd maaseutukaupungeissa

Kunnat hamuavat veto- ja pitovoimaa,
ja parhaimmillaan kansalaisopistolla on
molempia. Filosofian maisteri, kulttuu-
riantropologi Sini-Mari Lepist6 on oi-
va mannekiini sekd oppilaitokselleen
ettd kotikaupungilleen. Opisto on pité-
nyt hinet Sastamalassa, eiki vain siksi,
ettd hin sattuu nykydin olemaan reh-
tori. Muutettuaan 10 vuotta sitten paik-
kakunnalle Lepisto ihastui kurssitar-
jontaan ja elvytti tanssiharrastuksensa.
Seuraavaksi hin kokeili musiikkia.

- Lihdin kuoroihin ja yksinlaulu-
tunneille, mikd oli minulle ihan uutta.
Samalla tutustuin tddlld ihmisiin. Kun
opistoon etsittiin tuntiopettajaa opetta-
maan maahanmuuttajille suomea, hain
paikkaa ja tulin valituksi.

Opistotoiminta oli tuttua jo lapsuu-
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den ja nuoruuden Torniosta. Opiskeluai-
kana Jyviskylidssd Lepisto oli toissd kan-
salaisopistossa, mallina taidekursseilla.

- Silloin vapaan sivistystyén merki-
tys alkoi kunnolla avautua. Thmiset tu-
levat vapaaehtoisesti kursseille ja saa-
vat siitd valtavasti virtaa elaméénsa!

Sastamalan Opistossa on 23500 ope-
tustuntia vuodessa, lihes yhtd paljon
kuin kaupungissa asukkaita. Netto-opis-
kelijoiden mé&érd, 4700, tarkoittaa, et-
td joka viides sastamalalainen on myds
sastamalanopistolainen. Maaseutukau-
punkien tapaan oppilaitoksen rooli on
tarkeAmpi kuin isoissa kaupungeissa,
joissa vapaa-ajan tarjontaa on muuten-
kin enemmaén.

Pinta-alaltaan Sastamala on Pirkan-
maan suurin kunta. Opisto jéirjestéi toi-
mintaa koko maantieteellisesti laajalla
alueella, kouluilla, kylitaloilla, késityo-
yrittdjien tyopajoilla. Kurssitarjonnas-
sa nikyy seudun vahva késityoperinne,
tosin nykyisin liikunta on noussut ki-
dentaitojen rinnalle. Suomen 181 kansa-
lais- ja ty6vienopistoa ovat profiililtaan
erilaisia, yhtéilld painottuu musiikki,
toisaalla kielet.

Kausimaksu kannustaa

- Keskimairiisti koulutetumpi, kohtuul-
lisen hyvisti sosioekonomisesta asemas-
ta tuleva eldkeikiinen nainen, luonnehtii
Lepisto tyypillista opiskelijaa.

Miten houkutella uusia kohderyh-
mid omaehtoiseen aikuiskoulutukseen?

koko
opistokenttd. Sastamalassa tikynd on

Vastausta miettii suomalainen
68,50 euron aktiivimaksu, jolla saa luku-
kaudessa opiskella niin paljon kuin jak-
saa ja ehtii. Tyottomélle tyonhakijalle
ja elikeldiselle kausimaksu on 15 euroa.
Niin on onnistuttu aktivoimaan myos
syrjiytymisvaarassa olevaa viked.

Vastaava rahallinen porkkana ei ole
kovin yleinen. Moni opisto jakaa valtion
tuella opintoseteleitd, joilla tyoton voi
paisti yhdelle valitsemalleen kurssille.

- Me emme rajoita mitenk#in osal-
listumista. Katamme valtion lisdrahoi-
tuksella aktiivimaksun kustannuksia,
mutta se ei yksin riitd, myos kunnan
tidytyy olla mukana. On poliittinen va-
linta, lihdetdinkd ennaltaehkiisevii
sosiaali- ja terveystyOtd tekemiin va-
paan sivistystyon avulla.

Mika taika tehoaisi nuoriin? Tai mie-
hiin? Sastamalassa on kokeiltu esimer-
kiksi ndytetuntien pitdmisté kouluissa.

- Jos onnistumme her#ttimain muu-
taman kellokkaan kiinnostuksen, he veti-
vit muuta porukkaa mukaansa. Viestintda
ja markkinointia tarvitaan. Toistaiseksi
opiskelemattomia ei tavoiteta opinto-op-
paan painattamisella, nikymiselld Face-
bookissa ja muutamalla lehti-ilmoituk-
sella, vaan tarjonta on tehtévé nikyviksi
sielld, missd ndm4a ihmiset ovat.

Seuratanssikursseilla sukupuolija-
kauma on aika tasainen, vanhojen kak-
sipyoriisten kulkuneuvojen kunnostus-
kurssit yleensi tiyttyvit miehisti.

polemiikki 2/2019
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Joka lukuvuosi rehtori Sini-Mari
Lepisto kokeilee jotakin uutta

lajia Sastamalan Opiston tarjonnas-
ta. Kahvakuula ja salsa ovat tdman
kauden uutuuksia.




Fyysinen ja psyykkinen kunto
pysyy ylla, henkinen vireys séilyy,
itsetunto vahvistuu, sosiaaliset
taidot kehittyvat...

C,L'Www >

- Ohjelma tiytyy kehittdd riittdvin
monipuoliseksi. Ei kaikkia miehii kiin-
nosta puukonvalmistus, metalli- ja puu-
tyot tai moottoripyOrit, mutta tietty
joukko innostuu téllaisista aiheista.

Suuri hyvinvointitekija
Pitkiaikaiset vakioasiakkaat ovat enem-
mistoni kansalaisopistoissa.

- Aktiivisimmille opiskelu kidy mel-
kein tyostd. Joku huokailee, ettd ténd
vuonna olisi voinut hiukan keventii,
Lepistod hymyilyttda.

- Opiskelu pitdé kuitenkin liikkees-
sé, ja moni sanoo sen ansiosta pystyvin-
sd asumaan itsendisesti kotona.

Sastamalassa syksylld tehdyssi pa-
lautekyselyssi vastaajat kokivat opiske-
lunsa merkityksekkiéksi ja hyvinvoin-
tia parantavaksi. Kun Lepist6 taannoin
haastatteli aktiivisia senioreita, tari-
noissa toistuivat tutut asiat: fyysinen ja
psyykkinen kunto pysyy yll4, henkinen
vireys sdilyy, itsetunto vahvistuu, sosi-
aaliset taidot kehittyvit. Ruohonjuuri-
tasolta kuuluva viesti on aivan linjassa
Itd-Suomen yliopiston tulosten kanssa.

Lepistén mielestd yhteiskunnan va-
roja on jirkevimpi kiyttdd ennaltaeh-
kiisevdén ty6hén kuin pahoinvoinnin
vaurioiden korjaamiseen. Médridraho-
ja matalan kynnyksen aikuisopiskeluun
kannattaa pikemmin lisdté kuin leikata.

- Silloin tavoitettaisiin paremmin
niitd, jotka hyotyisivit opistotoimin-
nasta, mutta eivit vield ole sen piirissi.
Toki korjaamme me pahoinvointiakin.
Tarjoamme tekemistd ja muuta ajatelta-
vaa vaikka silloin, kun puoliso on kuol-
lut tai eliméntilanne muuten hankala.

Jos pienituloiset elikelidiset tai pit-
kéaikaistyottomit ldhtevit aktiivisesti
opiskelemaan, heissd hyvii tekevit vai-
kutukset nidkyvit selvimmin.

- Tarvitaan myos hakevaa ty6té. Tie-
tyilld hankkeilla ja lisdrahoituksilla sitd
on jo toteutettukin.

Sastamalan Opisto tekee yhteistyo-
td muun muassa mielenterveyskun-
toutujien yhdistyksen kanssa, kursseja
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pidetéin sen tiloissa. Monelle maahan-
muuttajalle suomen opiskelu on ensim-
miinen yhteys kansalaisopistoon.

- Joka suomen kurssilla esittelen
opiston paikkoja ja kerron muusta tar-
jonnasta. Joitakin kotoutamme myos
tyollistdmailld, silld alun perin opiskeli-
jaksi tullut voi myohemmin p#tyi kie-
lenopettajaksi.

Lisdtienesteja mutkan kautta

Itd-Suomen yliopiston tutkijoiden ta-
voite arvioida vaikutuksia suoraan eu-
roina osoittautui haastavaksi. Yllattiko
tdma4, professori Jyri Manninen?

- Kuntapalveluihin tehtyjen inves-
tointien sosiaalista tuottavuutta on toi-
mivasti laskettu esimerkiksi kirjastojen ja
liikuntapalvelujen osalta. Kylld sama on-
nistuisi my6s kansalaisopistoissa, lasken-
takaava on periaatteessa yksinkertainen.

Joensuussa ldhes kaikki olivat kéy-
neet opistossa jo pitkddn. Yhdelld lisd-
vuodella on vihemmén sosiaalisia tuotta-
vuusvaikutuksia kuin kansalaisopistossa
aloittamisella, mikd mutkisti laskentaa.

- Taloudelliset vaikutukset niyttd-
Vit syntyvén osin viiveelld usean vuoden
opiskelun aikana. Tarkempien laskelmi-
en teko vaatisi laajemman aineiston ja pi-
demmaén seurannan, Manninen selittd4.

Uudet tutkimustulokset vahvistavat
enemmin Sini-Mari Lepiston késityksid

kuin ovat kokonaan uutta tietoa.

- Lihinni se yllitti, miten ihmiset
Joensuussa n#kiviit opisto-opiskelun-
sa myonteiset vaikutukset tulotasoon,
uraan ja ty6llistymiseen. Toki samanta-
paista on meilldkin havaittu. Kun olem-
me tuoneet avoimen yliopiston kursseja
Sastamalaan, moni on p#dssyt pétevoi-
tyméin esimerkiksi opettajaksi. Olem-
me voineet tarjota viyldn lihted suorit-
tamaan yliopistotutkintoa.

Lepisto uskoo, ettd esimerkiksi kisi-
tyoalan yrittdjit saavat kurssien taitavil-
ta opettajilta lisdoppia, jota he pystyvit
hy6dyntdmédén omassa liiketoiminnas-
saan. Kielten yksil6opetuksella on vah-
va kytkos tyGeldméin. Usein tehokkaan
kielenoppimisen tarve liittyy selkeésti
tyohon, ja lisdansiomahdollisuudet tu-
levat osaamisen paranemisen myota.

Suomen kansalaisopistot ovat mer-
kittdvid tyollistdjid, silli opetustyOstd
moni pienyrittédji, kdsity6ldinen, taitei-
lija ja liikunta-alan yrittiji saa tirkedn
siivun toimeentuloonsa.

KAKS rahoidttna tullemusta.
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KESTAVIA PELIMERKKE)A

YRITTAJYYTEEN

Tavoitteemme ei ole perustaa
mahdollisimman paljon yrityk-
sid, vaan tehdd perustettavista
yrityksistd mahdollisimman
kestdivid, sanoo Suomen Uus-
yrityskeskukset ry:n uusi toimi-
tusjohtaja Susanna Kallama.

polemiikki 2/2019

uomessa toimii 29 alueellista

uusyrityskeskusta, jotka neu-

vovat, sparraavat ja opastavat

yrittdjéksi aikovia. Viime vuon-
na keskusten kautta perustettiin 7771
uutta yritysta.

Asiakkaat antoivat palveluille arvo-
sanaksi 7,8 asteikolla 1-10. Asiakkais-
ta 40 prosenttia pitid saamaansa apua
erittdin merkityksellisend ja 14 pro-
senttia sanoo, ettei olisi saanut perus-
tettua yritystd ilman uusyrityskeskuk-
sen apua. Vain 4 prosenttia arvioi avun
tdysin merkityksettomaiksi. Luvut ovat
perdisin aluekehittimisen konsultti-

toimisto MDI:n laatimasta vaikutta-
vuusselvityksesta.

Elinvoimaisimmat kunnat
eteldn kaupunkiseuduilla,
Pohjanmaalla ja Lapissa

Osana vaikuttavuusselvitysti laadittiin
analyysi kuntien kasvupotentiaalista,
jolla tunnistettiin kasvun ja kilpailuky-
vyn nidkokulmasta parhaat alueet. Kas-
vupotentiaalia vertailtiin 16 muuttujan
avulla, joita olivat mm. kiytettivissd
olevat tulot €/asukas, kunnallisvero-
tettavat tulot €/asukas, avoimen sek-
torin osuus tyopaikoista, taloudellinen
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- Jokainen yritys alkaa pienesta.

Uuden yrityksen henkildtydvuosi-

hyotysuhde ja ty6llisyysaste.

Parhaat kunnat eli top 6 -listan kun-
nat ovat: Espoo, Sipoo, Tuusula, Lem-
paild, Pirkkala ja Vantaa. Kun kunnat
jaettiin tulosten perusteella viiteen ryh-
méin, menestyneet ja huonosti menes-
tyvit kunnat jakautuvat kartalla melko
selvisti.

Parhaan viidenneksen joukossa on
mukana eteldn kaupunkiseutujen lisik-
si Lapin kuntia kuten Rovaniemi ja Kit-
til4, joita vauhdittaa matkailun nopea
kasvu. Elinvoima keskittyy myos Kuo-
pion ja Oulun seuduille ja Pohjanmaan
kuntiin.

Heikoimpien kuntien keskittymit
I6ytyvit Itd-Lapin, Kainuun, Pohjois-
Karjalan ja Suomenselin alueilta.

Muutokset pienia

Vuoden alussa tehtévissidin aloittanut
uusyrityskeskusten kattojérjeston toi-
mitusjohtaja Susanna Kallama kertoo
olevansa vaikuttavuustutkimuksen lu-
kuihin melko tyytyvéinen.

- Meidin kautta perustetuista yri-
tyksistd 80 prosenttia jatkaa toimin-
taansa viiden vuoden kuluttua. Se ker-
kestdvyydesti. Neuvoja Kkysyy
oikeita kysymyksid ja kartoittaa asioi-
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ta liikeidean ympirilld. Se on yrityksen
koeponnistus, joka auttaa kestévin tien
alkuun, Kallama kuvaa.

Vaikuttavuustutkimuksen  valossa
keskusten tulokset ovat pysyneet suh-
teellisen vakaina. Uusien yritysten maéri
kasvoi edellisvuoteen verrattuna 3,8 pro-
senttia ja asiakaskdynnit 2,3 prosenttia.

- Vaihtelut ovat melko pienid. Vuonna
2015 perustettiin hieman alle 7000 yri-
tystd, nyt ldhes 8000. Toiminta on mel-
ko tasaista ja kertoo minusta siité, etté ih-
miset haluavat yrittéjiksi, Kallama sanoo.

Uusia asiakkaita on viime vuosina
ollut noin 15 500. Neuvonnassa kiiyneis-
td 1dhes puolet perustaa yrityksen.

- Perustamatta jittdminen on hyvi
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luku on keskiméarin 1,3, mutta
viiden vuoden kuluttua jo 2,6.

ratkaisu, jos huomataan, ettd liikeidea
ei kannata. Idea voi myos jadda hautu-
maan, ja yritys perustetaan myohemmin.

Resurssien tarve kasvaa

Toimitusjohtajan péydilld muotoutuvat
nyt tavoitteet, jotka ovat tulevan halli-
tuskauden mittaisia. Linja on sama kuin
tdhén saakka.

- Meidédn toiminnallamme on posi-
tiivinen vaikutus yritysten ikdén ja kes-
tévyyteen, Kallama painottaa.

Toimitusjohtajan tavoitteena on,
ettd my0Os uusyrityskeskuksille saatai-
siin samaa vakautta ja lisdd resursseja.
Tehtévilistalla on verkkopalveluiden
selkeyttiminen, silld yrittdjille suun-
nattujen palveluiden kentti ei ole aloit-
telijalle helppo navigoitava. My6s maa-
hanmuuttajayrittéjille tarvitaan lisdd
palveluita.

- Niin suomi.fi yrityksille kuin Team
Finland -verkosto ovat olleet kritiikin
kohteina. Palautteen perusteella kentél-
14 toivotaan koottuja palveluita. Tarvi-
taankin yhteinen alusta ohjaamaan pal-
veluihin, Kallama suunnittelee.

Uusyrityskeskusten rahoitus tulee
sekd julkiselta ettd yksityiseltd sekto-
rilta.

- Toivon ettd kaikki, jotka harkitse-
vat yrittdjyytts, 1oytdisivit meidén pal-
velumme. Siksi tarvitaan lisdd toimijoi-
ta, niin kuntia kuin suuriakin yhti6itd
verkostomme toimintaan, jotta voisim-
me laajentaa palvelujamme ja tehdd
yrittdmisesti helppoa, Kallama toivoo.

Yksin kohti kasvua?

Vaikuttavuustutkimuksen luvuista au-
keaa pienten ja yksinyrittdjien maailma.
Suosituin yritysmuoto, 60,6 prosent-
tia, on yksityinen elinkeinon harjoitta-
ja, ja 68 prosenttia yrityksistd aloittaa
yhdelld tai 0,5 henkil6tyovuodella. Vii-
me vuonna uusyrityskeskusten kaut-
ta perustettujen yritysten ty6llistimis-

Jari Hindstrém/Vastavalo

vaikutus oli 10100 henkil6tyévuotta, ja
viidessi vuodessa sen lasketaan kaksin-

kertaistuvan.

Keskusten kautta ei siis lahdeti luo-
maan satoja tuhansia tyopaikkoja vaan
tekeméin oman loppueldmin ratkaisuja.

- Jokainen yritys alkaa pienesti. Uu-
den yrityksen henkilotyovuosiluku on
keskiméirin 1,3, mutta viiden vuoden
kuluttua jo 2,6, Kallama sanoo.

Suurimmalla osalla perustetuista
yrityksistd, 66 prosentilla, liikevaihto on
kasvanut ensimmiiseen toimikauteen
verrattuna. Yli 80 prosentilla liikevaih-
to on alle 100 000 euroa ja 67 prosent-
tia odottaa henkilostomédrin pysyvin
ennallaan.

Kallama muistuttaa, ettd yli 90 pro-
senttia Suomen yrityksista on pienii.

- Kun katsoo kokonaiskuvaa, luvuis-
samme ei ole mitdidn ihmeellistd. Tyo-
paikat syntyvit pk-yrityksiin, mutta ne
syntyvit yksi kerrallaan. Arvokkain-
ta yrittdjyyttd on, ettd tyollistdi itsen-
sd. On kunnioitettava sitd, ettd yrittdja
haluaa tehdi yksin. Yrittdjit tyosken-
televit verkostoissa ostaen toisiltaan



palveluita. Sekin luo ty6td, Kallama
muistuttaa.

- Kasvu ei ole lineaarista vaan sii-
ni on hyppéyksii. Tiedetién, ettd en-
simmiisen tyontekijin palkkaaminen
on iso askel. Voitaisiin tavoitella ja tu-
kea sit4, ettd palkattaisiinkin heti 2-3
tyontekijdd, mutta silloin tarvitaan tu-
kea my®6s liikevaihdon kasvuun. Enem-
min pitdisikin minusta puhua edelleen
siitd, miten luodaan yrityksille mahdol-
lisuuksia menestyid. Sitd kautta kasvu
tulee, Kallama jatkaa.

Yritysmuotoihin ja laskutus-
palveluihin tarvitaan selkeytta

Perustetuista yrityksistd 35,4 prosent-
tia on osakeyhtioit4, 1,1 kommandiitti-
yhti6itd ja 0,9 avoimia yhtioitd. Kalla-
ma painottaa, ettd oleellista on valita
toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kainen yhtidmuoto.

- Neuvonnassa katsotaan asiak-
kaan tilanne ja tavoite, ei suoraan lih-
deti tavoittelemaan tiettyd yritysmuo-
toa. Osuuskuntakin on yksi tapa yritti4,
ja sopii ajan henkeen.

Kallama haluaa herittdd keskus-
telua myGs monien eri yritysmuotojen
tarpeellisuudesta.

- Haluamme nostaa keskusteluun,
onko tarpeellista, ettd meilld on ndin
paljon yritysmuotoja. Avoimia yhtioi-
td ja kommandiittiyhti6itd syntyy endi
havidvin vidhin. Onko niiden perusta-
miselle enii syiti?

Kun niin sanottu kevytyrittdjyys eli
laskutuspalveluiden kéytto lisdéntyy,
yrittdjyyden kentisti tulee entisté kir-
javampi. Kallaman mukaan on hyvi, et-
td erilaisia palveluita syntyy.

- En pida laskutuspalveluita epi-
reiluna kilpailuna. Ne ovat hyvi tapa
kokeilla yrittdjyyttd, mutta aloittajal-
le tarvitaan selkeys siitd, mitd y-tun-
nus merkitsee. OP-laskutuspalvelussa
muodostuu y-tunnus, muissa palveluis-
saei.

My0s yrittdjin méiritelma lainsdé-
dannossa heréttdd himmennysti.

- Yrittdjin médritelmi vaihtelee eri
laeissa ja tulkinnat eri ELY-keskusten
alueilla, joten lainsdddanto tulkinta oli-
si hyvi kdydi ldpi, Kallama vaatii.

Tdmi helpottaisi varmasti myos
tyottomien tilannetta, joiden status voi
muuttua yrittéjiksi, ei neuvonnan vaan
viranomaisen tulkinnan kautta.

Pienti huolta Kallama kantaa start-
up -yrityksisté ja haluaisi ne paremmin
neuvonnan piiriin.

- Start-upeissa on omat erityispiir-
teensd, mutta ne ovat myos yrityksii,
joissa kannattavuus ja muut perusideat
on oltava kunnossa. Sinne suuntaan ha-
luaisin viedd liséi tietoa.

Maailma valloitettavissa

Suurin osa, 86 prosenttia keskuksis-
sa perustetuista yrityksistd toimii ko-
timaan  markkinoilla.  Alueellinen
vaihtelu on melko selvii, pddkaupun-
kiseudulla 25 prosenttia suuntautuu
vientiin, Imatran seudulla 18 prosent-
tia.

- Tdssd on tidrkedd huomata, ettd
yrittdjien ajattelumalli muuttuu. Maa-
ilma on pienentynyt. Erés yrittdjimme
sanoi, ettei ymmaérré kotimaan ja ulko-
maan markkinan eroa, silld kaikki ovat
paikasta riippumatta yrityksen asiak-
kaita, Kallama kertoo.

Jos aloittava yrittdji suuntautuu
selvisti kansainvilisille markkinoille,
keskuksista ohjataan suoraan tarvitta-
viin palveluihin.

- Meidén tehtdvimme on tunnistaa
neuvontatarpeet, tehdi alkuvaiheen
analyysi tavoitteista ja ohjata oikeisiin
kansainvilistymispalveluihin, ei tehdd
paillekkaisti tyotd, Kallama sanoo.

Luvuista kdy my6s ilmi, ettd viisi
prosenttia neuvontaan tulevista haluaa
valloittaa maailman. Ja neuvojat teke-
vit parhaansa siind auttamiseksi.

- Yrittdjyys ei sovi kaikille, mut-
ta yhd useammat nuoret ja osaavat
henkil6t arvostavat siti kautta tule-
vaa vapautta. Olen vaikuttunut, miten
suurella syddmelld ja sitoutuneesti
neuvojamme tekevét ty6tadn. Eldkkeel-
le jddvd neuvojamme sai viestin, jos-
sa yrittdjd kiitti siitd, ettd neuvoja oli
muuttanut hinen eliménsa.

CL&M,MJA/ >
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TURKULAINEN ABOA GLOBAL
TAHTAA ROHKEASTI MAAILMALLE

aahantuontiyrityksen perustaneen

Anne Aatolan mielesti aloitta-
van yrittdjin kannattaa hyodyntii kaikki
saatavilla olevat neuvontapalvelut.

- Lopullinen péitos yrittdjyydestd
syntyi viime keséné. Itselléni ei ole yrit-
tdjataustaa, vaan olen tyoskennellyt
pitkéin jarjestépuolella ja B2B-myyn-
nissd. Mieheni omistaa puolet yrityk-
sestidni Aboa Global Oy:sta, ja hdnelld
on pitkd kokemus maahantuonnista ja
vihittdiskaupasta, kertoo Anne Aatola
oman yrityksensi taustoista.

Aboa Global on aloittamassa maahan-
tuonti- ja jakelutoimintaa. My6s oma
verkkokauppa siintdd suunnitelmissa. Yri-
tyksen tavoitteena on 16ytid jilleenmyyjia
kestéviisti ja yhteiskuntavastuun periaat-
teiden mukaisesti valmistetuille tuotteille.

- Etsimme uusia, laadukkaita, eko-
logisia kuluttajatuotteita. Tuomme esi-
merkiksi luonnonkosmetiikkaa ja ravin-
tolisid. Valikoimaamme eivit kuulu
tekstiilit tai huonekalut, mutta aurinko-
laseista kaiuttimiin kaikkea, mit4 ihmi-
nen arjessaan tarvitsee, Aatola kertoo.

Yrittdjdpolun alkuun Aatola on astellut
tyottomille suunnatussa, TE-palvelui-
den ja ELY-keskuksen International
Business Experts -koulutuksessa, jonka
on toteuttanut Turun ammattikorkea-
koulu. Aatola on opiskellut vuoden Aasi-
an markkinoille suuntaavassa ryhméssé.
Koulutuksesta hinet ohjattiin myos Tu-
run uusyrityskeskus Potkurin pakeille.

Osakeyhtiotd perustava, kansainvi-
liseen liiketoimintaan suoraan tihtéavi
yrittdjd on uusyrityskeskuksissa hieman
harvinaisempi tapaus kuin kotimaassa
tyoskentelevi toiminimiyrittdja.

- Odotin ensimmadiseltd kdynnilti-
ni enemmin konkreettisia neuvoja. Eh-
ki en ollut tyypillinen Potkurin asiakas.

Marjatta Sihvonen

TURKU

Mukanani toin presentaation liiketoi-
mintasuunnitelmastani ja kannattavuus-
laskelman. Niissi oli asioita, joita Pot-
kuri olisi minua ehki ohjeistanutkin
tekemé#in seuraavaksi.

Aatola pohtii, ettd palveluiden koh-
dentumiseksi oikein hyvinkin erilaisille ja
eri tilanteesta aloittaville yrittgjille 1ahto-
tilanne olisi hyvi kartoittaa jo ennen asia-
kaskiyntid. Seuraavan tapaamisajan voisi
myos sopia automaattisesti puolen vuo-
den péihén, ei jittdi sen varaan, etti
yrittdji ottaa itse tarvittaessa yhteytta.

- Sain kuitenkin tukea kannattavuus-
laskelmalleni. Sehén voi tuntua aloitte-
lijasta hieman ilmasta repiistylti. Sain
my0s vahvistusta, etti asiat on tehty
oikein ja suunta on hyvi.

Aatola oli jo ennen uusyrityskeskuksessa
kéyntiddn ollut yhteydessd Business
Finlandiin, josta Aboa Global saa palve-
lusetelin verkkokaupan palvelukonsep-
tin kehittdmiseen.

- Potkurikin olisi ohjannut minut
kansainviliseen liiketoimintaan tdht44-
viani Business Finlandin asiakkaaksi,

mutta sain heiltd nyt muita yhteystietoja
kansainvilistymispalveluihin.

Vaikka uusyrityskeskuksen apu ei ol-
lut ratkaisevaa Aboa Globalin perustami-
seksi, Aatola pitéé palvelua tarpeellisena.

- Tukea tarvitaan varsinkin yksin
toimiville yrittdjille. Nyt moni kokee
saavansa suurimman tuen yrittéjien
some-ryhmisti. Potkurissa on ammatti-
taitoa ja sinne on helppo menni. Kaikki
tyontekijit vastaanottotiskistd neuvojiin
ovat hyvin ystéivillisid ja rohkaisevia.

- He tietévit selvisti, miten epdvarma
uusi yrittdjé voi olla, Aatola sanoo.

Itselleen hy6dyllisimmén palvelun
Aatola 16ysi Potkurin teemoitetuista
aamupdivitilaisuuksista.

- Olen osallistunut markkinointia
ja verotusta ja kirjanpitoa késitteleviin
aamuihin. Samalla voi tavata muita yrit-
tdjid ja verkostoitua. Ja tdysin ilmaiseksi.

Muutkin Turun seudun yrittdjépal-
velut ovat tulleet Aatolalle tutuiksi.

- En tdysin hahmota, miki palvelu
tuli Potkurin, miki Turku Business
Regionin tai SparkUp Turun katon
alta, mutta kaikki ovat toimineet sau-
mattomasti yhdessi ja tieto tarjolla
olevista palveluista kulkenut hyvin.

Aboa Globalissa suunnitellaan jo
seuraavaa isoa askelta, ensimmaiisen
tyontekijian palkkaamista, ennen vuoden
loppua. Anne Aatola laskee, ettd yrityk-
sen kasvu edellyttéi sitd. Ennen tyn-
tiyteisen kesén alkua yrittdji 1dhtee
vield opintoihin liittyville verkostoitu-
mismatkalle Kiinaan.

- Tapaamme sikéldisten business
regionien edustajia ja kuulemme IP-
oikeuksista ja brindéyksesti Kiinassa.
Voin sanoa, etti olen kiitollinen yhteis-
kunnallemme mahdollisuudesta opiskella
ty6ttdménikin ndin laadukkaasti ja saada
tukea yrittdjyyteeni, Anne Aatola toteaa.



Lunastetut lupaukset

Paittdjit laativat uuden agendan ja ryhtyvit toimeen. Kaupungin talous pan-
naan kuntoon, kuten on luvattu. Kaikista turhista menoista luovutaan.

Radiossa soitetaan konserttimusiikkia, joten kaupunginorkesteri ja jousi-
kvartetti lopetetaan. Samalla pééstddn musiikkiopistosta. Soittimet huutokau-
pataan. Tilat vuokrataan tai myydaén.

Kaupunki ei tarvitse omaa teatteria. Nayttelijdt, lavastajat, puvustajat ja tek-
niikan hoitajat voivat alkaa yritt4jiksi. Museoitten perinteisesti toiminnasta luo-
vutaan. Esineiti ja taideteoksia esitelldén verkkosivuilla. Kirjaston lopettamisen
kieltdd laki, mutta aukioloaikoja supistetaan. Kirja- ja lehtihankinnat jafdyte-
tdén. Lastenkirjaosasto hajautetaan koulujen vastuulle. Aikuisten vapaa-ajan
harrastuksia ei endi tueta verovaroin, joten kansalaisopisto lakkautetaan.

Uimahalli suljetaan viikonloppuisin. Vesijuoksut, uimakoulut ja muu ohjat-
tu toiminta lopetetaan seké urheiluseurojen, nuorisojérjestojen ja kaikenlaisten
elikeldiskerhojen tukeminen.

Jouluvalot sammutetaan, lamput ja kynttilit vied4én kierritykseen. Kaamos
ja pimeys kuuluvat vuodenkiertoon. Luonnonniityt korvaavat kesén istutukset.

S#adstod saadaan tilojen kdyttokuluista ja vuokrista sekéd henkiloston koulu-
tus- ja palkkamenoista. Kunnan talous tervehtyy. PA#ttéjit ovat tyytyviisid. Ve-
ronmaksajat kiittavit.

Innostuneet mielipidekirjoitukset ja tekstarit kannustavat. Sosiaalinen me-
dia peukuttaa.

Kaupungissa on kaikki hyvin. Silti pdihteiden ja lddkkeiden kdytto lisdén-
tyy. Tapaturma- ja vikivaltakuolemat tunkevat tilastojen kérkeen. Sydén- ja ve-
renkiertoelimiston sairauksien méiri kohoaa. Alakulo levidi. Masentuneet laa-
hustavat terapiaan ja vertaistukeen. Lédkérinvastaanotot ruuhkautuvat. Kunnan
terveys- ja sosiaalimenot ylittéviit roimasti budjetin. Valtio méirad sakkomaksu-
ja jonoista. Tarvitaan entistd tehokkaampia sdédstétoimia.

Talot ja asunnot tyhjenevit eivitkd mene kaupaksi. Sukulaiset eivit kiy lo-
mailemassa. Turistit kaikkoavat. Yritykset yksi toisensa jidlkeen ajautuvat kon-
kurssiin. Myymélit sulkevat ovensa. Tyottomyysluvut tekevit ennétyksen.

Joku saattaa muistaa, ettid vetovoimainen kulttuurikaupunki ja hyvinvoiva
kuntalainen olivat joskus kunnan strategisena pdiméériand. Joku huomaa, ettd
ilman vetovoimaa loppuu veto ja ilman elinvoimaa on kuollut.

Ritva Kokkola
kirjailija
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TUTKIN

teksti | Marjatta Sihvonen kuva | Tuomo Kohvakka

ARJEN VALINNAT TARKEIMPIA
PYORAILYN EDISTAMISESSA

Arkilitkunta on tdrkedd ihmisen hyvin-
voinnille. Sen edistdmiseen ei tarvita lisdd
suuria lilkuntakeskuksia, vaan keskeistd
on tehdd jokapdivdiset valinnat, vaikkapa
tyé- ja koulumatkapyériily, turvallisiksi
ja helpoiksi valinnoiksi.

Pyérailyn edistdaminen
vaatii laajaa ndkemys-
ta politiikkaprosessis-
sa hyvéan lopputulok-
_sen saavuttamiseksi,
tietda Elina Hasanen.

34

liikkuntatie-
Elina Ha-
sanen etsii uudessa tutki-

yviskylildinen
teiden tohtori
muksessaan keinoja, joilla

pyoriilyn edistiminen vauh-
dittuisi eikd juuttuisi kuntien hal-
lintoon.

- Valtakunnalliset, ohjaavat asia-
kirjat eivit paddy kdytiantoon, vaik-
ka kunnissa tiedetiiiin, ettd pyoréi-
lyn edistiminen on tirkedd niin
kuin

Jo-
honkin politiikkaprosessi tormés,

ilmastonmuutoksen vuoksi
kansanterveydellisistd syista.

Hasanen sanoo.

Pyoriilyn hidasteita selvittévis-
si Tiedolla liikenteeseen? -hankkees-
saan Hasanen keskittyy tiedolla joh-
tamiseen ja kuntien tietotarpeisiin.

- Eri kunnissa ollaan hyvin eri
vaiheissa pyoriilyn edistimisen po-
litiikkaprosessissa. Ensin tarvitaan
huomiota, sitten suunnitelmia ja
péétoksid ja lopuksi seurantaa ja ar-
viointia. Tarvitaan laajaa nikemyst4,
jotta resurssit osataan ohjata oikein,
Hasanen kuvaa.

Hasasen tyd pohjautuu liikun-
nan yhteiskuntatieteisiin ja taustaa
hin ammentaa my6s viime vuonna
laatimastaan Keski-Suomen maa-
kunnallisesta  pyoriilyohjelmasta,
jossa kartoitettiin hallinnollisia rat-
kaisuja. Hasanen toteaa, ettd usein
pyoriilyd yritetddn edistidd liian ly-
hytaikaisilla hankkeilla. Jotta olo-

suhteisiin ja kuntalaisten valintoi-
hin pystytéin todella vaikuttamaan,
py6riilyn on oltava hyvin esilld kun-
nan strategiassa ja investointiohjel-
massa.

Hallinnon lisiksi  pyoriilyn
edistimiseen tarvitaan verkosto-
ja paikallisista kansalaistoimijoista
yrityksiin ja maakuntatason toimi-
joihin kuten liikenneturvaan.

- Jotta kotoa lihdetddn pyoril-
14, tarvitaan muutakin kuin yksilon
valinta. Siihen vaikuttavat reittien
kunnossapito, pyordn pysdkointi-
mahdollisuudet ja liityntd muihin
liikkumisvaihtoehtoihin, Hasanen
sanoo.

Uudessa tutkimuksessaan Ha-
sanen ker#d tietoa haastattelemalla
eri puolilta Suomea valittuja kunti-
en liikennepolitiikan toimijoita.

Onnistuneita esimerkkeji pyo-
riilyn edistimisestd on vield haet-
tava ulkomailta, mutta edistimis-
ohjelma kaikissa Suomen suurissa
kaupungeissa ja neljisosassa kunnis-
ta jo on. Ohjelmien my6td tehdiddn
paljon pyoriilymyonteisid paatoksia.

- Kun hyvié toimenpiteitd saa-
daan toteutettua, se kertoo ettd hal-
linnossa on paljon kohdallaan. T6itéd
kannattaa tehdi. Pienilld polkaisuil-
la eteenpiin, rohkaisee Elina Hasa-
nen.

KAKS rabwittan tulleimusto.

polemiikki 2/2019
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koonnut | Salla Nazarenko

PUOLUEIDEN VASEMMISTO-OIKEISTOJAKD

MIELESTA KESKUSTA 85 %
ON POLITTISESTI KESKELLA ’
SUDMALAISISTA PITA

MIELESTA DEMARIT ON n||(|;|s¥[|]];la(|?3m2§r}ﬁ
POLITTISESTI VASEMMLLA 56 % BI %
MIELESTA VIHREAT ON .

MIELESTA
VASEMMISTOPUOLUE PERUSSUOMALAISET ON

OIKEISTOLAINEN

vihreiden kannattajien mielesta
uu_nlue on vﬁhemmﬁr_l vasq_mmistulainen 40% perussuomalaisten kannattajista
kuin muun kansan mielestd pitdé puoluetta vihemmén oikeistolaisena

KAKS -~ KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATION TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR TNS OY. TUTKIMUSAINEISTO ON KOOTTU GALLUP KANAVALLA 1.-6.2.2019. HAASTATTELUJA TEHTIIN
YHTEENSA 1112. VASTAAJAT EDUSTAVAT MAAMME 18-79 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA LUKUUN OTTAMATTA. TUTKIMUKSEN TULOSTEN VIRHEMARGINAALI ON
SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.

Kuntajohtajapadivat
8.-9.8.2019 Jyvaskyla

Ajankohtaista asiaa, verkostoitumista ja
kollegoiden tapaamisia 8.-9.8. Jyvdskyldssa.

Tutustu ohjelmaan seka rinnakkaisseminaarien
tarjontaan tarkemmin FCG:n

tapahtumasivuilla t2pahtumat.icg.lija
koulutuskalenterissa oulutus oot

]
Kuntaliitto % Suomen Kuntajohtajat ry F G
(\ Kommunférbundet C o
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