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uhetta wvalionanvapauden ymparillai on
plisannut sty lahtien, kun marraskuussa
2015 paaministeri Juha Sipllin (kesk) hal-
lituksen krilsineuvotteluissa kokoomus sal
vastimuksensa lasjasta sote-valinnanvapau-
desta lapl.

Sote- ja maakuntauudistuksessa eniten tuskaa on
tuottanut juurl valinnsnvapauteen 1ty v lainsasdan-
to. Se on sastu - eduskunnan perustuslakivaliolunnan
tiukan lsusunnon ja uuden valmistelun jilkeen - lau-
suntokierrokselle, joka pasttyy 15. joululanta.

Peruspalveluministeri Annlka Saarikko (kesk ),
Vihrelden pubeenjohtaja Touko Aalto, HUSIn tol-

Hyvii valinnanvapaus, paha valinnan-
vapaus, hyvii kunta, paha markkina,
tehoton kunta, tehok as markkina
— siitd riippuen, kuka puhuu ja

miltid mandaatilta késin.

mitusjohtaja Akl Lindén ja Terveystslon johtava
ylilsikari Juba Tuominen vastasivat Polemiikin
kysymykseern: Mits hallituksen valinnanvapausesi-
tys tolsl tullessaan?

Viela el ole varmaa, ettd valinnanvapauslakiesi-
tys menisl tallalsensan 13pl perustuslakivaliokun-
nan tarkastelusts. Esimerkiksi Kuntaliiton hallitus
antol lausunton sa lakiesityksests 22 marraskuuta ja
nakl esityksessi korjaamisvaras: muun muassa sote-
Integraatiotavoitteiden toteutuminen ja erikolssal-
raanholdon palvelujen laajsmittainen toteuttami-
nen asiakasetelin avulla nousivat huolenatheiksl.
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peri sote-vastuun edeltdjiltiin Juha

Rehulalta (kesk.). Ministeri toisen-
sa jilkeen on joutunut kovan kritiikin koh-
teeksi.

Saarikon mukaan uudistuksen suurista
tavoitteista e ole luovutiu

- Tavoitteena on edelleen jirjestel-
mi, joka mahdollistaa nykyisti yhdenver-
taisemmat sote-palvelut ja aikaisempaa
enemmin valinnanvapautta tarpeeksi suu-
rella viestdpohjalla.

Millaisen valinnanvapausmallin sitten
saamme, jos lakiesitys menee lipi?

- Uusi malli vahvistaa ja laajentaa asi-
akkaan valinnanvapautta julkisesti rahoi-
tetuissa sote-palveluissa entisestiiin. Va-
linnanvapauden kulmakivind toimivat
jatkossa asiaklkaan mahdollisuus valita it-
selleen sopiva palveluntuottaja seki mah-
dollisuus valita, missé asiakassetelinsi tai
henkilgkohtaisen budjettinsa kiyttis.

Asiakas saa siis valita haluamansa jul-
kisen tai yksityisen sote-keskuksen ja
hammashoeitolan.

- Timén lisiksi asiakas voi valita maa-
lunnan liikelaitoksen ja palveluyksikén

Liikelaitos tarjoaa sosiaalipalveluja ja eri-

p eruspalveluministeri Annika Saarikko

tyistason terveyspalveluita. Pidin hyvini,
etti esimerkiksi paljon palveluita kiiyttd-
vien ihmisten nikékulmasta henkilékoh-
taisen budjetin mydti oman #inen kuu-
luminen palveluissa kasvaa - wvaikkapa
kaavamaisen kilpailutusmenettelyn sijaan,

"Eri puolilla Suomea merkittdvimpdndi
tunnutaan pitdvdn sitd riskid, joka liittyy
poliittiseen piiditok sentekokykyyn.”

- Annika Saarikko

Saarikko summaa.

Asiakasseteli siis korvaa nykyisen pal-
velusetelin.

- Asiakassetelin tai henkilékohtaisen
budjetin voi saada maakunnan liikelaitok-
sen tekemin palvelutarpeen arvioinnin
perusteella ja asiakas voi timén jilkeen va-
lita haluamansa maskunnan hyviksymén
vksityisen palveluntuottajan.

Jos asiakas ldeltdytyy hinelle tarjotus-
ta asiakassetelistd tai henkilékohtaisesta
budjetista, maakunnan liikelaitos toteut-
taa hiinen palvelunsa muulla tavoin.

Saarikko painottas, ettd asiakassete-
li on annettava ainakin laissa sdddetyissi
palvelukokonaisuuiksissa, mikéli asiakas
sen haluaa,

- Tdmén lisiksi maakunta voi ottaa
asiakassetelin kiyttéon muissakin pit-
timissffin palveluissa. Tavoitteena on, et-
palveluja asiakassetelilli maksettaviksi,
jotta voidaan varmistaa palvelujen saata-
vuus, saavutettavuus ja palvelukokonai-
suuksien toimivuus, ministeri linjaa.

Viime ldidessi maakunnan liikelaitos
vastaa asialdiaan palvelujen kokonaisuudes-
ta, laadusta ja lustannuksista. Annika Saari-
kon mukaan vastwn pysyy julkisissa kfisissd.

Saarikon jokainen vastaus viestii siiti,
et hinen tulokulmansa sote-uudistukseen
eiole valtataistelu tai ylipditian peli. Minis-
teri on saanut kiisiinsi - lennosta vaihtaen -
mdistuksen, joka on vietivd maaliin ja hiin
tuntuu tietivin uudistuksen vaikeusasteen.

Kun Saarikolta kysyy undistukseen liit-
tyvid riskejd, hiin ei viistele poliittista vas-
tuuta.

- Eri puolilla Suomea merlkittivimpi-
nd tunnutaan pitivin sitd riskid, joka liit-
tyy poliittiseen paitdksentekolylyyn. Ym-
mirrén, ettd vuosien valmistelun jélkeen
epdvarmuutta, epitietoisuutta ja myds
epéuskoa on paljon.

Pahin vaihtoehto koko Suomelle olisi
Saarikon mukaan kuitenkin uudistuksen
kaatuminen.

- Nykyiselld tavalla ei voida taata jo-
kaizelle kansalaiselle lain velvoittamia laa-

dulckaita ja yhdenvertaisia sote-palveluita.

WVailcka rakenteita muutetaan ja palve-
lujen jarjestdmisvastuuta lagjennetasn, 1a-
hipalvelut turvataan, Saarikke vakuuttas.

- Témé onnistuu, kun palvelujen jérjes-
tdmisvastuun viestipohjat kasvavat maa-
kuntaundistuksen myétd ja palveluiden
tarjonta- ja tuottamistavat uudistuvat sote-
uudistuksen seurauksena.

Meri-Lapin kaltaiset sote-ulkoistamis-
tapaukset lisdfivit jo ennestifinkin vaati-
van uudistuksen riskikerrointa. Annika
Saarikko kertoo, ettd sosiaali- ja terveys-
ministeridssi asiaan on jo tartuttu.

hallituksen esitysti kuntien ja kuntayhtymi-
en sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistus-
ten ja investointien rajoituslain jatkamisesta
ja tiukentamisesta. Laajat ulkoistukset ovat
ongelmallisia nimenomaan maakuntien toi-
nalta, Saarikko pahoittelee ja jatkaa:

- Maakunta ei voi vaikuttaa siltd osin
juurikasn palvelutuotantoon, mikili kun-
ta on ulkeistanut palvelutuotannon pitka-
aikaisilla sopimuksilla.

Ulkomaailmaan sote-uudistus néyt-
tiytyy julkisen terveydenhuollon ja
markkinoiden taisteluna - ja poliittise-
na kiidenvaintind hallituksen sisdlld sekd
hallituksen ja opposition vililli.

Annika Saariklko tHedostaa timin, mutta
kertoo nikeviinsd paljon hyvid ympérillain.

- Olen ollut positiivisesti yllittynyt ja
erityisen vaikuttunut siitd kyvystd ja osaa-
misesta, jolla sosiaali- ja terveysministerion
virkamiehet sitoutuvat tyihénsi ja haluavat
saattaa sote-lait valmiiksi, hin sanoo.

Ja vaikka otsikot ennustavat uudistulk-
selle jatkuvasti uusia vaikeulksia, maakun-
nissa valmistelu etenee,

- Kéynnit eri puolilla Suomea osoitta-
vat tuhansien ihmisten sitoutuneen konk-
reettiseen maakunta-muutostyshén ja
keskittyvin ongelmien sijaan huomatta-
vasti enemmiin ratkaisemaan niiti. Se tun-
tun hyviltd. Undistus ei tule kerralla val-
miilksi, mutta jostain se pitii aloittaa,
Saarikko toteaa pragmaattisesti.



Lehtikuva

untaliiton huolen jakaa HUSin toimi-

tusjohtaja Ald Lindén, jonka kirjoitus

- oikeammin hitihuuto - julkaistiin
Helsingin Sanomien mielipidesivulla 18.
marraskuuta

"En ole koskaan nihnyt Suomen ter-
veyspolitiilkleaa niin sekaisin kuin nyt”, lkir-
joitus oli otsikoitu.

Saman Ali Lindén sanoo Polemiikille,

- Vaikka muuta viitetifin, lausunnolla
on lakiesitys, joka panee suomalaisen ter-
veydenhuollon tiysin sekaisin. Nayttad sil-
ti, ettd titd undistusta johtavat markkinat,
ei hallitus.

Hin muistuttaa, etti valinnanvapau-
den linjauksia on muutettu tuon tuosta —
nyt lausunnolla oleva lakiesitys on Lin-
dénin laskujen mukaan jo viides versio
22122016 julkistettujen linjausten jil-
keen.

- Valinnanvapauslainsiidinnélli vie-
didin suomalaisten sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluista noin 8 miljardin euron
osuus ulkoistettavaksi. Siind on mukana
erikoissairaanhoitoaldn yli kolmen miljar-

din euron verran. Kyseessd on ainutlaatui-
sen suuri ulkoistus. Nyt liikutellaan suoma-
laisen hyvinvointiyhteiskunnan rakenteita
ja toimintatapoja ennenndkemittdmalld
tavalla.

Lindénin mukaan Suomessa ei ole kos-
kaan aiemmin nihty vastaavaa julkisen
palvelun ulkoistamisprojelktia - ei yhdella-
lién toimialalla.

- Ja kun timén kokeilun kohteena ovat
julliset terveydenhuollon palvelut, kansa-
laisten pitdisi olla huolissaan.

Ald Lindén muistuttaa, ettd suuret ylk-
sityiset terveydenhuollon toimijat ovat os-
taneet viime vuosina pienid yrityksid jopa
ylihinnalla kilpaillessaan johtavasta mark-
kina-asemasta.

- Nyt suurimmat néistd yrityksistd ovat
jo niin suuria konserneja, ettd Suomen val-
tio ei voi pifistid niitd kaatumaan. Tissd on
pelissé koko julkinen terveydenhuolto eri-
koissairaanhoitoa myéten, Lindén sanoo ja
jatlkaa:

- HUS voi hyvin kiiytté 10 - 20 miljoo-
naa euroa tai jopa 50 miljoonaa euroa pal-
veluseteleihin, se ei ole ongelma, mutta on
aivan eri asia jos miljardi euroa HUSin toi-
minnasta vied&iin markkinoille. Sen jélkeen
tilanne on sekaisin jaihmiset ryhtyvitkaaos-
maisesti shoppaamaan terveyspalvelujaan
voimatta kuitenkaan varmistaa, mitd hoitoa
asiakassetelilli saavat. Nyt riskeerataan jopa
suurten 24 /7-péivystyssairaaloiden toimin-
fa.

Lindén arvelee, etti valtacsa kansan-
edustajista ei tiedd, mitd ovat tekemissi.

- Siind vaiheessa kun uudistus on ajettu
voimaan, ollaan tilanteessa, josta on endd
mahdotonta peruuttaa takaisin tilantee-
seen, jossa julkinen terveydenhuolto olisi
kuskin paikalla. Namé suuryritykset tarvit-
sevat katteensa ja jostakin se otetaan. Veik-
kaan, ettd tissd kilpailutuksessa myés hoi-
don laatu heikkenee, Lindén pahoittelee.

"Valinnanvapauslainsdddénnélld viedddn suomalaisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista noin 8 miljardin
euron osuus ulkoistettavaksi. Siind on mukana erikois-
sairaanhoitoakin yli kolmen miljardin euron verran.”

- Akl Linetén

Rask

Terveystalo ) Ak

erveystalon johtava ylildikiri Juha
Tuominen sanco seuranneensa va-

T linnanvapauslaliesitykseen liittyvii
kansalais- ja mediakeskustelua himmen-
tyneend.

- Viime vuodet ovat olleet melkoisia op-
pivuosia siind mielessd, etti valinnanva-
pauden piikkiin on pantu kaikenlaista - ja
itse pidasia on unchtunut, Tuominen sa-
noo.

Hin muistuttaa, ettd valinnanvapaut-
ta ei ole keksitty tissd ja nyt, eikd "mark-
kinoiden mieliksi” - se on merkittévi osa
eurooppalaisen terveydenhuollon pithkid
perintdd erityisesti niissi maissa, joissa
jirjestelmd on valnnitusperustainen.

- Mutta myds Iso-Britannia ja Ruotsi
ovat avanneet terveydenhuoltonsa kilpai-
lutukselle ja siirtyneet monituottajamal-
liin. Timé on kummassakin maassa tapah-
tunut "demarivetoisen” hallituksen aikana,

Juha Tuominen korostaa, ettd valin-
nanvapaus on kansalaiselle keskeinen tyd-
kalu tehostaa ja parantaa terveydenhuol-
lon jirjestelmds.

- Kansalainen tehostaa sitd "jaloillaan”
eli omilla valinnoillaan. Siitd tdssd on ly-
symys.

Tuominen painottaa, ettd EU on aja-
nut vahvasti kansalaisten oikeutta hakea
hoivapalveluja valtalunnan rajojen yli. Di-
reletiivi tuli voimaan 2011 ja Suomessa sdd-
dettiin laki rajat ylittivistd terveydenhuol-
losta 2013.

- Itse asiassa EU-direktiivin ja timin
lain jélkeen olisi mahdotonta kuvitella, et-



"Valinnanvapaus on ainoa keino saada
eri toimijat samalle viivalle ja tehostaa
julkisten verovarojen kdyttod.”

-Juha Tuominen

ti kansalainen ei voisi valita palveluntuot-
tajaansa kotimaassaan.

Tuomisen mukaan valinnanvapauskri-
tiikki on saanut kisittAmattimat mittasuh-
teet.

- Viitteet kansalaisten palveluiden tu-
hoamisesta luulostavat trollipuheelta. Va-
linnanvapaus on ainoa keino saada eri toi-
mijat samalle viivalle ja tehostaa julkisten
verovarojen kiyttod.

Juha Tuominen tiedostaa, ettdi suu-
ri jirjestelmimuutos kolahtaa moniin
eri tahoihin. Kuntaperustainen jirjestel-
mi lkipuilee muutoksen kourissa - ja kun
lausuntolderroksella  valinnanvapausla-
kiluonnoksesta kysytifin jokaisen lun-
nan, kuntayhtymin, Kuntaliiton ja muiden
luntaperustaisten toimijoiden nikemys-
td, ei ole vaikeaa arvata ennakolta, mikd on
lausuntokierroksen tulos.

- Enemmistd lausujista on luntia, Tuo-
minen naurahtaa.

Julkisuudessa on kiyty kiivasta les-
kustelua kuntien ja kuntayhtyminen rat-
lkaisuista ulkoistan terveyspalvelut ennen
suuren uudistuksen voimaantuloa. Meri-
Lapin ratkaisua on paheksuttu lihes jokai-
sessa julkisessa ulostulossa.

- Sote-undistuksessa on péitetty kes-
hin ja kieltdd yksityinen alihankinta, joka
on jokseenkin kisittimitdn padtds — ja jos
niin kiy, se tekee yliopistosairaaloiden ki-
rurgikunnasta melkoisia kuninkaita ja kai-
ken lisiksi vaikeuttaa leikkaustoiminnan
lustannusten vertailtavuutta, jos kilpailua
ei ole, Tuominen pahoittelee.

Hinen mukaansa Sipilin hallituksen
linjaus sairaaloiden leikkaustoiminnas-
ta on johtanut tilanteeseen, jossa aluesai-
raalat ovat jifineet altavastasjiksi ja ndiden
alueiden kunnat ja kuntalaiset nikevit la-

hipalveluidensa katoavan.

helldsn, Tuominen kysyy ja sanoo, ettd
tiydellinen julkinen monopoli ei voi olla
kansalaisten etu. Ei hoidon eiké lukkaron
kannalta.

ihreiden puheenjohtaja Touko Aalto
Vau sote-uudistuksen parlamentaari-

sen seurantaryhmén jisen. Oppositio-
johtajalta valinnanvapausmalli ei saa vield-
kddin kiitosta.

- Uusin valinnanvapausmalli on edel-
leen osin toteuttamiskelvoton. Esimerkiksi
saumattomien hoitoketjujen varmistami-
seksi sekd asiaklaan pompottelun estimi-
seksi olisi vilttimétontd tehdd vield isoja
muutoksia, Aalto sanoo.

Millaisen valinnanvapausmallin sitten
sgamme?

- Tekeilld on pirstaleinen ja vaikeasti
hahmottuva, markkineihin perustuva va-
linnanvapaus. Se on suuri muutos verrat-
tuna nykyiseen jirjestelmin, koska asi-
akas valitsee palveluntarjosjan julkisten
ja vksityisten toimijoiden joukosta, Aalto
tihdentid.

Hin arvioi, etti asiakkaiden on wai-
kea tehdd valintojaan jirkiperustein, kos-
ka vertailukelpoista tietoa eri toimijoista ei
ainakaan alkuvaiheessa ole tarjolla.

- Yksityiset terveysfirmat tulevat toden-
nilkdisesti markkinoimaan rajusti, ja asiak-

kaiden hoitoketjut uhlkaavat muodostua

monimutkaisiksi ja vaikeasti hallittavilesi.

Aallon mukaan riskejd riittfs: asiak-
kaan kannalta vaikeaselkoinen ja pirstalei-
nen jirjestelmi, mahdollinen asiakkaiden
pompottelu ja monimutkaiset hoitopolut,
kustannusten karkaaminen sekd terveyse-
rojen kasvaminen.

- Pahimmillaan erinomaisesti toimi-
va julkinen erikoissairaanhoito ja piivys-
tysjirjestelmd voivat romahtaa, kun avain-
osagjia siirtyy yksityisten terveysjittien
palvelukseen. Jos kailki menisi hyvin, uu-
distus voisi parantaa perusterveydenhuol-
lon saatavuutta eli terveyskeslusten jonot
voisivat lyhentyd, oppositiojohtaja toteaa.

Iso "mutta” on raha.

- Asiantuntija-arvioiden mukasn ta-
voitteiden mukaista kolmen miljardin
kustannuskehityssddstid ei tulla saavut-
tamaan, vaan todennikdisempdi on kus-
tannusten kasvaminen 1-2 miljardilla,
Aalto sanoo.

Hin kertoo, etti sote-uudistus on ol-
lut himmentivi ja osin ahdistavakin ko-
kemus.

- On kysymys suomalaisten keskeisistd
ja osin jopa elintirkeistd hyvinvointipalve-
luista. Olen parlamentaarisen sote-seuran-
taryhmin jisen, mutta tietoa muutoksista
on saanut lukea lihinnd mediasta eiki seu-
rantaryhmissi ole kiiyty avointa kesluste-
lua esimerkiksi eri vaihtoehdoista, hin sa-
noo.
Jopa hallituksen tiedotustilaisuudet
ovat tulleet seurantaryhmin jisenelle
useita kertoja yllityksend - ja lyhyelld va-
roftusajalla.

- Viimeksi sote-uudistuksen uudet
kiAnteet tavoittivat minut Leivonmien
kansallispuiston suolta, ja jiin mittddlle
lukemaan hallituksen tiedotetta.

"Pahimmillaan erinomaisesti
toimiva julkinen erikois-
sairaanhoito ja pdivystys-
jéirjestelmd voivat romahtaa,
kun avainosaajia siirtyy
yksityisten terveysjittien
palvelukseen.”

- Touko Aalto
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Yliopistot ja raha

Yliopistot ovat akateemisen tiedon ja tutkimuksen kehto ja koti.

Nelja viidestd suomalaisesta yhtyy viitteeseen, etta yliopistojen tu-
lee tehdé kansainvalisesti menestyvaa tutkimusta. Kaksi kolmesta haluaa,
ettd yliopistot osallistuvat aktiivisesti yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
edistdvit vapaata sivistysta.

Tama vaatii myds rahaa.

Viime vuosina on puhuttu vahvasti yliopistojen heikentyneesta talou-
desta. Taman vuosikymmenen kuva ei kuitenkaan julkisen rahoituksen
osalta tdysin tue vaitetta.

Tutkimuksen ja tuotekehityksen valtion rahoitusta on télld vuosikym-
menelld leikattu 267 miljoonaa euroa. Kohteena ei kuitenkaan ole ollut
yliopistojen suora rahoitus. Voimavaroja on lisdtty samana aikana 74 ?ZF y
miljoonaa euroa ja Suomen Akatemian rahoitusta 65 miljoonaa euroa. ' b

&
|

Taman vuosikymmenen budjettisddstot, reilut 400 miljoonaa _ r\\,
euroa, on otettu Tekesiltd, jonka rahoitus on puolittunut, ja valtion \ .
tutkimuslaitoksilta. Taima toki on heijastunut myés yliopistoihin. ¢ QJ

Julkista rahoitusta enemmén on vdhentynyt yksityisen \
sektorin t&k-rahoitus (tutkimus ja kehittdmistoiminta). Se on \ I

tullut kuudessa vuodessa alas vajaan miljardin.
Kokonaisuudessaan t&k-rahoitus on vahentynyt talla vuo-

f
sikymmenella reilun miljardin. BKT-osuus on pienentynyt rei- ’f
lun prosenttiyksikdn. Nyt tutkimukseen ja tuotekehitykseen "F?/ Ty
kdytetddan saman verran BKT:sta kuin pankki- ja vakuutustoi- P

mintaan (2,8 %).

Keskeistd on, etta yliopistojen rahoitus perustuu kolmikantaan
opetus, tutkimus ja yhteiskunnan maarittelemat strategiset ta-
voitteet. Naista koulutus on ykkénen. llman sita ei tule mydskaan
huippututkijoita. llman heité ei tule laadukasta tutkimusta.

Raha ohjaa aina vahvasti tutkimusta. Sita tutkitaan, mita ra-
hoitetaan. Siksi on vaarallista, jos kulloinenkin valtiovalta ohjaa
liikaa tutkimusta maarittelemalla sen sisalléllisiad tavoitteita.

Tieteen keskeinen ihanne on tiedon ohella vapaus. Siind se
elaa ja siitd se elad. Myos uusi tieto.

S43tiot edustavat puhtaimmillaan vapaan tutkimuksen ra-
hoittamista. Suomen jarjestdytynyt sdatiokentta kayttdd tie-
dettd ja taidetta tukevaan tarkoitukseen puoli miljardia euroa
vuodessa. Satsaukset voisivat lisddntya, jos vahennyskelpoisen
lahjoituksen yldrajaa nostettaisiin samalle tasolle, mitd se on
yliopistoilla.

Antti Mykkinen
paatoimittaja
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Luotettavaa talous- ja
palkkahallintoa kunnille ja
maakunnille

Olemme palvelleet kuntakenttaa jo seitseman vuotta.
Tulevaisuudessa myds maakunnat ovat omistajiamme ja asiakkaitamme.

Viime vuosina olemme ottaneet vahvaa jalansijaa perintapalveluissa. Taitoa
Kuntaperinnan etu on, etta tulos kiertaa takaisin kuntien hyddyksi.

Kehitamme jatkuvasti uutta:

Taitoa Saaga on Taitoa Tietosilta Taitoan GDPR-
tiedon ekosysteemi, on ratkaisu ratkaisulla varmistat,
joka yhdistaa maa- erilaisten ettd organisaation

kunnan tai kunnan jarjestelmien tietosuoja vastaa
oman tiedon toiminta- vhdistamiseen. EU-vaatimuksia.

ymparistodn tietoihin.

Kysy lisda ratkaisuistamme!

- TANJA PELTOVUOMA CHRISTIAN SJOSTRAND
Asiakkuusjohtaja Lisdarvopalvelujen johtaja
o 020 610 9900 : 020 610 9001

taltoa
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Vaalirahaskandaali nosti esiin
vaalikampanjarahoituksen
avoimuusongelmat. Huomattavasti
tdtd vahemmdn on keskusteltu
puolueille ldheisistd sddtibistd ja
niiden roolista niin puoluetoiminnan
kuin vaalien rahoittajana.

utkija Tomi Venhon tutkimus
raottaa puoluesiitividen sa-
laisuuksia.
Sadtiolainsddddnt6d  on
hiljalleen uudistettu avoimuuden liséa-
miseksi, ja lainsdiddant6tyo jatkuu. Puo-
lueséitidistd sen sijaan on tehty hyvin
vihin tutkimusta. Puoluesiitio ei ole
lainsddddnnéllinen termi - juridisesti
nidmaé organisaatiot ovat sdéti6itd, mutta
Tomi Venho on maiiritellyt ne “aatteel-
lisesti tai toiminnallisesti 1dhelld puolu-
eita oleviksi organisaatioiksi.”

Néin laskien puoluesitioitd on Suo-
messa noin sata, niitd ovat perustaneet
puolueiden keskus-, piiri- ja nuoriso-
organisaatiot sekd kunnallis- ja perus-
jérjestot.

Venho korostaakin tutkimukses-
saan, etti varakkaimmilla puoluejir-
jestoilld mittavin omaisuus on usein
siirretty pois omista tilinp#&toksis-
td nimenomaan sééti6ihin. Suurimmat
yksittiiset vaalitukisummat kulkevat
myo0s tavallisesti sdétivista.

- Puoluerahoituksen julkisuutta
sdintelee puoluelaki, silloin kun puhe
on keskus- ja piirijirjest6istd ja vaali-
rahalaki silloin, kun puhutaan yksittéi-
sistd ehdokkaista. Tausta- ja tukiorga-
nisaatiot, jotka ovat usein s##ti6itd, sen
sijaan eiviit ole poliittisen rahan avoi-
muutta vaativien lakien piirissd sinén-
sd, Venho selvittaa.

- Oleellista t#ssé on se, ettd puolue-
javaalirahoituksessa niin ollen on edel-
leen osa-alueita, jotka eivit osu asiakir-
jajulkisuuden piiriin, hin jatkaa.

Koska tutkimustietoa on vanhas-
taan vihén ja tieto on hajallaan eri puo-
lilla, Venho on tehnyt suuren ty6n jo yk-
sinomaan datan kerdfimisessi.

Saitiélaki velvoittaa Suomen vajaat
3 000 siitiotd jattimiin tietyt asiakir-
jat patentti- ja rekisterihallitukseen. I1-
moitukset ovat kuitenkin informaatio-
sisdlloltddn varsin kirjavia.

Lisdksi Venho on hankkinut tietoa
sditididen historiikeista, erilaisista val-
tionapupaitoksistd sekd muista saata-
villa olevista julkisista asiakirjoista.

Venhon mukaan puoluesdétiot kui-
tenkin varsin usein jéittévit kertomatta
yleisen julkisuusintressin kannalta mer-
kittéivid yksityiskohtia toiminnastaan

- Selvitykseni ei ole tyhjentivi.
Kaikkia asiakirjoja en varmasti ole ki-
siini saanut, Venho tihdent&i.

SH&tiot voi jakaa kahteen ryhméén. PA4-
oma- eli sijoitussétiot jakavat hallit-



semansa omaisuuden tuotosta vaikka-
pa apurahoja, avustuksia ja stipendeji.
Toiminnalliset sdfitiot puolestaan hoita-
vat nimensi mukaisesti tiettyji tehtévia
kuten oppilaitosta tai museota. On my6s
sekatyypin organisaatioita, jotka sekd
jakavat rahaa ettd yllapitivit projekteja.

Saitidlain ulkopuolelle jadvit eldke-
s##tiot sekd niin sanotut julkisoikeudel-
liset s#itiot.

Puolues#itivitid ei siis lainsdddén-
nossi lainkaan sellaisiksi eritell, jos ei
puoluelain méiirittelemdd “ldhiyhtei-
s6n” kisitettd lasketa.

S&dtioitd on kuitenkin rekisterdi-
ty ldhiyhteis6iksi vain 12, silld puolueet
saavat itse miiritelld, mitki tahot rekis-
teriin padtyvit.

Tomi Venhon tutkimus paljastaa, et-
ti sdatididen asema ja merkitys puolueil-
le vaihtelee suuresti puolueen mukaan.

Lukumiirillisesti  puoluesditioitd
on eniten SDP:1l4 ja vasemmistoliitolla.
Suurimmat rahasummat sen sijaan liik-
kuvat ruotsalaisen kansanpuolueen 14-
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helld olevissa s#itiissi.

- Mittakaavaa kuvaa se, ettid vaali-
rahauudistuksen yhteydessd Svenska
Kulturfonden lohkaisi RKP:lle 30 mil-
joonan euron kertalahjoituksen. Sen si-
joitustuotosta RKP saa tarvitsemansa
vuosituen, minka lisidksi siditiosti virtaa
pienempid summia puolueelle siannol-
lisesti, Venho kuvaa.

Perussuomalaisten lihelld taas on
kaksi s#dtiotd, jotka on liitetty osaksi
sen puoluetaloutta.

- Merkillepantavaa on se, etti kaik-
ki perussuomalaisille tuleva raha on ta-
valla tai toisella periisin valtion budje-
tin eri momenteilta, ja sddtit ovat osa
tétd jarjestelyd.

Useimmat vasemmistoliiton sééti6t
puolestaan p#domitettiin  hajonneelta
SKP:lta jafineilld varoilla. Niiden perus-
tamisaikaa oli 1990-luvun taite.

Venhon mielesti on selvii, ettd sii-
tidimisen intressi oli se, ettd sddtiditynd
raha on helpompi pitdid omassa piirissi.

Kokoomuksen s#itidkartta on Ven-
hon mukaan “keskiverto” mairiltiin,
tyonkuvaltaan ja toimintansa volyymil-
ta. Ensimmiiset kokoomuslaiset sdétiot
nikivit pdivinvalon jo itsendisyyden al-
kutaipaleella, ja viimeiset on perustettu
2010-luvulla.

Viime vuosina vajaan parinkymme-
nen kokoomuss#ition toimenkuvaa on
muokattu hieman uuteen uskoon. Yhi
useammin ne keskittyvit tahkoamaan
sijoitustuotoilla rahaa puolueyhteisélle.
Isojen kaupunkien paikallisséétiot puo-
lestaan huolehtivat myos kokoomusjér-
jestbjen toimitilatarpeista.

Demarisiitiot vaalirahoituksen
ytimessa

SDP:std Tomi Venho toteaa, ettd sditioi-
den toimenkuva ja kirjo ulottuvat muita
laajemmalle. Yht4iltd joukossa on so-
sialidemokraattien hallitsemia sosiaali-
ja terveysalan organisaatiota, joilla lie-
nee harvinaisen vihin tekemisti arki-
sen puolue- ja vaalityon kanssa.
Toisaalla paikallisissa demariséti-
Oissd on hoidettu sitd puolue- ja vaalira-
hoituksen kovaa ydint4, joka on jidényt
julkisuuden ulottumattomiin.

Keskustalla, joka sai vaalirahako-
hussa eniten silmilleen, sen sijaan sii-
tiorakennelma on rapistunut vuosien
varrella.

- Keskusta voisi kiinnostaa enem-
mién historiantutkijaa. Lihes kolmasosa
Keskustalle liheisistd sditioistd on lo-
pettanut toimintansa. Tuntuu jopa, etti
sieltd on siivoamalla siivottu julkisuu-
delle arimpia tapauksia, vaikka ei van-
hasta omaisuudesta sentéin ihan koko-
naan ole irti paistetty, Venho aprikoi.

Kristillisdemokraattien ja Vihrei-
den liepeiltd ei tutkimusaineistoista
I6ytynyt yhtddn perinteistd kotimaista
puoluesditiota.

Jarjestelyja my6s yhdistyksissa
Tomi Venhon tutkimus paljastaa yksi-
selitteisesti, ettd sdftividen toiminnassa
on harmaita alueita, joissa raha liikkuu
ilman riittdvaa julkisuutta.

Kiintoisaa kylld, hyvin monet s#i-
tiot hankkivat varoja julkisista ldhteis-
td. Tdstd huolimatta sditididen tilin-
padtoksid ja toimintakertomuksia on
vuosikymmenten aikana laadittu my6s
niin, ettd tuottojen ldhde jii piiloon.

Venho muistuttaa myos, ettd yhdis-
tyksisté poikkeava rakenne on saattanut
johtaa julkilausumattomiin tarkoitus-
periin - toisin sanoen tilanteisiin, joissa
sddtioita kiytetddn puolueiden sisdisen
vallank&yton vélineeni.

Avoimuusongelmista huolimatta sé-
ti6t eiviit ole ainoa tapa hallinnoida omai-
suutta tai toimintoja. Venho muistuttaa,
ettd se, ettd kristillisdemokraateilla ja
vihreilld ei ole puolues#étioit, ei tarkoita
etteikd vastaavia jérjestelyjé voitaisi teh-
dé eri tyyppisten yhdistysten avulla.

Puoluesiitioilld on kuitenkin edel-
leen merkittévd asema puolueiden omai-
suuden hallinnassa sekid vaalirahoituk-
sessa. Siksi Venhon tutkimusta - jota hin
itse kuvailee “tyon, joka vain odotti te-
kijadnsd” voi pitdd merkittivind pdin-
avauksena suomalaisen yhteiskunnan
avoimuutta koskevassa keskustelussa.

= KAKS on rabwittanut tutleimusto.



[S]
=
]
W
351
W
s
s
)
-~

TUTKIMUKSEN EI PITAISI

(N koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

JORTAAVAIN KONSERVATIIVISITN
RATKAISUIHIN

Polemiikin toimitus pyysi KAKSin tieteellisen neuvottelukunnan puheenjohtajaa, hallinto-
tieteen professori Jari Stenvallia Tampereen yliopistosta vastaamaan seitsemdcdn ajan-
kohtaiseen kysymykseen kunta- ja julkishallinnon tutkimuksesta.

Miki on kunta- ja julkis-
hallinnon tutkijoiden kannalta-
kiinnostavinta juuri nyt?
Kuntatutkijoille on erityisen kiin-
nostavia kaikki kdynnissi olevat
muutokset. Saa toki nihdi, miten

julkisen hallinnon muutosten
lopulta kiy. TAm& kohdentaa
tutkimuksia.

Digitalisaation kehitysti
pitiisi tutkia enemmén. Vaikutuk-
set ulottuvat niin palveluihin, jul-
kisiin organisaatioihin kuin kunta-
laisten toimintaan. T4td murrosta
ei ole oikein vield ymmairretty.

Pitdisin myos tirkein4,
ettd tutkimusta tehtéisiin enemmain
- kuntiinkin liittyen - kisilld olevi-
en yhteiskunnallisten ongelmien
ratkaisemiseksi. Téllaisia ongelmia
ovat muun muassa turvallisuus,
tyOn murros ja syrjidytyminen.

”Vanhojakaan” teemoja ja
nikokulmia ei tulisi unohtaa.
Tarvitsemme edelleen tutkimusta
esimerkiksi johtamisesta tai
kunnallisesta itsehallinnosta.
Uskon, ettd uudet ja vanhat ndko-
kulmat 16ytévit toisensa.

Miten vireii alan tutkimus on?
Kunta- ja aluetutkimuksen vireys
tuntuu ristiriitaiselta. Toisaalta
on uutta toimeliaisuutta vaikkapa
palveluiden tutkimuksessa, mika
on tuonut uusien tieteenalojen-
kin edustajia kuntatutkimuksen
piiriin.

Toisaalta kuntia tutkitaan
ehki vihemmin kuntina verrattu-

na aikaisempaan. Yhi useammin
tutkijoiden on yliopistojen kan-
nustejérjestelmien takia osallis-
tuttava kansainviliseen teoria-
keskusteluun, miké on myos suun-
nannut tekemisté. Siksi kaikki
tutkijat eivit py6ri entiseen
malliin kunnissa.

Ennusta tutkimusalasi
tulevaisuus.

Olen optimisti. Tutkijat sopeutu-
vat muutoksiin. Toivottavasti
kéytdnnon toimijat taas antavat
tukea sille, ett# julkisen hallinnon
tutkimusta tarvitaan tulevaisuu-
dessakin.

Onko alan tutkimuksella ollut
vaikutusta kdynnissi olevaan
sote- ja maakuntauudistukseen
- miten tutkimustieto ja poliitti-
nen péitéksenteko korreloivat
tai kohtaavat?
On ja ei. Tutkijoita on kuultu,
mutta tietysti kaikki ehdotukset
eiviit ole olleet erityisen fakta-
pohjaisia. Meilld on ylipdfinsi se
ongelma, ettd erimielisten asian-
tuntijoiden &éni vililld hukkuu
uudistusten suunnittelussa.
Samalla on todettava, ettd
sote- ja maakuntauudistuksissa
on ylipdédnsi paljon sellaista, jo-



hon ei ole tutkimukseen perustuvia
ratkaisumalleja. Tutkimuksenkaan
ei pitiisi johtaa vain konservatiivi-
siin ratkaisuihin. Emme voi uudistaa
vain siten, ettd kaikki pohjautuu
aikaisempaan tietoon.

Minusta olisi silti viisautta
tunnistaa uudistettaessa tietimatto-
myys. Jos ei tiedeté, haetaan tieto-
pohjaa esimerkiksi kokeilemalla ja
sitten edetédin eteenpiin.

Kumpi on toivottavampi "ilmi6”:
politiikkaa harrastava tutkija vai
tutkimusta harrastava poliitikko?
Molemmissa puolensa! Korostaisin
my0s sitd, ettd jos esiintyy julkisuu-
dessa tutkijana, ei tule olla samalla
poliitikko. Tutkijana pitiydytdin
faktoissa. TAmai on eettinenkin kysy-
mys.

Jos sinulla olisi valta antaa
miljoona euroa johonkin tutki-
mukseen / tutkimusalaan, mihin
rahoituksen suuntaisit? Mit
haluaisit tietfii miljoonan

euron edesti?

Vastaus on osin helppo. Jos rahat
menisivit yhteen koriin, niin laittai-
sin ne digitalisaatioon ja ihmisille
merkityksellisten palveluiden tutki-
mukseen. Digitalisaatiosta tulee ottaa
paremmin koppia ja julkisen hallin-
non toiminnassa arvokkainta itselleni
on ty0 toisten eteen eli juuri palvelut
ja niiden kehittdminen!

Ja lopuksi: Misti KAKSin tieteel-
lisessi neuvottelukunnassa puhu-
taan, kun sinii johdat puhetta?
Miki on tirkedd?

Koetamme pitéd hallussa ison linjan:
mité tapahtuu tutkimuksessa seké
alue- ja paikallistasolla. Nyt elamme
aikaa, jossa muutosten takia tarvi-
taan viisaita linjauksia. Toivottavasti
neuvottelukuntana olemme voineet
auttaa KAKSia niiden tekemisessi.

ue, hyva tyttd, kirja

Sote-jakuntarakenteen
pitkastd kujanjuoksusta, sa-
noi kunnanjohtaja toimitta-
jalle syyskuussa valittdmasti
sen jalkeen, kun Auli Valli-
Linnun verkkokirja oli jul-
kaistu KAKSin sivuilla.

Saman neuvon toimittaja
jakaa kaikille kunta-alaa seu-
raaville. Lukekaa - ja muista-
kaa lukemanne.

Auli Valli-Lintu ty6sken-
telee valtiovarainministerion
kunta- ja aluehallinto-osas-
ton hallitusneuvoksena. Han
on toiminut keskeisend lain-
valmistelijana viime vuosi-
kymmenen aikana kaikis-
sa suurissa kuntia koskevissa
uudistuksissa, joissa on rat-
kaistu kuntarakennetta ja
sote-palveluja.

Sote- ja kuntarakenteen
pitka kujanjuoksu on monella
tavalla oppikirja suomalaisesta
hallinnonuudistuksesta: kuin-

ka hallitus toisensa jalkeen
aloittaa hankkeen alusta - ja
jokaisen hallituskauden lopul-
la uudistus on savolaiseen ta-
paan “tekemista vaille valmis”.

On puhuttu, istuttu, lin-
jattu, vadnnetty - mutta Pa-
ras-hanke, kuntauudistus ja
soten jarjestamislaki jdivat
kaikki puolitiehen. Aika lop-
pui kesken ja seuraava halli-
tus pani kuviot uusiksi.

Nyt tyén alla on sote-
maakunta -uudistus.

Kaikki puolueet ovat ol-
leet vuorollaan neljan hal-
lituskauden aikana tydssa
mukana - ja osa vuorollaan
sivukatsomossa. Mutta mi-
nisterididen lainvalmistelijat
ovat istuneet valmistelutyds-
sd vuodesta toiseen tauotta.

Valli-Lintu kertaa eri uu-
distusten vaiheet ja keskeiset
ongelmat, avaa poliitikkojen
ja lainvalmistelijoiden roolia
uudistustydssd - ja uskaltaa

pohtia myos sitd, miten nain
suuria uudistuksia pitéisi Suo-
messa ylipadtian toteuttaa.

Kirja on erinomainen
kooste ja kurkistus kunta-
Suomen uudistamiseen lain-
valmistelijan ndkékulmasta.

Niille, jotka ovat hypan-
neet “kesken matkan” uudis-
tusjunaan, kirja on tarked yk-
sinomaan siksi, ettd uudista-
misen ldhihistoria on kuvattu
erinomaisesti.

Niille, jotka ovat olleet
kunnissa mukana n&issa uu-
distuksissa, kirja on mielen-
kiintoinen, koska vain har-
voin lainvalmistelijat tulevat
”ulos” poliitikkojen seldn ta-
kaa. Tama ulostulo on arvo-
kas juuri siksi.

Helsingin ex-apulaiskau-
punginjohtaja, filosofian
tohtori ja viestintdasiantunti-
ja Pekka Sauri kisittelee lo-
kakuussa julkaistussa Pole-
mia-pamfletissaan  kuntien
tulevaisuutta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen siirryttyd maa-
kuntien vastuulle.

Saurin keskeiset teesit ra-
vistelevat maakuntauudistus-
ta ja avaavat samalla kunnille
uusia menestymisen mahdol-
lisuuksia ilman raskaimpia pe-
ruspalveluvelvoitteita.

Sote-palvelujen siirto yk-
sittdisilta kunnilta vahvem-
milleorganisaatioilleon Saurin
mukaan jarkevaa. Saurin mu-
kaan 18 maakunnan mallissa
on yritetty yhdistdad toisaal-
ta maakuntahallinnon perus-
taminen ja sote-palveluiden
tuottaminen. Hanen mukaan-

sa on vaikea kuvitella, ettad
malli olisi aikaa kestava ja py-
syva.

Sauri arvioi, ettd maakun-
tien asema on esitetyssd mal-
lissa liian heikko, jotta se edel-
lyttdisi suoria maakuntavaa-
leja. Maakunnista on Saurin
mukaan tulossa valtiovallan
alueellisia etaispaatteita.

Kun sote-palvelut siir-
tyvdt kunnilta laajemmil-
le alueille, kunnille avautuu
mahdollisuus muuttua palve-
lukoneesta asukkaidensa yh-
teisoksi. Saurin mukaan kun-
tien on syytd varautua tahan
rooliin hyvissa ajoin.

Kansalaisten arvio kuntatydsta
- tybolosuhteet plussaa:

Kansalaisten mielipide perustus-
lakituomioistuimesta — puolet
suomalaisista puoltaa:

Kansalaisten luottamus
liikennevalineisiin:

Ulkomaan lentoliikenne ja taksit
“kylla”, 1ahijunille peukku alas:
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Jyviiskylin yliopistossa
kehitetddn ensimmdiistd
lastaan odottaville ja
vauvavuotta viettdville
digitaalista oppimispelid.

almentaako VauvaPolku hy-
vdin vanhemmuuteen? Onko
pelaamisesta todellista hyotyd?

- Juuri sitd selvitimme nyt,

sekd vanhempien etti neuvo-
latyontekijéiden nikékulmasta, vastaa
kasvatustieteen professori Anna Ronka.

Suomalainen perhevalmennus on

10

»

kdymistilassa ja ristipaineiden puris-
tuksessa, palvelut myos vaihtelevat pal-
jon paikkakunnittain. Yhtdiltd neuvo-
laty6td rasittaa resurssipula, toisaalta
nuori sukupolvi ei tiysilld innostu pe-
rinteisistd ryhmékokoontumisista. P&i-
vittdmistd kaipaa niin sisélté kuin toi-
mintamuodot.

Rikastaa ja taydentaa

Tavoittaako digitaalinen oppimispolku
kattavasti 2000-luvun moninaiset per-
heet? Vastaako pelillisyys tuen tarpee-
seen? Vahvistaako VauvaPolku hyvin-
vointia? Monipuolistaako peli kuntien
perhevalmennustoimintaa? Voiko se

tuoda kustannussiistoji?

Muun muassa niihin kysymyksiin
Jyviskyldn tutkijat etsivit vastauksia.
Kun KAKSin rahoittaman hankkeen tu-
loksia loppukeviilld valmistuu, p#stti-
jét saavat tuoretta tietoa perhepalvelu-
jen kehittdmiseksi.

Tutkimus kytkeytyy sosiaali- ja ter-
veysministerién johtaman Lapsi- ja
perhepalvelujen muutosohjelmaan
(LAPE), jonka tavoitteena on lisdtd
niyttéon perustuvia menetelmis, hyo-
dyntédid digitaalisuutta, parantaa palve-
lujen saatavuutta ja kehitt#i tyotd asiak-
kaita osallistavaan suuntaan.

- Fyysiseen terveyteen ja raskausajan



VauvaPolku kannustaa pohtimaan ja te-
kemadn kaytdnnon harjoitteita.

LI Frere—.

voinnin seuraamiseen sekd parisuhtee-
seen liittyvii nettisovelluksia ja ohjelmia
on kylld ollut, samoin koulukontekstiin
kehitettyjd oppimispeleji, joista on saa-
tu hyvié tuloksia. Sen sijaan pelillisestd
oppimisesta vanhemmaksitulovaiheessa
emme ole juuri 16ytineet aiempaa tutki-
mustietoa, Anna Ronka sanoo.

Hén painottaa, ettei peli korvaa tai
syrjdyti terveydenhoitajien jirjestiméi
perhevalmennusta, perhekahviloita tai
perhekerhoja.

- Uudet digitaaliset typmuodot rikas-
tavat ja tdydentévit julkisia palveluita.

Kannustaa pohtimaan

Niin tutkimuskirjallisuus kuin havain-
not kentiltid ovat osoittaneet, etti tuo-
reille vanhemmille tarkoitettua, hyvin-
vointiin keskittyvii tukea tai sisidltod on
niukasti.

- Vaikka sité olisi tarjolla, se ei vilt-
tdméttd tavoita kohderyhmdii. Siksi on
toivottu uudenlaisia ty6vilineitd, Anna
ROnki kertoo.

Jyviskyldn yliopiston kasvatustie-
teen laitoksella katse on kédnnetty vi-
hemmille huomiolle jiineeseen eli-
miéntilanteeseen, ja perhetutkijat ovat
tehneet my6s kansainvilisti yhteisty6ta.

Hyvit kysymykset ovat paljolti sa-
moja koko ldntisessd maailmassa. Ja4-
vitko isdt hiukan ulkopuolisiksi ole-
massa olevasta tuesta? Vastaako tuki
erityisryhmien ja my6s muiden kuin
muutoinkin valveutuneiden, koulutet-
tujen vanhempien tarpeisiin? Kysytéin-
ko vanhemmilta, mité he haluaisivat?

Nuoret aikuiset ovat tottuneet kiyt-
tidmiin digitaalisia palveluja ja pelej4,
ja vanhemmuuteen valmistavalle tie-
dolle on tarvetta.

Anna Ronki pitddkin kiyttéjilleen
ilmaista VauvaPolkua ja sitd koskevaa
tutkimusta taas yhteni virstanpylviini
suomalaisessa perhevalmennuksessa.

- Peli paitsi antaa tietoa, myos kan-
nustaa pohtimaan ja tekem#in pienid
harjoitteita. Tutkimusten mukaan kéy-

tinnon harjoitteet ovat kaikkein tehok-
kaimpia, luentotieto ei samalla tavalla
vility arkeen.

Laaja yhteisty6 taustalla

Tutkimustietoon pohjautuva VauvaPol-
ku on syntynyt Tieteen tiedotuksen tu-
ella. Kehittdmistyotid on tehty yhdessd
Family Support Housen ja ohjelmisto-
yritys Caffeine Overdosen kanssa.

KAKSin rahoituksella aletaan nyt
selvittdd, kuinka hyvin pelillinen mene-
telmi toimii, ja onko siitd oikeasti hyo-
tyd.

Jyviskyldn yliopistosta projektiin
osallistuu myos viitoskirjatutkija Katja
Raitio.

Perheet ja tyOntekijit ovat ideavai-
heesta asti olleet kommentoimassa.
Kasvatustieteen opiskelijat yliopistosta
ja terveydenhoitaja- ja sosionomiopis-
kelijat
peluuttaneet odottavia vanhempia ja

ammattikorkeakoulusta ovat
vanhempia, jotka ovat saaneet ensim-
méiisen lapsensa.

Prototyypistd on askel askeleelta
edetty loppusuoralle. Sisélté on periaat-
teessa valmis, pientd hiomista on enéi ul-
koasussa, efekteissi ja sen sellaisessa.

- Olemme keréinneet palautetta hyvin
systemaattisesti, Anna Ronka sanoo.

Thmisten kisitykset hyvéstéd pelistd
vaihtelevat suuresti.

- Ehki haastavinta on ollut sovitel-
la yhteen ammattilaisten, pelintekijoi-
den ja erilaisten perheiden nékékulmia,
ja ottaa huomioon kaikkien tarpeet. Py-
rimme siihen, ettei peli sulje ketdfin
pois, vaan sopii yhté lailla kahden tai
yhden vanhemman perheille, ydinper-
heelle, uusperheelle, sateenkaariper-
heelle tai erilaisista etnisisti taustoista

tuleville perheille. Jetlevae >
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- Monet terveydenhoitajat
neuvoloissa ovat kiitelleet ideaa

ja toivottaneet uudenlaisen tyémene-
telmén tervetulleeksi, kertoo kasvatus-
tieteen professori Anna Rénka.

Fallewn >

Paljonko vauvaperhe
saa pelata?

Professori Anna Rénké luottaa pelilli-
syyden voimaan, koska se antaa mah-
dollisuuksia valita juuri niitd asioita,
jotka itsed kiinnostavat ja jotka ovat it-
selle ajankohtaisia.

VauvaPolulla on tienviittoina tee-
moja, kuten lapsi-vanhempi-suhde ja
myonteinen vanhemmuus, vanhem-
pana jaksaminen, parisuhde ja yhdes-
si kasvattaminen.

Perheen liheiset ihmissuhteet -po-
lulla kysymykset rohkaisevat jo odo-
tusaikana miettiméén tukiverkostoja.
Ketkd ovat omia ldhi-ihmisid? Mistd
voin saada apua? Millaisia ldhipalvelu-
ja meilld on, onko naapurustossa perhe-
kerhoja tai muita hy6dyllisid kontakteja?

Viides teema kisittelee ty6n ja per-
heen yhteensovittamista ja toimeentu-
loasioita.

- Sekd monivalintatehtéviin ettd
keskustelukysymyksiin on rakennet-
tu palautteita ja kannusteita sen mu-
kaan, mitd vanhemmat vastaavat. Jos
vanhempi kertoo esimerkiksi yksinii-
syydestéin, peli ehdottaa, mitd kannat-
taisi yrittdd tehdé toisin ja misté voi saa-
da tukea. Mukaan on ujutettu runsaasti
tutkimuksellisia térppejd, joissa ker-
romme kansantajuisesti vauvan hyvin-
vointiin vaikuttavista tekijoista.

Vanhempien toiveesta mukana on
my6s nikseji ja kiytdnnon vinkkeja.

Odotusajasta ja vauvavuodesta on
omat osionsa. Pelimaailmasta tuttuun
tapaan edetdén tasolta toiselle. Kun
alun helppoja ja yksinkertaisia tehté-
vid on tarpeeksi suoritettuna, siirrytdén
vaikeampiin ja haastavampiin aiheisiin.

Ro6nki toivoo, ettd VauvaPolusta oli-
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si onnistuttu tekemiin perheiti oikeas-
ti houkutteleva.

- Odotusaikana saa pelata mielin
miirin, samalla intensiteetilld ei ehki
sitten, kun lapsi tulee maailmaan. Sen-
kin olemme ottaneet huomioon, ettei
vauvan kustannuksella pidi pelata.

Somemaailma eléi tietenkin mukana:

- Pelissi ruoditaan, miten vanhem-
mat kiyttéivit erilaisia laitteita. Kannus-
tamme kriittisesti pohtimaan, mikid on
vauvaperheessi sopivaa kdyttod, ja mi-
ten tdrkedd vanhemman aito ldsniolo
on lapsen hyvinvoinnille.

Sata perhetta tuottaa tietoa

Jo kehittimisvaiheessaan VauvaPolku
heritti mielenkiintoa.

- Monet terveydenhoitajat neuvo-
loissa ovat kiitelleet ideaa ja toivotta-
neet uudenlaisen tyémenetelmén ter-
vetulleeksi. Joku on kantanut huolta,
koukuttaako peli jo liikaa, ja onko vaara-
na, ettei perhe sitten huomioi tarpeeksi

vauvaa. Viahiisti varautuneisuutta on
ollut, mutta enimmikseen ammattilai-
set ovat suhtautuneet myonteisesti, An-

na R6nkd summaa.

Perheiden puolelta on kuultu ke-
huja sisilléstd, kysymyksid on pidet-
ty kiinnostavina, ajankohtaisina ja van-
hempia koskettavina.

Varsinainen tutkimus kiynnistyy al-
kuvuonna, kun 50 perheen koeryhmi kiy
neuvolan ohjauksessa pelillistetyn per-
hevalmennuksen. Yhtd suuri kontrolli-
ryhmé osallistuu vakiintuneeseen perhe-
valmennukseen, johon ei siséllytetd pelid.

Tutkimusperheet tulevat pidasiassa
useista Keski- ja Pohjois-Suomen kun-
nista.

- Teemme alku- ja loppumittaukset,
lisiksi peliryhméin kuuluvat vanhem-
mat ja tyontekijit haastatellaan. Saam-
me varmasti paljon tietoa, joka ei palvele
vain VauvaPolkua, vaan muitakin tule-
vaisuuden sovelluksia ja oppimispeleja.

Hanke tuottaa neuvoloiden hen-
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kilokunnalle tietopaketin ja runsaasti
taustamateriaalia.

Ronki uskoo, ettd pelin myo6téd per-
hevalmennustoiminnan  kustannuste-
hokkuus lisdéintyy. Tapaamiskertoja
lisiimittd perheet voivat saada inten-
siivisempii tukea.

Tulevaisuuden vientituote?

Ensi vuonna saatavan tutkimuspalaut-
teen perusteella VauvaPolkua on vield
mahdollista hienoséitiéd ennen kuin siti
ldhdetéén levittiméén ja juurruttamaan
kaikelle kansalle.

- Muun muassa Mannerheimin las-
tensuojeluliitto, THL ja Games for
Health Finland ovat yhteistyokumppa-
neitamme, ja olemme monissa koulu-
tustilaisuuksissa péisseet esittelemiin
asiaa, Anna Ronkai selvittia.

My6s kuntien suunnalta on saa-

On kerrottu, ettd pelid tarvittaisiin myds englanninkielisend, koska
neuvoloiden asiakkaina on runsaasti maahanmuuttajia.

tu hyvid vinkkeji. Esimerkiksi pienis-
sd kunnissa voi olla pitkiit etdisyydet, ja
perheité niin vihin, ettd perhevalmen-
nus toteutuu harvakseltaan naapuri-
kunnan kanssa yhdessa.

- Muun muassa tillaisissa tilanteis-
sa VauvaPolkua voisi neuvolakiynneilld
esitelld, ja kannustaa vanhempia oma-
toimisesti pelaamaan. Kaikkia mahdol-
lisia levittimiskanavia tdytyy miettid,
jotta pelin 16ytévét nekin, jotka eivit it-
se tule etsineeksi.

Jyviskyldn yliopiston vetdiméssd
kansainvilisessi tieteen tyOpajassa per-
hetutkijat ovat esitelleet VauvaPolkua
my6s ulkomaisille kollegoilleen.

Kukaties suomalaispeli levidi joskus
my6s maailmalle?

- Se saattaisi soveltua vaikka kehitys-
maihin. Pitki tie on kuljettavana, ja osit-
tain haasteet ovat maakohtaisia, mutta

paljon lupaavia mahdollisuuksia on.

Jo nyt esiin on noussut kysymys
kddntdmisen tarpeesta.

- Meille on sanottu, ettd peli tarvit-
taisiin englanninkieliseni myos Suo-
messa, koska neuvoloiden asiakkaana
on runsaasti maahanmuuttajia. Kaksi-
kielisessd maassa ruotsinnos olisi niin
ikd4n tarpeen.

Anna Ronki toivoo digitaalisen op-
pimispelin tavoittavan my0s niité, jot-
ka eivit ole tyypillisimpid perheval-
mennuksen asiakkaita. Esimerkiksi
perheité, joilla kaikki ei mene niin hyvin
ja jotka syysti tai toisesta tarvitsevat ta-
vanomaista enemmén tukea.

- Myohemmissi vaiheessa haluai-
simme kylld tutkia pelin soveltumista
erityistarpeisiin, yhteni vilineend en-
naltaehkéisevissi perhety6ssa.

KAKS rahodftna tulleimusta.

EUROOPAN

MUUTTOLIIKEVERKOSTO

Euroopan muuttoliikeverkoston (European Migration Network,
EMN) Suomen yhteyspisteen tuottamat uusimmat julkaisut:

— Maahanmuutto- ja turvapaikkasanasto 5.0: Euroopan muuttoliike-
verkoston (EMN) Suomen yhteyspiste on tydstanyt suomenkielisen

laitoksen Maahanmuutto- ja turvapaikkasanaston versiosta 5.0/2017.

Se sisaltaa 450 termia 22:lla eurooppalaisella kielella.

Tama on ennen kaikkea tytkalu suomalaisille alan toimijoille, mutta
sité voi hyddyntdd myds julkisessa keskustelussa, jossa maahan-
muuttoon, pakolaisuuteen ja kotouttamiseen liittyvia termeja kayte-
taan usein epatarkasti ja niitd sekoitetaan keskenaan.

Magnanmuutio- [

wrvapaskasanasc 5.0

e —
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Tama sanasto maaritelmineen mahdollistaa omalta osaltaan faktoihin
perustuvan, asiallisen keskustelun maahanmuutto- ja turvapaikka-
asioista

EMN-tutkimus - Uudelleensijoittamisen ja humanitaarisen maahan-
paéasyn ohjelmat Euroopassa

Tutkimus tarjoaa laajan katsauksen talla hetkelld EU:n jasenmais-
sa seka Norjassa toimiviin pakolaisten uudelleensijoituksen seka
humanitaarisen maahanpaasyn ohjelmiin, mukaan lukien yksityisra-
hoitteiset ohjelmat. Tutkimukseen osallistui my6s maita, joilla ei ole
tallaisia ohjelmia, tai jotka ovat juuri aloittamassa kyseista toimintaa.
Julkaisu on suomenkielinen.

Julkaisut 16ytyvat osoitteesta: www.emn fi/raportit/uusimmat_raportit

Yhteystiedot:

Euroopan muuttoliikeverkosto, Maahanmuuttovirasto
Puh: 0295 430 431

emn@migri.fi

www.emn.fi (Suomen kansalliset verkkosivut)
www.ec.europa.eu/emn/ (kansainvaliset verkkosivut)

EMN X

Euroopan muuttoliikeverkosto



teksti | Salla Nazarenko kuva| Merja Ojala

Julkishallinnon rakenneuudistusten ymmdrtdminen
edellyttdisi kdsitystd siitd, millaisia verkostoja niissd on.
Verkoston johtaminen taas on oma taiteenlajinsa.

verkostojohtamisen ymmariaja

utkija Alisa Puustisen viitGskir-

jassa tarkastellaan julkishallin-

non johtamista verkostoanalyy-

sin ndkékulmasta - todeten myos
sen, ettd kompleksisuus on verkostojen
normaali ominaisuus.

Voiko verkostoa johtaa, kysyy Puus-
tinen viitoskirjassaan.

Vastaus ei ole yksiselitteinen, vaan
ohjautuu siihen, miti ehki voidaan joh-
taa ja miti ei.

Alisa Puustisen tutkimuskohde oli so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteistoimin-
ta-alue, ja laht6kohtana oli saada kisitys
siitd, millaisen vuorovaikutussuhteiden
verkoston alue sisilsi ja miten johtami-
nen siind ilmeni. Verkostolla tutkimuk-
sessa tarkoitetaan eri toimijoiden vilisis-
td suhteista muodostuvaa kokonaisuutta.

- Verkostomalli on mentaalimal-
li pikemminkin kuin organisaatiomalli.
Monesti ajatellaan vain eri toimijoiden
rajapintoja ja sitd, mitd kaikkea nuo ra-
japinnat sulkevat pois - mini uskon, etti
rajapinnat my6s mahdollistavat asioita,
sopimuksista riippuen, Puustinen pohtii.

Viitoskirjassaan hin kuvaa verkos-
toa sosiaalisena rakenteena, ikdin kuin
yhteiskuntaa ldpileikkaavana ilmioni,
jossa “kaikki vaikuttaa kaikkeen”.

Empiirisen aineistonsa Puustinen
kerisi tekemalld verkostokyselyn, johon
osallistuivat erdén kuntayhtymin ji-
senkuntien johtavat viranhaltijat, kun-
tayhtymaén ja liikelaitoksen strateginen
johto, johtavat luottamushenkil6t kun-
tayhtymén jésenkuntien kunnanhalli-
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tuksista ja -valtuustoista, kuntayhtymén
hallitus ja valtuuston puheenjohtajisto
seki liikelaitoksen johtokunta.

Kyselyssi vastaajia pyydettiiin ker-
tomaan, keiden verkoston jdsenten
kanssa he ovat vuorovaikutuksessa eri-
laisissa yhteistoiminta-alueen johtami-
seen liittyvissd teemoissa.

Vastaajia pyydettiin my0s arvioi-
maan vuorovaikutuksen tiheyttd. Ti-
min jilkeen Puustinen teemahaastat-
teli verkostossa keskeisessi asemassa
olevia henkil6itd. Niissd haastatteluis-
sa kuntayhtymin piitoksentekijit sai-
vat kertoa verkostoistaan ja kisityksis-
téin niistd suhteellisen vapaasti.

Lopputulos on mixed methods -tyyp-
pinen tutkimus, joka tarkastelee seki ver-
koston rakennetta ettd sen toimintaan
liittyvid laadullisia elementteji tavoittee-
naan selvittid verkoston rakenteen ja ver-
koston johtajuuden vilisid yhteyksié.

“Himmelitutkija”
ei tutki himmeleita

Alisa Puustinen on taustaltaan sosiaali-
psykologi. Hallintotieteiden alan véitos-
kirjaan héntd kannustivat 2000-luvun
alusta saakka meneilldéin olleet hallin-
nolliset uudistukset. Epdonnista vuosien
2005-2012 Paras-hanketta seurasi Kun-
tauudistus vuodesta 2012 eteenpdin, si-
td seurannut hallitusohjelman mukainen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistus seki vuodesta 2013 alka-
en erilaiset muut mallit - viimeisimpéni
nyt eteenpéin rapik6ivi sote.

ltse asiassa en tutki suoranaisesti

himmeleitd, vaan niissd muodostuvia

- Tutkijakollegat nimesivit minut
aikoinaan himmelitutkijaksi, Puustinen
hymyilee.

- Itse asiassa en tutki suoranaises-
ti himmeleitd, vaan niissi muodostuvia
toimijoiden vilisid suhteita.

Tutkimuksen kohteena ollut yh-
teistoiminta-alue oli perustettu vuoden
2009 alussa. Tutkimushetkelld se oli siis
ollut olemassa noin viisi vuotta. Alue-
seen kuului viisi kuntaa, yksi selkeésti
muita suurempi ja nelji pienempés, ja
yhteensi se kattoi noin 20 000 asukasta.

Tutkimushaastatteluissa tuli ilmi,
ettd tirkeimpid teemoja hallinnossa ja
johtamisessa olivat talous, sosiaali- ja
terveyspalvelujen siséllot sekd poliitti-
nen paitoksentekoprosessi.

Tutkimus toteaa, ettd johtajuus ver-
kostossa ei ole yksinkertainen asia vaan
niyttiytyy jopa paradoksaalisena.

Se on yhteenkietoutunutta ja raja-
tonta, uppoutuntta ja keskindisriippu-
vaista. Se eldd kokonaisuudessa ja on dy-
naaminen ilmi6. Se on sidoksissa aikaan
ja paikkaan instituutioiden kautta, mutta
sisiltdd samalla arvaamattomuutta.
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Niin ollen tutkimus toteaa, ettd

“verkostoa samanaikaisesti seki voi et-
td ei voi johtaa”

Anteeksi kuinka?

- Verkostojohtamisessa on tirkedd
ymmiértdd, minkd kanssa on tekemisis-
sd. On ymmérrettivi, ketd kaikkia ver-
kostossa liikkuu, ja mitd mahdollisuuk-
sia se sisiltdd. Verkostojohtamisessa ei
voi lukkiutua organisaatiokaavioon, sii-
ni on paljon liikkuvia osia.

Millainen verkosto
on tuleva sote?

Alisa Puustisen viitoskirja sisiltdd
paljon jopa mystisen oloisia termeji.
“Mahdollisuuksien avaruus” on kési-
te, joka sulkee sisdéinsd ajan ja paikan
merkityksen toimijoille siséltden his-
toriallisuuden, elinkykymaaston, orga-
nisaation rakenteen ominaisuudet se-
ki ldheisyyden, selvittien toimijuuden
konkreettisia mahdollisuuksia.

Verkostot ovat monimuotoisia ja
niiden hallinta on yhteenkietoutunutta,
ja ilmi6t, joita verkostoissa liikkuu, ovat
jopa toisensa poissulkevia.
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Miten verkostojen kompleksisuus
tulee asettumaan soteen?

Maakunnat ovat tutkittuja yhteis-
toiminta-alueita merkittavésti suurem-
pia hallinnollisia kokonaisuuksia. Nii-
den rakenne ei médritelmallisesti vastaa
verkostoa, mutta Puustisen tutkimuk-
sen mukaan mallin tarkastelu avaa ver-
kostomaisen kokonaisuuden.

Mukana on useita aktiivisia toimi-
joita - julkinen, yksityinen ja kolmas
sektori, ja ne toimivat niin paikallisesti,
alueellisesti kuin kansallisesti. Asiakas
valinnanvapauksineen muodostaa uuden
toimijajoukon sote-palvelujen hallintaan.

Erilaiset toimijat kietoutuvat yh-
teen, ja mitd enemméin toimijoita on, sitd
enemméin my6s mahdollisia suhteita. Ja
mitd enemmaén suhteita, sitd kompleksi-
sempi kokonaisuus on ja sitd vaikeampaa
on hallinnollinen ohjaaminen.

- Pahimmillaan mallien jaykkd to-
teuttaminen johtaa sen tyyppiseen ti-
lanteeseen, johon Paras-hankkeessa
jouduttiin: rakennettiin yhteistoiminta-
alueita, joita sitten purettiin.

Ennakoimattomat seuraukset voivat

aiheuttaa tilanteen, joka luokin edel-
leen uudistamisen tarpeen.

Alisa Puustinen perdinkuuluttaa-
kin verkostomaisen yhteenkietoutumi-
sen ymmaértimisti, ja sen hyviksymist,
ett# verkostoihin kuuluu epdvarmuus ja
epitietoisuus.

- Mielestiini timi vaatii meiltd kaikilta
ajatustavan muutosta. Pelkkid rakenteita
ei pitiisi liiaksi tuijottaa, vaan meidén tu-
lisi ymmaértia verkostoja ja niiden komp-
leksisuutta sekd kehittdd epdvarmuu-
den sietoa. Emme toimi tyhjitssi. Kaikki
muutkin toimivat néissé verkostoissa.

Puustinen muistuttaa, etté isoja koko-
naisuuksia ei voi johtaa kontrolloimalla
kaikkia osatekij6ité ja niiden yhteisvaiku-
tuksia. Kompleksisuudessa johtaminen
on aina “vihén sotkuista” ja sen kanssa
on tultava toimeen. Kaikki on liikkeessé.

Tilld hetkelld Puustinen tydskentelee
Maanpuolustuskorkeakoulussa tarkas-
tellen kansalaisten suhdetta yhteiskun-
taan maanpuolustustahdon nékokul-
masta. Armeija, jos joku on hierarkkinen
organisaatio - toisaalta puolustusvoimi-
en johtamisoppeja ylistetéiéin. Miten ver-
kostojen ja kompleksisuuden asiantunti-
ja nikee tdmén hierarkkisuuden?

- Organisaatio on toki hierarkkinen,
mutta sotimisessa on kylld aina ymmér-
retty yhteenkietoutumisen merkitys,
Sun Tzusta ja Clausewitzisti ldhtien.

Mitd kompleksisuuden ja verkosto-
jen tutkiminen sitten on tutkijalle itsel-
leen antanut?

- Jossakin miérin tieto on vihenti-
nyt tuskaa. Verkostoajattelun ja komp-
leksisuuden tutkiminen on vaikuttanut
omaan ajatteluun ainakin niin, ettd py-
rin aina ymmaértiméén asioiden yhteen-
kietoutumisen, tavallaan sen, miksi “mi-
kéin ei toimi” ja miksi nimé uudistukset
ovat niin vaikeita. Verkostomainen ajat-
telu auttaa ymmairtiméiin, ettd haasteet
eivit ole organisaation rakenteissa.

Puustisen voikin yhyttdd luennoi-
massa kompleksisuudesta tai vaikkapa
“pirullisista ongelmista” - sekin sote-
uudistuksissa tuttu késite.

KAKS rabwitli V‘Wfﬁ@.g L.
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Juttusarjassa esitellddn henkilditd, jotka ovat KAKSin tuella vditelleet
tohtoreiksi. Mitd vditdskirja antaa tekijilleen tydeldmdssd?

teksti | Marjatta Polldnen kuvat| Merja Ojala

TAMKin vararehtori Marja Sutela on

Tampereen ammattikorkea-

koulun TAMKin vararehtorin

Marja Sutelan mielestd

Suomessa tarvitaan tutkimusta

ammattikorkeakouluista ja
niiden vaikuttavuudesta.

arja Sutelan elimin kuntalista al-
koi Lumijoelta, johti julkisoikeu-
den opintoihin ja tutkimusty6hon
yliopistoissa Rovaniemelld, Joensuus-
sa ja Tampereella, jossa ammattikorkea-
koulun johtaminen on jatkunut. Sutela
on my0s Vaasan ja Itd-Suomen yliopisto-
jen dosentti.
Viitoksensi Sutela teki kunnallises-
ta kansanddnestyksestd KAKSin tuella.
- Viitokseni kansanéinestystema-
tiikkkaan en ole palannut. Kansaniines-
tys toimii sitd paremmin mitd tarkem-
min se on sdddelty. Siksi ei pitdisi hakea
vain kyll4 tai ei -vastauksia, jolloin tu-
loksesta helposti muodostuu sitova
vaikutukseltaan. Alkuaan neuvoa an-
tavasta menetelmistd voikin tulla ar-
vaamaton, Sutela sanoo nyt.
Harva jos kukaan on tutkinut aihet-
ta Sutelan jilkeen. Hinen mielestiiin
korkeakoulutuksessa ja kuntatutkija-
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KORKEAKOULUTUMNSEN
MONIOSAAJA JA ASIOIDEN
MAHDOLLISTAJA

na ty6skentelysti on ollut hyotyd nyky-
tyohonkin jo rakenteiden ymmartimi-
sen vuoksi.

Ammattikorkeat jatkuvassa
muutoksessa

Pari vuotta sitten ilmestyi kirja ammat-
tikorkeakoululaista. Marja Sutela oli
yksi kirjan kirjoittajista.

Meilld on oma laki yliopistoille - ja
toinen ammattikorkeakouluille. Am-
mattikorkeat ovat suuri ja itse asias-
sa nuorehko instituutio. 25 vuotta ovat
merkinneet yhdessd valtakunnallista
kehittymisti ja kehittdmista.

Ammattikorkeakoululain kokonais-
uudistuksessa 2015 kaikki muuttuivat
osakeyhti6iksi.

Sutela on eldnyt mukana ammatti-
korkeakoulutuksen suurissa muutok-
sissa. Liikakoulutuksesta piti luopua,
Tampereellakin kuvataiteesta. Varoja
piti ryhtyd pyydystiméin muun muas-
sa EU- ja Tekes-hankkeilla.

Maassa on nyt 14 yliopistoa ja 23
ammattikorkeakoulua, joista TAMK on
toiseksi suurin ja koko Pirkanmaan ta-
paan vetovoimainen ilman huolta opis-
kelijam&érista.

- Onko niin hajanainen jirjestelmé
pienen maan etu, Sutela kysyy.

Sutela nikee ammattikorkeakoulu-
jen alueellisen merkityksen.

- Kunnille, maakunnille, aluetalou-

delle ja sen kehitykselle ammattikor-
keakouluilla on suuri merkitys, hén tih-
dentda.

Hinen mukaansa on kuitenkin hyvi
kysymys, tarvitaanko 23 ammattikor-
keakoulua.

Sutela, jos joku, tuntee koulutusyh-
teistyébn mekanismit ja hyodyt. Teke-
milld yhteisty6td ammattikorkeakoulut
huolehtivat osaajien kouluttamisesta
my06s niille aloille, joita paikallinen am-
mattikorkeakoulu ei itse tarjoa.

- Esimerkiksi TAMK on kouluttanut
rontgenhoitajia Jyviskylidssi ja Seindjo-
ella. Kannattaa verkottua, hin kertoo.

Ja muutos on jatkuvaa.

Yliopistot ovat tulossa ammattikor-
keakoulujen padosakkaiksi Tampereella,
Lappeenrannassa, Lahdessa ja Lapissa.

- Tampere3 yhdist# yliopiston, tek-
nillisen yliopiston ja ammattikorkea-
koulun vuoden 2019 alusta.

Eniten insin6oreja

Tampereen ammattikorkeakoulu ja Pir-
kanmaan ammattikorkeakoulu yhdis-
tyivit jo seitsemén vuotta sitten.

- Aiemmin olimme kadun kahta puo-
len itsendising, Sutela kertoo ja jatkaa:

- Osaamiset tdydensivit toisiaan
ja olemme jirkevisti pystyneet kehit-
tdmédn tukitoimintojamme. Yhdessd
meilld on laajempi opetus ja enemmin

asiantuntijoita. Fatlewi >






:Jaﬂe,u,¢‘,, >

TAMK on valtava “osaamo”
ja rehtoraatti on paljon vartijana.

Nyt tutkintoon johtavia opis-
kelijoita on yli 10 000 ja hen-
kilostod noin 800. Eniten val-
mistuu  insindOrejd,  sitten
sote-ihmisii ja kolmanneksi lii-
ketalouden osaajia.

Naapurissa sijaitsee Tampe-
reen yliopistollinen sairaala Tays,
joten péivittdin kulmilla liik-
kuu parikymmentituhatta ih-
mistd. Teiskontien pédpaikan
liséiksi media-alaa opiskellaan en-
tisessd Ylen Tohlopissa eli Media-
poliksessa, musiikkia Pyynikin-
torin tuntumassa Tampereen mu-
siikkiakatemiassa ja Keskustorin
vierelld Finlaysonin alueella opis-
kelee tulevia yrittdjid Proakate-
miassa.

Maakunnassa toimipisteiti
tarvitaan entistd vihemmin, silld
digitaalisuus on jo muuttanut ti-
lannetta. Oman péivityon ohella
verkko-opinnot vaativat ryhmié
koolle vain parina péivina kuukau-
dessa.

Sutela muistuttaa, etti TAMKin
omistus siirtyy ensi vuonna Tampereen
korkeakoulusiitiolle, joka toimii vuo-
den 2019 alusta Tampereen yliopistona.
S#dtio pysyy pddomistajana Sastamalan
koulutuskuntayhtymin ja parin pien-
osakkaan ohella.

- Ammattikorkeakoululla on nyt-
kin autonomiansa, vaikka se on osa kau-
punkikonsernia.

Tampere on nimennyt yhtiokoko-
uksissa hallituksen, jatkossa sen nime-
44 sadtio. Laki midrdi hallitukseen suu-
rimpien koulutusalojen, henkiloston
ja opiskelijoiden edustajia, Sutela avaa
hallinnon ja péitoksenteon muutosta.

Tulevaisuudessa yli 40 ooo
ihmisen yhteis6
Marja Sutela tietdfi, ettd toiminnalli-
sen yhteistyon kautta opiskelijalle tar-
jotaan enemmén valittavaa ja siirtymi-
sen mahdollisuuksia.

Tutkimuksen, koulutuksen ja inno-
vaatioiden hankkeista jo puolet tehddén
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yliopistojen kanssa. Rakennustekniikan
koulutus alkaa toimia pilottina konk-
reettisessa opetusyhteistyGssa.

- Lihivuodet ovat brindin luontia,

silld korkeakoulujen on muodostettava
houkutteleva yhteiso.

Marja Sutela on ollut keskeisesti suu-
ressa uudistustydssd mukana. Tampereen
korkeakouluyhteis6 muodostuu Tampe-
reen uudesta yliopistosta ja Tampereen
ammattikorkeakoulusta. Sen suunnitte-
lu on niihin asti vienyt lihes puolet Sute-
lan tyGajasta.

- Ammattikorkeakoulu on erillinen
oikeushenkil6. Strategisesti johdetusta
kolmen kokonaisuudesta on kuitenkin
kyse. Opiskelijoita on 35 000 ja henki-
16stod viitisentuhatta. Korkeakouluyh-
teis6on muodostetaan yhteisid tukipal-
veluja, esimerkiksi kirjasto palvelee
kaikkia, hin selvitt4a.

Sutela tietdd, ettd amk-tieto kulkee
hyvin kuntiin jo yhtiéiden hallitusten
kautta. TAMKin hallitukseen kuuluu
muun muassa kaupunginhallituksen ja
-valtuuston jdsenii. Sen sijaan eduskun-
taa on vaikeampi lihesty4. Sen paittijit

ovat useimmiten lukio-yliopisto-linjal-
la opiskelleita, eivit niinkédn tietoisia
ammattikorkeakoulujen roolista. Lob-
bareita tarvittaisiin.

Yliopistoihin verrattuna ammatti-
korkeakouluilla on oma profiilinsa tyo-
eldmin tuntijana ja kehittdjina.

- Tarvitaan aikaa ennen kuin kaikki
voivat kokea hyotyvinsi. Sanelu ei toimi,
vaan osallistaminen, Marja Sutela sanoo.

- Kaikkiaan Tampere 3 on huikea
mahdollisuus. Vuoden lisdaika on saatu
ja kéytetty, viisautta ja malttia kysytdén
samalla kun on jo tehty visiotyoti ldhi-
vuosikymmenelle, hin summaa.

Opiskelijaméériltddn  talot
suunnilleen samankokoisia, mutta yli-

ovat

opistojen rahoitus on tukevampaa.
Tuntuviksi voi tosin nimeti myos viime
vuosien koulutusleikkauksia TAMKille,
jonka rahoitus laskee periti 24 prosent-
tia vuosien 2012-19 aikana.

- Lasku on ollut todella merkitt-
vdd. Olemme ehki vihin huonoja pité-
miin metelii itsestimme, Sutela arvioi.

- Adni pitiisi saada kuulumaan ja
sitd varten tarvitaan tutkimustietoa.

Marja Sutela korostaa, ettd houkut-
tavuus opiskelijan silmissd on korkea-
kouluille yhi tirkeimpid. Myynnin ja
yrittdjyyden opinnot ovat kiinnostaneet
Tampereen kahden yliopiston opiskeli-
joita, kun Tampere3:n ristiinopiskelu-
palvelu avattiin vuosi sitten.

- On mahdollista luoda oma polku ja
uusia opintokokonaisuuksia ammateis-
ta, joita emme vield tunne, korkeakou-
lumaailman moniottelija iloitsee.

Enta oma tulevaisuus?

Yleensd 12 vuotta samassa yhteisos-
si ymmirretdin elinkautiseksi. Téllai-
seen elédkepaikka-ajatteluun Marja Sute-
la ei ole valmis, vaan kertoo odottavansa
omalta tydelimailtiddn esimerkiksi kan-
sainvilisié korkeakouluhallinnon johto-
tehtévis jatkossakin.

- Koen itseni johtajaksi, asioiden
mahdollistajaksi. Ja véiitoskirjan teke-
minen kannattaa aina, Marja Sutela va-
kuuttaa.

KAKD rabwitli W’i'ﬂfﬁn‘t?é' L.
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aksi kolmesta Kuntayhtio-kirjan
“Kirjoittajasta; professorit Janne
! '.R’pohonen ja Veikko Vahtera.
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korjaisi kuntayhtididen julkisuuskuvaa

Liinsimetro. Pddtoksenteon
lapindkymdittomyys. Veron-
maksajien rahoilla tehdddn
pdiitoksid, jotka tulevat

kalliiksi.

untayhti6illa on arkikielessd usein
salamyhkédinen maine. Tilanne on
kuitenkin monivivahteisempi kuin
kuntalainen usein ymmirtii. Pro-
aktiivisella ja taitavalla viestinnélli ja tie-
dottamisella kuntayhtiét voisivat - ja
niiden tulisi - korjata yleist4 késitysti kun-
tayhti6ihin pesiytyneesti salailusta.
Professorit Veikko Vahtera, Janne
Ruohonen ja Seppo Penttild kirjoitta-
vat kuntayhtidistd marraskuussa ilmesty-
vissd Kuntayhtio-kirjassaan. Kirja on te-
maattisesti jatkoa KAKSin rahoittamalle
Kuntayhti6t lainsdddénnon ristiaallokossa
-tutkimusjulkaisulle vuodelta 2015.

Yksi kirjan teemoista liittyy kuntayh-
tidistd annettavien asiakirjojen ja tietojen
julkisuuteen.

- Ongelma on lyhyesti siin, ettd yhtail-
td kuntalaisten ja veronmaksajien pitii-
si saada tietoa siitd, miten kuntayhtiéiden
asiat on hoidettu. Toisaalta kilpailullisilla
markkinoilla toimittaessa on aina liikesa-
laisuuden piiriin kuuluvia asioita, tiivistda
Tampereen yliopiston johtamiskorkea-
koulun professori Veikko Vahtera.

Julkisuuslaki ei koske kuntayhtioitd,
mutta se koskee niiden omistajakuntia. Jul-
kisuuslaissa sdiddetiiin, ettd sen tarkoitus on
“toteuttaa avoimuutta ja hyvii tiedonhal-

Fallewu >
q
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lintatapaa viranomaisten toiminnassa se-
ki antaa yksiléille ja yhteiséille mahdol-
lisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten
varojen kdyttod.”

Téstd seuraa kunnille yleinen vel-
vollisuus edistdd avoimuutta.

Joskus onkin kuultu vaatimuksia
siitd, ettd myos kuntayhtiot pitiisi saat-
taa julkisuuslain piiriin. T4std Vahtera
ja Ruohonen eivit ole tdysin yhtd miel-
td. Heiddn mukaansa kuntayhti6issi ké-
sitelldéin usein sellaisia tietoja ja asia-
kirjoja, jotka joka tapauksessa osuisivat
julkisuuslain 24. pykilidssd mééritellyn
salassapidon alaisuuteen.

Julkisuuslaki miérittelee salassa pi-
dettdviksi muun muassa asiakirjat, jot-
ka sisiltivit tietoja kunnan liike- tai am-
mattisalaisuudesta samoin kuin tiedot,
jotka voivat aiheuttaa taloudellista va-
hinkoa tai saattaa toisen julkisyhteison
tai yksityisen yrityksen parempaan kil-
pailuasetelmaan.

Vahteran mukaan on kuitenkin sel-
vid, ettd kuntayhti6issid salataan asioita
my0s perusteetta.

- Kuntayhti6issi ei ole sellaista osaa-
mista, joilla tét4 salassa pidettévad ja jul-
kistamiskelpoista tietoa voitaisiin joten-
kin eritelld, Vahtera sanoo.

Kuntayhticiden hallitus koostuu mo-
nesti poliitikoista, joilla ei aina véltt4-
mittd ole riittédvid liiketoiminnallista
ymmarrysta.

- Toki pahimmillaan yhti6tid vahin-
goittavan ja salassa pidettivin tiedon
vuotaminen voi johtaa my6s yhtion joh-
don vahingonkorvausvelvollisuuteen,
Vahtera jatkaa.

Salassa pidettivien asioiden tietynlai-
sesta vilttiméttomyydestd huolimat-
ta kuntayhtididen toiminnassa tulisi
tavoitella avoimuutta yksinomaan sik-
sikin, ettd yksiloiden ja yhteison tulee
voida valvoa julkisesti omistettujen yh-
teis6jen varojen kiyttod. Kyse on ennen
muuta luottamuksesta.

Itd-Suomen yliopiston yritysoikeu-
den professori (0oa.) Janne Ruohosen
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mukaan tissi auttaisivat konserniohjeet.

Kuntalaissa sdddetdin kuntayhtioi-
den omistajakuntien velvoitteesta antaa
konserniohjeessaan méirdykset tiedotta-
misesta ja kunnan luottamushenkil6iden
tiedonsaantioikeuden turvaamisesta.

- Konserniohjeessa tulee maériti
tiedottamisesta ja luottamushenkiléiden
tiedonsaannista, Ruohonen tihdentis.

- Suurimpien kaupunkien konser-
niohjeissa on kuitenkin aika vihén téti
koskevaa miirittelyd. Kunnat eivit siis
ole aktiivisesti kéyttdneet tihén liitty-
vi4 omistajaohjausvaltaansa.

Miksi sitten kuntayhtididen tiedot-
taminen on usein vajavaista, vaikka la-
kikin siihen kannustaa?

- Kyse saattaa olla osaamattomuu-
desta. Toisaalta esimerkiksi potentiaali-
sissa ongelmatilanteissa ollaan erittdin
varovaisia: pelédtdin, ettd annetaan va-
hingossa salassa pidettivia tietoa julki-
suuteen, Vahtera pohtii.

Vahteran ja Ruohosen mielesti kon-
serniohjeeseen voisi kirjata esimerkiksi
sen, ettd merkittdvimmilti kuntayhtioil-
ti edellytetdin paitostiedotteita kokous-
ten jélkeen. Tietoa voidaan yleistajuistaa
ja tietenkin pitéi ottaa pois salassapidon
piiriin kuuluvat asiat.

- Olisi myos hyvd mééritelld, ket-
ki vastaavat tiedottamisesta, Ruohonen
toteaa.

- Jos kuntayhti6t eiviit itse ymmir-
rd, ettd niiltdi odotetaan tietynlaista
avoimuutta, voi olettaa, ettd lainsdati-
jan on pakko ryhtyd pohtimaan avoi-
muuden lisddmistd lainsdddannén kei-
noin, Vahtera aprikoi.

- Toisaalta kuntayhtiéiden saatta-
minen julkisuuslain piiriin lisdisi kun-
tayhtiéiden hallinnollisia kustannuk-
sia, joka ei ole toivottavaa, hin jatkaa.

Vahtera perdidnkuuluttaa voimakas-
ta toimintakulttuurin muutosta, jottei
lainsddtdjdn tarvitsisi asiaan puuttua.

Vaikka kuntayhtio on julkisomisteinen
yhteiso, ei sen osakkeenomistajallakaan
ole mitdén erityistd jatkuvaa tiedon-
saantioikeutta sen asioista tai asiakir-
joista. Osakkeenomistajalla on tietenkin
oikeus saada kaikille julkiset tiedot ku-
ten tilinp#atokset, osakasluettelo, tiedot
vastuuhenkil6isté ja yhtidjirjestys seké
yhtiékokouksen poytikirja.

Kunnan konserniohjeessa voidaan
médritd tarkemmasta tiedonsaantioi-
keudesta, mutta silldkiin ei ole suoraa
vaikutusta, ellei yhtio ole erikseen lin-
jannut noudattavansa konserniohjetta
sisdisen# ohjeena.

Kiytinnossd kuntayhtiét kuitenkin
toimittavat omistajakunnalle kaikki kon-
serniohjeessa edellytetyt tiedot. Silloin,
kun kuntayhtié toimittaa sitd koskevia
asiakirjoja kunnan konsernijohdolle,
asiakirjat tulevat julkisuuslain piiriin.
Téssd kohdassa asiakirjojen jaottelu jul-
kisiin ja salassa pidettiviin muuttuu
merkitykselliseksi — kunnan konserni-
johdon on pystyttivi arvioimaan, mil-
loin asiakirja on salassa pidettavé.

- Isoissa kaupungeissa ja isoissa kun-
tayhtymissd tdm#d on haastavaa siké-
li, ettd luottamushenkiloiden on ehdot-
tomasti saatava kaikki relevantti tieto.
Mutta itsestiéin selvii on, ettd jos salai-
nen asiakirja annetaan vaikkapa sadal-
le ihmiselle, se ei vilttiméttd pysy sa-
laisena. Ndin ollen yksityiskohtaisia,
liikesalaisuuksia sisiltidvien tietojen sa-
lassapitoa joudutaan turvaamaan, Veik-
ko Vahtera muistuttaa.

Edes tarkastuslautakunnalla ei ole
automaattista oikeutta saada muita asia-
kirjoja kuin niitd, jotka on toimitet-
tu kunnan konsernijohtoon. Niin siité-
kin huolimatta, etti kuntalain mukaan




Professori Veikko Vahtera
kannustaa kuntayhtiéitd oma-
aloitteisiin tietojen antamisiin.

tarkastuslautakunnan tulee arvioida,
ovatko toiminnan ja talouden tavoitteet
kuntakonsernissa toteutuneet ja jirjes-
tetty “tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla”

Tarkastuslautakunnalla on salassapi-
don estéimitti oikeus saada ne asiakirjat,
joita se pitdd tarpeellisina arviointiteh-
tédviinsd hoitamiseksi eiki konsernijohto
voi kieltédytyi asiakirjoja antamasta pel-
késtédn siksi, ettd ne ovat julkisuuslain
perusteella salassa pidettéivia.

Tarkastuslautakunnan  tiedontar-
vetta voikin arvioida ldhinni vain tar-
kastuslautakunta itse. Lautakuntaa itse-
adnkin koskee salassapitovelvollisuus.

- Tdm4 on vaikea ja komplisoitu on-
gelma, Vahtera pohtii.

Vahteran mukaan joissakin tilanteis-
sa tiedonsaantioikeuden ja salassapidon
tarpeen vilinen rajaus on tehty niin, etti
luottamushenkiléille on annettu salassa
pidettévit asiakirjat katsottavaksi ja ne
on jilkeenpdin keritty pois, jolloin riskid
yhtiotd vahingoittavan tiedon vuotami-
sesta voidaan pienentd.

- Salassa pidettivdd tietoa vahin-
gossakin levittdvd luottamushenkilo
saattaa joutua rikosoikeudelliseen vas-
tuuseen, Vahtera sanoo.

Vahteran mukaan joissakin kun-
tayhtitissi tiedottaminen on jo nyt hoi-
dettu hyvin ja avoimesti. Liiallinen va-
rovaisuus on usein turhaa. Avoimella ja
oma-aloitteisella tietojen antamisella
kuntayhti6t rakentaisivat hyvid mainet-

Salassa pidettivii tietoa vahingossakin ta ja pystyisivit poistamaan salaisuuksi-

en verhoa ympériltdén. Totuus kun on

levittavd luottamushenkild saattaa joutua monesti luultua paljon vihemmiin sala-
rikosoikeudelliseen vastuuseen. peristi.

- Loppujen lopuksi monet asiat,
joista ei kerrota julkisuuteen, ovat aika
mielenkiinnottomia, Vahtera toteaa.

Atheesta licaan:
Ruohonen, Janne - Vahtera,
Veikko - Penttild, Seppo: Kuntayhtié (2017).
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teksti | Marjatta Pollanen kuvat| Taina Peltosen albumista

Kiinan-matkat ovat opettaneet Taina Peltosta ajattelemaan isommin

4

Jos pienendi péiihkdilee péiciseviinsi Kiinaan
tekemiilld reikiiii maapalloon, voi viimeistdidin
7 isona pettyd. Tai sitten hyviksyy lounaskutsun
ja pddsee kuin pdcdseekin sinne
. ‘. — koulutusesittelijdind ja vieldpd neljdsti

p — eikd loppua ndy.




uomalaisista pienkouluista
KAKSin rahoituksella viitellyt
ja niistd pitkin Suomea kerto-

nut Minttd-Vilppulan sivistys-
johtaja Taina Peltonen saa kii-
telld sattumaa - ja uteliaisuuttaan - ettd
on nyt tutustuttanut myos kiinalaisia
laadukkaaseen suomalaiseen opetuk-
seen, saanut ystévid ja ndhnyt tdysin toi-
senlaista yhteiskuntaa ja kulttuuria.

Yksi sponsoreista on kuin tuhan-
nen ja yhden y6n saduista: verkkokaup-
pa Alibaban perustajan Jack Ma'n s#i-
ti6 on tullut Peltosen avuksi siind missi
KAKS tai aluehallintovirastokin.

Lapsena Taina Peltonen mietti kak-
soisveljensd kanssa reidn kaivamista.
Nyt Kiinaan p#ésy on toteutunut, eri
keinoin vain.

Kaikki alkoi siitd, ettd Peltonen
opetti yhdysluokassa E-2-luokkaa maa-
seudulla ja oli mukana 1980-luvulla esi-

opetuskokeilussa. Hin halusi opettajak-

Kiinalainen koulu on suomalais-
silmin kurinalainen ja pienenékin
suuri, kaupungeissa vahintdan
400 oppilaan kokoinen.
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si, koska oli tasaisen hyvi kaikessa eikd
vain lukemisessa.

Peltonen on opettanut muun mu-
assa Kiuruvedelld kolmessa pienessd
koulussa, joista Kalliokyld toimii yhé.
Kiuruvedelld hin toimi my6s koulun
johtajana. Kirsdmaielld hin on tyosken-
nellyt isossa yhtendiskoulussa rehtorina
- ja sivistysjohtajana.

Taina Peltonen halusi opettajan ty6-
td tehdessdin laajentaa maailmanku-
vaansa ja tutkia tekemiénsi tyotd. Hin
aloitti jatko-opiskelun ty6nsd ohel-
la. Suomessa on vain muutama henkil6
viitellyt pienkouluista, Taina Peltonen
on yksi heisti.

Yhdysluokkaopetusta on kuitenkin
yvhi joka neljdnnessi koulussa eivitka
kaikki ole vain muutaman oppilaan ko-
konaisuuksia.

Peltonen teki lisensiaattityonsi esi-
koululaisista kyldkouluissa ja vditoksen-
si Oulun yliopistolle pienten koulujen
esiopetuksen kehittdmisestd entisajan
alakouluista esikouluun. Hén on kirjoit-
tanut noin 70 artikkelia, osa niisti tie-
teellisii - ja luennoinut yli 70 kunnassa
eduskunnasta Nuorgamiin muun mu-

assa kyldyhdistysten pyynnosti, kerran
poronkiristyspalkalla.

Tdhin asti on saatu aikaan muun
muassa Yhdysluokkaopetuksen opas.

- Lénsi-ja Sisd-Suomen Aluehallinto-
viraston johtaja, dosentti Tuomo Laitila
pyysi minua vetimién valtakunnallista
Pienkoulu Osaava -hanketta. Se tuki eri-
tyisavustuksin tétd koulutusta opettajil-
le, koska opetus on pienkouluissa eri-
laista kuin isommissa.

Taina Peltonen hallinnoi, osittain
my®6s kiersi kuntia hankkeessa vapaaeh-
toisena ja palkattu tutkija Lauri Wilen
kulki kouluissa seké suunnitteli koulu-
tuksen sisilt6jd ja kyselyjd yhdessé Pel-
tosen kanssa.

- Koulutusta jdrjestettiin toiveiden
mukaan. Oli valtakunnallisia pienkou-
luseminaareja, joihin osallistuttiin pdi-
johtajatasoa myoéten.

&

Ficea (Finland-China Education Asso-
ciation) on suomalaisen Pekka Pellisen
ja jo kymmenkunta vuotta Tampereella
asuneen koulutusneuvonantajan, yrit-
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tdjin ja tutkijan Dong Li'n perustama
yhdistys.

Dong Li on myos tehnyt kirjan Suo-
men koulumaailmasta. Taina Peltonen
lihti MW-Kehitys Oy:n jirjestimén kii-
nalaiskonsertin yhteydessd pidetylle
lounaalle estyneen esimiehensi sijasta.

- Olin vetdnyt jo 11 EU-hanketta eri
kunnissa kouluihin liittyen ja mietin,
miten péésisi kauemmaksikin kuin Eu-
rooppaan.

- Menin vieli illalliselle Sastamalaan
kiinalaisia rehtoreita tapaamaan. Siitid
jonkin ajan kuluttua kysyttiin, 1ihdet-
k6 luennoimaan Kiinaan Zenghouhun
marraskuussa 2015 opetussuunnitelma-
tyon vastuusta ja jirjestimisestd kun-
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nassa. Ficea maksoi ja reissu oli antoisa.
Dong Li oli apuna. Kiinalaisiin koului-
hin ei tuosta vain astellakaan, sielld ovat
vartijat ovella. Kiinalaisia rehtoreita ja
oppilaita on kdynyt meilldkin Ménttai-

Vilppulassa.

Sittemmin Taina Peltonen haki ja sai Ope-
tushallitukselta tukea Culture Bag -hank-
keeseen, jossa esitelldin  suomalaista
kulttuuria Xiejiawanin koulussa Chong-
gingissa. Kolme opettajaa, muun mu-
assa Tiina Aalto Savosenmien koulus-
ta Méntti-Vilppulasta on pitinyt ja pitda
jatkossakin tunteja ja sikéldiset arvioivat.

(ylhaalla vasemmalla) Dong Lion
asunut Tampereella jo kymmen-
kunta vuotta. Hanen avullaan
Taina Peltoselle on moni ovi
auennut Kiinassa. Kuva kesalla
jarjestetysta maaseutukoulu-
konferenssista.

(ylhaalla oikealla) Mikésn ei ole

kiinalaiskoulussa hujan hajan.

(vasemmalla) Meilla on opittavaa
mm. matematiikassa ja luonnon-
tieteissa, Taina Peltonen on
huomannut sikalaisissa kouluissa
vierailtuaan.

Hangzhoussa viime kesinid Aliba-
ban perustaja Jack Ma jirjesti semi-
naarin maaseudun koulujen rehtoreille
ja on varannut ohjelman, jossa tuetaan
maaseudun kouluja noin 26 miljoonal-
la eurolla. Kun koulua kehitetiiin, koko
seutu kehittyy ja saa innovaatioita. Ma
halusi kutsua asiantuntijoita eri puolil-
ta maailmaa ja esitti kutsun Dong Li'lle.

- Ja hiin se sitten sanoi, etti ai niin,
sindhén olet tutkinut pienid maaseutu-
kouluja...

Jack Ma'n s#ddti6 maksoi Taina Pel-
tosen heindkuisen matkan. Hangzhous-
sa pidetyn Forum on Rural Headmasters
-konferenssin avasi Unescon p#djohtaja

Irina Bokova. fathonn >



Taina Peltonen kavi Pekingissa Stem-seminaarissa
sekd Chonggingissa Shanhun Experimental
Schoolissa luennoimassa. Matkaan sisaltyi myos

yhteistyokoulussa vierailu. Tassa han istuu

kevaalla Xiejiewanin koulun kirjastossa.

fatlun > Paneelissa oli edustaja Australiasta, Erityislapsia ei ole integroitu yleisiin

Kanadasta, Israelista-ja Suomesta Taina
Peltonen. Puheenjohtaja tuli New Yor-
kista.

- Televisioidussa paneelissa oli ko-
va kuri: vain yksi slaidi ja pari minuut-
tia per alustaja oman maan koulutuksen
esittelyd. Keskusteluaikaa oli kuitenkin
noin 40 minuuttia. Dong Li oli yleis6ssd
mukana ja hyvin meni. Li kertoikin, ettd
sain heti sikiildisessd mediassa esiinnyt-
tyéni yli 200 000 peukuttajaa...

Opettajat alkavat olla meilld arvossa
ty6paikan koosta riippumatta, mutta pie-
net koulut eivit, Taina Peltonen sanoo.

- Téhin asti hallinnossa on ollut
vallalla kisitys, ettd olet hyvi, jos lak-
kautat niitd. En itsekdin ole fanaatik-
ko - jos lapsia ei kerta kaikkiaan ole, on
pakko lakkauttaa. Mutta suuruus on ol-
lut pitkd4n muotia, mitd pidédn yksisil-
méisend ja kummallisena ajattelumalli-
na. On ajateltava kyl&i ja sen eldvyytti.

- Toivon, ettd erilaisia oppimisym-
pdrist6jd arvostettaisiin. Pienten lak-
kauttamisen myotd myos opettajanpai-
kat ovat vihentyneet.

Kiinalainen “pieni” on ehki hieman
eri asia kuin meilla:

- Pieni voi olla sielld esimerkiksi 420
oppilaan koulu, kun tavallisesti koulus-
sa on 600 - 5000 oppilasta.

Kaupungeissa pienimmét ovat noin
400 oppilaan kouluja. Toki maaseudul-
la voi sielldkin olla todella pienid koulu-
ja muutamine kymmenine oppilaineen.
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kouluihin.

Kiinalainen koululainen on oppinut tot-
telemaan: auttavainen ja kohtelias, opin-
haluinen ja kyselevd, Taina Peltonen
on havainnut.

- Ja opettajatkin haluavat oppia, ky-
selevit tarkkaan ryhmistd, opetussuun-
nitelmasta ja niin edelleen. Meilld on
oppimista kiinalaiskouluista ainakin
matematiikan, luonnontieteiden ja ku-
vataiteen puolella, Peltonen sanoo.

- Kumpikaan osapuoli ei voi ajatella,
etti vain me osaamme, muut eivit, hin
jatkaa.

Kiinalaisten yksityiskoulujen tehté-
vi on tuottaa omistajilleen voittoja. Nii-
den voimavarat ovat isommat kuin yh-
teiskunnan omistamien.

Eik6 peruskoulusuomalaista kai-
vele, ettd vain varakkaat saavat parasta
palvelua?

- Totta kai sen olemme huomanneet.
Koulutus on tae parempaan elintasoon
ja siksi kalliitkin koulut saavat asiakkai-
ta. Jo kuusivuotiaat voivat asua asunto-
loissa, Peltonen kertoo.

- Se on motivaatiokysymys ja kil-
pailu kovaa. Isossa populaatiossa 16ytyy
paljon lahjakkuuttakin.

Pekingin yksi kaupunginosa kiin-
nostui Ménttid-Vilppulasta my6s kehi-
tysyhtion kautta. Kaupunki ldhetti loka-
kuussa 20 koululaista Kiinaan ja sieltd

tullaan Miénttd-Vilppulaan alkutalves-
ta. Kaupunki tekee yhteisty6td Kiinaan
jo kahta kautta.

- Omassa hankkeessani marras-
kuussa Kiinaan l14hti kanssani viisi opet-
tajaa, yksi rehtori ja Serlachius-muse-
on lehtori. Opetushallituksen, Ficean
ja Alibaban varoin yhteisty6té on tehty,
Taina Peltonen iloitsee. Tutkijayhteis-
tyostékin on tehty sopimus.

Hin kertoo, ettd tuskin haluaisi asua
kokonaan Kiinassa, mutta mieluusti toi-
mii yhteisty6ssd, vaikka kulttuuri on
erilaista - tai ehki juuri sen takia.

- Kiinalaiset ovat iloisia, kohteliai-
ta ja erittdin ahkeria ihmisid ja heiddn
kanssaan yhteisty6 on toiminut.

Liiketoiminnassakin on mahdolli-
suuksia. Ficea on sitéd tehnyt ja palkan-
nut Kiinaan opettajia ja asiantuntijoita,
esimerkiksi Heurekan entisen oppimis-
johtajan Matti Rossin.

Taina Peltonen nikee kansainvili-
syydessd ison arvon:

- Tyohoni se on kiva lisd antamaan
ulottuvuutta ja saan jakaa seki tutki-
mustietoa ettd kiytdnnon tietoa.

- Koko ajan olen siilyttinyt tutkijan
nikokulman. Haluaisin kehittyi ja jat-
kaa muun muassa tutkimalla kulttuuri-
en erilaisuutta ja vientii. Asiat eivit Kii-
nassa jiddy byrokratiaan, vaan etenevit
vauhdilla. Pit44 ajatella isommin, kuten
Dong Li sanoo.

KAKD rabhwitti VWth?.lgﬁ’/.
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esimerkiksi koulujen, piivikotien ja hoiva-alan rakennusten laatu
vaikuttaa suoraan monien ihmisten jokapiiviiseen elimiin.
Terveellisyyden lisiksi hirsirakennus on viihtyisi ja turvallinen
ratkaisu kaikenlaisiin julkisiin seki aluerakentamisen kohteisiin.

Lisiksi hirsitalo on kustannustehokas kiyttii sekd nopea rakentaa.

Honkarakenteella on ainoana talotoimittajana Allergia- ja astmaliiton kanssa
yhteistyissi kehitetty VT T:n hyviksymd Terve Talo™-sertif ikaatti. Titd osaamista

kaytimme julkisessa rakentamisessa.
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untatyonantaja saisi Jaana-
Piia Mikiniemen mielesti jos-
kus ”tehri itsestdin numeroo”.

Hin on ollut yhteisty6ssi usei-
den kuntien kanssa, ja huomannut, etti
niissd tapahtuu paljon hyvia.

Kun Kunnallisalan kehittdmissatio
KAKS tutkitutti suomalaisten késityk-
sid kunnista, kansalaisista 57 prosenttia
antoi erittdin tai melko hyvén yleisar-
vosanan, 27 prosenttia erittdin tai mel-
ko huonon.

Tyoolosuhteet yleensd, tyopaikko-
jen varmuus ja pysyvyys olivat vahvim-
min plussalla, tydilmapiiridkin pidet-
tiin laajalti hyviini. Sen sijaan kuntien
kyvyn houkutella henkil6st6d arvioi
hyviksi (44 %) vain hieman useampi
kuin huonoksi (40 %). Kaksi viidestd
piti palkkausta hyvén4, lihes joka toi-
nen lahinn huonona.

Selviksi heikkouksiksi osoittautui-
vat vaikutusmahdollisuudet tyohon,
etenemismahdollisuudet sekid kunta-
alan t6itten tuottavuus ja tehokkuus.

Kuntatyon assat:
turvallinen ja pysyva

Miltd gallupin maalaama kuva ty6hy-
vinvoinnin tutkijan silmissé nayttda?

- Tulokset tuntuvat aika loogisilta,
ja ne heijastavat selvisti ihmisen ty6-
hon liittyvid perustarpeita. Kuntatyon
houkuttelevuus tulee turvallisuudesta
ja pysyvyydestid. Muutosten edessikin



teksti | Pirjo Silveri kuvat| Merja Ojala

Tyohyvinvoinnin tutkija luottaa kuntatyon houkuttavuuteen

Jos kunnat olisivat yrityksid, moni olisi jo hehkuttanut mediassa tekemisidcdn,
johtamisen uusia tuuliaan ja innovaatioitaan. Ndin yliopistonlehtori
Jaana-Piia Mdkiniemi Tampereen yliopistosta jossittelee - hieman kdirjistden.

kunta koetaan turvalliseksi paikaksi,
josta saa palkkansa, Jaana-Piia Miki-
niemi sanoo.

Tieto heikoiksi koetuista vaikutus-
mahdollisuuksista soittelee Mikinie-
melle hilytyskelloja. Osallistavassa joh-
tamisessa nédyttii olevan parannettavaa.

- Thmiselle on erittéin tirke&d saa-
da vaikuttaa omaan tyohonsi. Jos timé
ei toteudu, tyhyvinvointi on uhattuna,
osaamisen ja hallinnan tunne vihenee.
Jokainen haluaa, etti minid hallitsen
ty6téni, eikd tyoni minua.

Haluamme toimia yhdessi toisten
kanssa - saada tukea kollegoilta ja joh-
tajilta. Monet julkisen ty6n tutkimukset
ovat viestineet luottamuksesta ja hyvis-
td tybilmapiiristd kunnissa. Mikinie-
men mielesté timikin on merkittévi ve-
tovoimatekija.

Suhtautumista palkkaan hin pitdd
mielenkiintoisena. Luultavasti tyypilli-
nen kisitys on, ettd yksityiselld tienaa
paremmin kuin julkisella sektorilla.

- Kaikilla aloilla ei kuitenkaan voi
valita. Harvoin esimerkiksi suomalai-
nen opettaja miettii, menenké toihin
yksityiselle vai julkiselle puolelle.

Palvelumotivaatio korkealla

Julkisen puolen palvelumotivaatiotut-
kimukset ovat selvisti osoittaneet, ettd
yhteiskunnallinen merkityksellisyys on
monille keskeinen vaikutin; tahto tuot-
taa hyvii palveluita, edistéi tasa-arvoa,

pitdd huolta kaikista. Silloin sitoutumi-
nen arvoihin voi nousta palkan suuruut-
ta tirkeimmaéksi.

Vahva palvelumotivaatio lisdd myos
tyohyvinvointia.

- Halu olla tuottamassa nimen-
omaan julkista palvelua korostuu ope-
tus- ja sote-puolella, mutta pitee mui-
hinkin tehtéviin. Yhti lailla kaavoittaja
voi haluta kaavoittamalla rakentaa hy-
vid, kestdvdd kaupunkia sen sijaan, ettd
tyoskentelisi arkkitehtitoimistossa. Yri-
tykset tavoittelevat aina voittoa, kunta-
ty6hon liittyy palvelumotivaation kaut-
ta syvempi tyon merkityksellisyys. Titi
ehdotonta vahvuutta on melko vihin
nostettu esiin, ja sitd kylld kannattaa
vaalia, Jaana-Piia Mikiniemi sanoo.

Houkuttavuus vihenee, ellei tyon-
tekijd kdytdnnOssd pidse toteuttamaan
kaunista ajatustaan.

- Jos opettaja joutuu tyoskentele-
méédn liian huonoon kuntoon pé#iste-
tyssd koulurakennuksessa tai hoitotyon
tekijd omien eettisten arvojensa vastai-
sesti, silloin tiytyy koko ajan tehdi ty6-
td huonommin kuin haluaisi, ja se on
kuluttavaa.

Télla hetkelld sekd sote- ettd sivis-
tyspuolella tyontekijéiden keski-ikd on
yli 50 vuotta. Heidén pitéd vield pitkédéan
jatkaa ja jaksaa, ja aikanaan olisi saatava
vereksid voimia eldkoityvien tilalle.

Miten
kautta voisi kohentaa kuntatyon veti-

esimerkiksi  koulutuksen

vyyttd? Pitddko “markkinointi” aloittaa
jo peruskoulussa tai lukiossa?

Johtamiskorkeakoulun tutkija Jaa-
na-Piia Mikiniemi on luottavainen,
koska nuorille kunta-alan ammatit ovat
tuttuja ja turvallisia. Jo siitd syystd ne
pysyvit mahdollisina opiskelualoina.

- Moni haluaa luonnostaan auttaa ja
tehdd yhteiskunnallisesti merkittivad
ty6td. Jos kunta lupaa, ettd meilld pys-
tyt sitd tekeméin, timi jo sindllddn hou-
kuttelee. Uskon nykynuorenkin sytty-
vin ajatuksesta, ettd hin voi ikddn kuin
muuttaa maailmaa. Kunnan on huoleh-
dittava omasta osastaan eli rakenteista,
henkilostoresurssit ja perusasiat tiytyy
pitdéd kunnossa.

Sanoilla voi vaikuttaa

Esimiestoimintaa ja johtamista koske-
vat kisitykset kallistuivat KAKSin kun-
takyselyssd miinukselle.

Miki esimiestyGssd matta4?

- Kertooko tulos tosiasioista vai on-
ko se mielikuva? Mihin kuntajohtamis-
ta verrataan, Jaana-Piia Mékiniemi ky-
Syy - ja myoOntéi stereotypiat sitkeiksi.

Toki kunta-alan tutkimukset ovat
kielineet johtamisongelmista, mutta M-
kiniemen mielesti suunta on parempaan.

- Kehittdmisen varaa varmasti on.
Yleinen nikemys saattaa myos olla liian
kielteinen todellisuuteen nihden, ja as-
sosioitua paitéksenteon hierarkkisuu-

A, -
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teen ja hitauteen, vaikkei esimerkiksi
ldhijohtaminen sellaista olisi.

Johtaminen on vuorovaikutusta, ja
positiivisuus tirke#s silloinkin, kun ty6-
olot eivit ole tiydelliset.

- Johtajana ja esimieheni pystyy ai-
na vaikuttamaan siihen, mitd suusta
ulos tulee. Miten kommunikoi, miten
puhuu ihmisille, miten kirjoittaa sihko-
postiviestin. Kannustaako vai pelotte-
leeko ja uhkaako.

KAKSin kyselyyn vastanneiden arvi-
ointi kehittymismahdollisuuksista ei an-
tanut jirin mairittelevaa kuvaa.

- Pystymmeks ajattelemaan, ettd
kunnassakin voi edetd, tehdd uraa ja
kulkea erilaisia urapolkuja? Koetaanko
vihin niin, ettd jos menet kuntaty6hon,
pysyt sitten aina siind samassa? Useim-
pia kuitenkin kiinnostaa uuden oppimi-
nen ja kehittyminen. Nayttiytyyko kun-
taty6 joustavana niin, ettd eri eliméin-

g

Maakuntauudistuksessa sivistyssektori on jadmassa kunnan keskeisimmaksi
toimialaksi. Murrosvaihe on sopiva sauma nostaa myds tyénantajaprofiilia.
- Ajatusta kannattaa suunnata siihen, mika toimii ja missa olemme hyvia.

Muutoksen merkitys taytyy pitaa kirkkaana mielessa sanoo yliopistonlehtori
Jaana-Piia Mikiniemi Tampereen yliopistosta.

- Vaikka kay myllerrys, jonkun pitaa uskoa, ettd parempaa on lopulta tulos-
sa. Ihmiselld on luontainen ajatteluharha: kielteiset asiat kiinnittavat huomion.
Vasyneeni ja stressaantuneena alkaa ndhda kaiken vain huonona, ja silloin esi-
miehen taytyy pitdd huolta, ettei ndhda vain nain. Toiveikkuuden johtaminen ko-
rostuu muutoksessa. Muuten tulee sellainen olo, ettad kunta-alahan on sellainen
kaaos ja sotku, ettei sinne uskalla menna toihin.

Alueuudistuksen valmistelu on herattanyt epavarmuutta, pelkojakin. Jaana-
Piia Makiniemi muistuttaa, etta yrityspuolella vastaavaan on totuttu.

- Jos miettii vaikka lukion opettajan ty6ta, se on pitkdan ollut varsin stabiilia
ja ennustettavaa; tiettyina aikoina ylioppilaskirjoitukset, tietyt kirjasarjat kdytos-
sd. Nyt sdhkoinen yo-koe on erilainen, samoin uutta on kaikki muu elektroninen
aineisto. Uudistukset ovat horjuttaneet joidenkin ty6én hallintaa, mutta dynaami-
sessa yritysymparistossa tdma on useimmille jo aivan normaali tilanne.

Muutokset ravistelevat meité joka paikassa. Makiniemen mukaan se edellyt-
ta3 entistd enemman ketteryyttd — aiempaa vahvemmin my6s kunnissa.
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vaiheissa on mahdollista joko siirtyd
haastavampiin tehtéviin tai toisaalta
downshiftata, M#kiniemi pohtii.

Télldkin kohden kuvitelma saattaa
olla tositilannetta jshmedmpi.

- Monissa kunnissa on tehty ratkai-
suja, joissa esimerkiksi ikddntynyt tyon-
tekiji on saanut siirtyd kevyempiin teh-
tiviin, hin tietii.

Hyvaa kannattaa kierrattaa

Ty6hyvinvoinnin asiantuntija Jaana-
Piia Mékiniemi soisi kunnissa tapahtu-
van kehitystyén nikyvin ja kuuluvan
nykyistd enemmaén julkisuudessa, koska
eri puolilla Suomea tehdiin paljon hy-
vii ja mielenkiintoista.

Siind tarvitaan myo0s viestinnén re-
sursseja ja osaamista. M#kiniemi poimii
esimerkiksi H#imeenkyron kunnasta
Tekesin Liideri-ohjelman, jossa tyonte-
kijét osallistettiin kehittdméin kunnan
palveluja - ja samalla omaa ty6tédén.

- Taméntyyppisid hyvid kdytintoji
kannattaa ilman muuta jakaa. Kunnissa
ollaan vaatimattomia puhumaan omista
onnistumisista. Harvoin sieltd tulee sa-
manlaista hypetystd kuin liike-eldiméin
puolelta. Yleinen mielikuva esimerkiksi
it-yrityksisté on hyvin erilainen.

Jaana-Piia M#kiniemi on tutkimuk-
sissaan tehnyt yhteistyotd useiden kun-
tien kanssa. KAKSin rahoittaman hank-
keen kohteena oli Espoon kaupunki.
Viimeksi Tyosuojelurahaston projektis-
sa tuli tutuksi 15 koulua.

- Yhteistyokuviot ovat muuttaneet
késityksiéini paljon myonteisemmiksi.
Motivoituneilla kuntatyontekijoilld on
paljon annettavaa oman tyonsi kehitté-
miseen, kun he vain saavat sithen mah-
dollisuuksia. Lemp#ildn, Sastamalan,
Forssan ja Lopen kouluissa kdynnistyi
kehittimisryhmii, ja kun opettajat sai-
vat luoda uusia kéytint6jd, he keksivit
vaikka mit4! Kertoivatkohan ndméi kou-
lut vanhemmille, ettd hei, me olimme
tillaisessa mukana ja kokeilimme tillai-
sia juttuja?

KAKS on rabwittanut hanleetin .



Jyrkka

AKSin gallupissa lukukausimak-
sut suomalaisopiskelijoille torjui
61 prosenttia vastaajista.

Tieteentekijoiden liiton puheenjoh-
tajan, dosentti Petri Koikkalaisen mie-
lesti my6s ulkomaisilta opiskelijoilta
perittivit maksut ovat ongelma, jos tar-
koitus on houkutella Suomeen koulu-
tettua tyGvoimaa.

- Muualla Euroopassa suuntana on pi-
kemminkin parantaa kuin vaikeuttaa kor-
keakoulutuksen saatavuutta my6s mak-
sujen osalta. Niin pitdd olla my6s Suo-
messa - etenkin kun otetaan huomioon,
ettd korkeimmin koulutetut ikdluokkam-
me ovat syntyneet 1970-luvun lopulla ja
sen jilkeen korkeakoulutettujen osuus
on laskenut, Koikkalainen sanoo.

Opintotuen sitominen opintomenes-
tykseen sen sijaan oli gallupin mukaan
suotavaa 67 prosentista suomalaisista.

Opetushallituksen pé&johtaja OIlli-
Pekka Heinonen on samoilla linjoilla.

- Jonkinlainen kytkenti opintotuen

KAKSin gallup paljasti, ettd
suomalaiset eivdt halua yliopistojen
ja korkeakoulujen perivin lukukausi-
maksuja suomalaisita opiskelijoilta.

teksti | Salla Nazarenko

ja opintomenestyksen vililld olisi hyvi
olla, niin ettd opiskelu kannustaisi val-
mistumaan, Heinonen pohtii.

Gallupissa opintotuen tiukempaa
kytkentdd opinnoissa etenemiseen vas-
tustivat opiskelijat ja vasemmistoliiton
kannattajat; kaikkien muiden puoluei-
den kannattajat pitivit ajatusta hyvina.

Suomen ylioppilaskuntien liiton pu-
heenjohtaja Riina Lumme korostaa, et-
td opintotuki on jo nyt sidoksissa opin-
noissa etenemiseen.

- Opiskelijan tulee vuodessa suo-
rittaa 45 opintopistettd saadakseen
opintotukea: tukikuukautta kohti vii-
si opintopistettd. Tdméin vuoksi lukui-
sat opiskelijat putoavat pois tuen piiris-
td toimeentulotuelle ja monella opinnot
jaavit toimeentulosyistd kesken.

Mika on toimiva paisykoemalli?
Gallupissa kysyttiin my0s vapaasta
opiskeluoikeudesta - toisin sanoen sii-
td, ettd pitdisikd kaikkien halukkaiden

padstd ensimmiiseksi vuodeksi yliopis-
toon ja karsiutua sen jilkeen.

Olli-Pekka Heinosella ei ole tdhin
jyrkkid kantaa, silld opiskelijoiden sisé-
notto on yliopistojen autonomian piirissi.

Jirjestelmissd on hyvit ja huonot
puolensa.

Toisaalta kaikkien péistessi opiske-
lijat saisivat tutustua yliopistoon, mutta
osa joutuisi vdistiméttd pettymain.

Ciﬂﬁu/u/ >

-Riina Lumme
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Riina Lumme

"Téalla hetkelld tuntuuy, ettd
yliopistojen ja paatdksentekijoiden

vililla on luottamuspula.”
-Olli-Pekka Heinonen

Fotlesn >

Oulun yliopiston rehtori Jouko
Niinimiki kannattaa my6s valintakoet-
ta pikemmin kuin karsintakurssityyp-
pisté jirjestelm&a.

- Valinta on parempi systeemi kuin
kaikkien ottaminen ja menestyksen
perusteella karsiminen. Ylioppilas-
tutkinto on hyvi valintaperuste, mut-
ta on tirke#i, ettd myos valintakokeen
ja avoimen yliopiston viyldn kautta voi
hakeutua yliopistoon. Silloin tie ei nou-
se pystyyn, vaikka ylioppilastutkinto
olisikin syysti tai toisesta mennyt huo-
nosti.

Petri Koikkalainen suhtautuu my6n-
teisesti siihen, ettd avoimesta yliopis-
tosta tulisi péssykokeiden ja ylioppilas-
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Jouko Niinimaki

©Niclas Mdkeld

tutkinnon rinnalle
todellinen véyla.

Riina Lumme
kokee, ettd niin
sanottu  keskieu-
rooppalainen mal-
li siirtdd vain on-
gelmaa eteenpéin:

- Toisen ja kor-
kea-asteen sijaan
opiskelija putoaa
tyhjin péille kes-
ken korkeakoulu-
opintojensa. SYL
on  kannattanut
koko opiskelijavalintauudistuksen ajan
pddsykokeiden sidilyttdmistd ja muut-
tamista soveltavaan aineistotestimuo-
toon, ei ylioppilastutkinnon arvosano-
jen painottamista ja tutkintokiintion
kasvattamista.

Gallupissa paljastui my®6s, ettid suo-
malaiset toivovat yliopistoilta aktiivi-
sempaa roolia yhteiskunnallisessa kes-
kustelussa. 82 prosenttia vastaajista
allekirjoitti viittimén, jonka mukaan
yliopistoissa tehddédn
korkeatasoista kansainvélistd tutkimus-
ta ja 66 prosenttia toivoi yliopistoilta

suomalaisissa

aktiivista yhteiskunnallista roolia.

Oulun vyliopiston rehtorin Jouko
Niinim#en mielestd tuo keskustelu on
yksi yliopiston tehtévisti.

- On térkedd, ettd yhteiskunnalli-
seen keskusteluun tuodaan tutkimus-
perdéisti tietoa.

Tieteentekijoiden liiton Petri Koik-
kalainen on samaa mielti.

- Mielestini yliopistolaisilla on am-

”0n suuri vahinko julkiselle keskustelulle,

jos ulkopuolinen painostus, pelko rahoituksen
jatkuvuudesta tai hiljainen itsesensuuri
allkavat vaientaa yliopistolaisia.”

-Petri Koikkalainen

matillinen velvollisuus tuoda panoksen-
sa keskusteluun. Jos tutkijat ovat hiljaa,
ottaa mediatilan joku muu. Usein tieteen
nikokulmista kuitenkin olisi hy6tyd. On
suuri vahinko julkiselle keskustelulle, jos
ulkopuolinen painostus, pelko rahoituk-
sen jatkuvuudesta tai hiljainen itsesen-
suuri alkavat vaientaa yliopistolaisia.

Olli-PekkaHeinonen toivoo vuo-
ropuhelua. - Nien yliopistojen panok-
sen hyvini ja tirkeénd. Meilld on oltava
tutkimusta ja evidenssid hyodyntiméin
péitoksentekoa eri tavoin. Tilld hetkel-
ld tuntuu, ettd yliopistojen ja pditok-
sentekijoiden vililld on luottamuspulaa
- kumpikaan osapuoli ei ehki arvosta
toista riittavésti.

SYL:n Riina Lumpeen mielesti aka-
teemista tutkimusta ei arvosteta riitti-
visti ja poliittinen péitoksenteko pe-
rustuu siihen liian véhiiseltd osin. Hin
toivoo my®os yliopistolta aktiiviisuutta:

- Yhteydet muuhun yhteiskuntaan
tekevidt myos opiskelijalle nikyvim-
miksi sen, mihin akateemisella pohjal-
la voi uransa suunnata.

"Ylioppilastutkinto on hyvi valinta-
peruste, mutta on tarkedd, ettd myas
valintakokeen ja avoimen yliopiston

véylan kautta voi hakeutua yliopistoon.”

-Jouko Niinimdki
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KOLUMNI

Sanna Karlstrom
kirjailija

Selailin katalogeja, mietin mistd rahaa,
mihin tarpeeni loppuvat ja mistd ne alkavat,
ja mitd minulle kuuluu, mitd sinulle.

Milld on arvoa, ja onko minulla.

Mutta silloin lauloi joku lintu:

se oli niin koyha ettei silld ollut edes taskuja.
Se oli vanhanaikainen,

se ei ollut mitddn myymadssd eikd ostamassa.

Se varmaan luulee ettd raha ei kasva puissa,

ettd juomavettd ei voi myyda eikd luontoa pilata, tietenkddn,
ettd on tdrkeitd, hintalaputtomia asioita

kuten rakkaus, ystdvyys ja sade.

Tavara ei lopu maailmasta, ehki kdy toisinpdin
koko ajan jotain pannaan pieneen pussiin

ja siwasta tulee alepa ja alepasta taas siwa

ja mind kuljen kodin ja kaupan valillg,

leikkipuiston ohi,

puistossa on uusia lapsia mutta niiden ddni on sama.

Lapsikin lukee katalogia, tahtoo loputtomasti leluja.
Eniten se tahtoo kaveriksi jollekulle, se pudottaa tavaransa
kun joku soittaa ovikelloa, ne juoksevat pihalle,

kaatuvat, nousevat ja pitdvat yhdessd metelia.

Mitd sinulle kuuluu.

Jospa soitan sinulle nyt, kerron
ettd linnut laulavat yhd ilmaiseksi.
On puita joissa on laululle oksa,
joista katsoa vuodenajat,

joiden mukana vanheta ja taipua.

Ajatella kokonainen metsa.

Jos on metsd, heti sinne ilmestyy polku,
silld aina joku on matkalla jonkun luo.
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TUTKIN

teksti | Marjatta Polldnen kuva | Markku Ojala

L AHJUSRAJA ',
VOI'YLITTYA HERKASTI

ikoslaki on jyrkki, vaikka julkisen

Suomessa oikeuteen pdd-
tyneessd viranhaltijan
lahjusjutussa on usein kyse
matkasta tai edustamisesta,
tiivistdd vditostutkimustaan
viimeistelevd Tanja Mansikka.

johtamisen luonne on muuttunut
yksityisen sektorin kaltaiseksi.

Viitostutkimustaan lahjonnasta vii-
meistelevd Kirkkonummen kunnanlaki-
mies Tanja Mansikka toivoo selkiyttivii
ja avointa keskustelua rajanvedoista.

Kuntien on syyti olla aktiivisia ja poh-
tia missd menee sallitun ja kielletyn edus-
tamisen rajat. Laatimalla selkeitd ohjeita

organisaatio ottaa vastuuta eiki jitd yk-
sittdistd viranhaltijaa pulaan.
Oikeustapauksia on toistaiseksi ol-
lut vihén, eivitki niissi esilld olleet raha-
summat ole olleet suuria. Suomen maine
maailman ehk# vihiten korruptoitunee-
na maana pitdd paikkansa, Tanja Mansik-
ka on todennut.

Téysin korruptiovapaata toimintaa
ei Suomessakaan ole ollut - eiki tule ole-
maan.

Mansikka on viimeistelem#ssd ensi
syksyyn mennessi ilmestyvid viitoskir-
jaansa, jota varten hin on saanut kaksi-
vuotisen apurahan KAKSilta ja kiyttinyt

sité osittaisilla virkavapailla.

Ty6nimend on ollut ”Lobbaukses-
ta lahjontaan — milloin raja ylittyy”. Hin
on kirjoittanut nelji tieteellistd artikke-
lia, uusimman viime kesini diskurssiana-
lyysimenetelmé#én perehtyneen turkulais-

professorin Johanna Niemen kanssa.

Toinen luotsi on rikosoikeuden apu-

laisprofessori Sakari Melander
Helsingin yliopistosta.

Helsinkildinen oikeustieteen

lisensiaatti Mansikka on tyos-

Kirkkonummen kunnanlaki-
mies Tanja Mansikka penaa
keskustelua ja kunnilta myés
ohjeistamista siitd, missa kulkevat
sallitun ja kielletyn edustamisen rajat.

kennellyt Kirkkonummella pari vuotta ja
Kuntaliitossa kymmenkunta vuotta. Hian
on my0s suorittanut syyttidjikoulutuksen
ja auskultoinut varatuomariksi.

Uusi julkisjohtaminen eli NPM, New
Public Management, nékyy jo lahjusrikok-
sia koskevassa oikeuskiytannossa.

- Uuden julkisjohtajan toimenku-
va muistuttaa yksityisen toimitusjohtajan
tehtévid. Tyohon ymmérretiddn kuuluvan
matkustamista, edustustilaisuuksiin osal-
listumista ja niiden jarjestimista.

Uuden ja ”vanhan” julkisjohtajan ero
nikyy kunnanjohtajan ja muun johdon
tyonkuvassa.

- Ennen vain toivottiin elinkeinotoi-
mintaa ja tyopaikkoja omaan kuntaan, nyt
niiden hankkiminen on osa toimenkuvaa,
jossa vaaditaan tehokkuutta ja edustamis-
ta. Kanssakdyminen yksityisen sektorin
kanssa on vahvistunut.

Kun niin on, yhteistyon muotoja pitéi-
si Mansikan mukaan arvioidakin samoista
ldhtokohdista.

Siksi lainsddddntod tulisi yhten#istis,
vaikkei Mansikka sen toteutumiseen viel&
ldhiaikoina uskokaan. Rikoslain mukaan
kiellettyja ovat kaikki edut, jotka ovat
omiaan vaikuttamaan toimintaan palvelu-
suhteessa. Oikeudenkéynti voi napsahtaa
kohdalle milloin vain. Mansikan késityk-
sen mukaan tavanomaisen vieraanvarai-
suuden tulisi kuitenkin aina olla sallittua.

- Kuntien kannattaa itse ottaa vastuu-
ta tyOnantajaorganisaationa, miettié tilan-
teita ja ohjeistaa niist4, Mansikka sanoo.

Korruption harvoja tutkijoita on ri-
kos- ja prosessioikeuden professori (eme-
ritus) Pekka Viljanen Turusta. Vaikea-
niyttoisid hyva veli -verkostoja on tutkittu
Vaasan yliopistossa.

Tanja Mansikalla on juridinen niko-
kulma aiheeseen.



Missi raja sitten ylittyy?

- Tosi helposti se kiy. Jos olet esitte-
lij4, valmistelija tai paatoksentekiji, vaik-
kapa vain valtuutettuna, kaikki edut joita
otat vastaan, kun vireilld on edun antajaa
koskevia asioita kunnassa, joihin voit jol-
lakin tavalla vaikuttaa, voivat tulla tarkas-
teltaviksi.

Viranhaltija ja luottamushenkil6 ovat
rikosoikeudellisesti samalla viivalla. Ta-
vanomaisen ja kohtuullisuuden ylittivit
edut voivat johtaa varsinaista lahjusri-
kosta lievempéin seuraamukseen lahjus-
rikkomuksesta. Siind on otettu vastaan
liikaa, mutta vaikutusvaltaa ei ole.

Tanja Mansikka kehottaakin tutki-
maan lisé4 elinkeinotoiminnan lahjusri-
koksia kilpailuoikeudellisesta nékokul-
masta.

- Tutkimuksella on merkitysti. Se tuo
selvyyttd tulkintoihin. Niissd asioissa on
paljon myos kansainvilisid aspekteja em-
mekd mek&in eli lintukodossa. EU:ssa, Eu-
roopan neuvostossa ja YK:ssa on hyviksyt-
ty lahjonnanvastaisia sopimuksia, joihin
olemme liittyneet. Meillékin on rikoslakiin
tehty vaadittuja muutoksia, jotka ovat ol-
leet 1dhinné teknisid. Meiltd on puuttunut
lahjusrikossé@innosten ja tulkintojen aktii-
vinen kokonaisvaltainen kehittdminen.

Virkku valtuutettu voi ottaa selvii
lahjusasioista muun muassa oikeusminis-
terion nettisivuilta.

- Terveelld jarjelldkin selvidd ja kai-
kesta epiilemistdéin voi kieltdytyd, Man-
sikka sanoo.

- Uskon, ettd keskustelu sallitus-
ta ja kielletystd tulee jatkumaan jo siité-
kin syyst, ettd yritys saa vihent#4 puolet
edustusmenoistaan verotuksessa.

KAKS Tudeee w’if}‘&g&ﬁ?é' L,
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NUMEROT

koonnut | Eeva-Liisa Hynynen

KAHTA MIELTA KUNTATYOSTA

<
44 % KUNTA HOUKUTTELEE TYGNANTAJANA
A0%

KUNTA-ALAN PALKKA ON HYVA

2

40%

KUNTA TYONANTAJANA EI HOUKUTTELE

PALKKA LAHINNA HUONO

5%

KAKSILLE TUTKIMUKSEN TOTEUTTI KANTAR TNS OY. TUTKIMUSAINEISTO ON KOOTTU
GALLUP KANAVALLA 15.-20.9 2017. HAASTATTELUJA TEHTIIN YHTEENSA 1000. VASTAAJAT
EDUSTAVAT MAAMME 18 - 75 VUOTTA TAYTTANYTTA VAESTOA AHVENANMAATA
LUKUUN OTTAMATTA. VIRHEMARGINAALI ON SUURIMMILLAAN VAJAAT KOLME
PROSENTTIYKSIKKOA SUUNTAANSA.
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.. ettd Suomella on kasissaan poikkeukselline
momentum, jota meill3 ei ole varaa menettda.
.’oikkeuksellisilla vahvuuksillamme, eli tasa-
rvohkorkealla koulutuksella ja vastuullisuudella

huutava kysynta kansainvalisesti. Kun lisdksi on
oikkeukselliset investoinnit taiteen ja kult-
erusopetukseen, Suomella on nyt mahdol-
usta yhdeksi maailman kiinnostavimmista
ilijoita, investointeja seka osaajia magneetin
lailla vetavaksi maaksi.

Jokaisen kunnan onkin juuri nyt tirked huomat-
tavasti tehol*aammin hy6dyntda se potentiaali,
joka meilla on talouden, hyvinvoinnin ja identiteetin
hvistamisessa taiteen ja kulttuurin avulla. Tama

edellyttaa panlostuksia kansainvalisesti kunnian-

imoisten sisaltéjen markkinointiin ja myyntiin.
‘Taidelajista otantotavasta riippuen,
i

ulttuuriin sijo u euro tuottaa takaisin
iides itsemaan euroa matkailun ja
uun elinkeinon tu ina. Islannin
iron esimerkit osoitta'lvat, ettd
dessddn riittavasti munia yhteen
hyvin pienestakin maastr
aidosti vetovoimainen.

Taideneuvoston jasen,
-talon toimitusjohtaja

Intd vastaan
14 peesaa
Wwww.kaks.fi

Merja Ojala





