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Selvitimme missd méérin perustuslaki
hankaloittaa kokeiluja, ja tuleeko
esimerkiksi kuntalakia muuttaa vai
pitdisikd luoda erillinen kokeilulaki.




teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Markku Ojala ja Merja Ojala

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (kesk.)
lupaa, ettdi télld hallituskaudella kunnat pdiciseviit
tekemdidin itse, uudistamaan ja kokeilemaan.

untakenttd eldd keskelld suur-
ta kuntamuutosta ja -murrosta.
Sote-palvelut siirtyvit kuntien
vastuulta aluetasolle.

Kunta- ja uudistusministe-
ri Anu Vehvildinen vakuuttaa, ettd timéi
ratkaisu ei ndivetd kuntia.

- Kunnilla on paljon tehtivii elinvoi-
maisuuden ja tyopaikkojen turvaamisessa
seki edelleenkin asukkaiden hyvinvoin-
nin ja terveyden edistimisessi. Varhais-

kasvatus ja opetus seki vapaa-aikaan liit-
tyvit tehtivit ovat edelleen kunnilla.

Anu Vehvildisen mukaan uusi kunta
tehtidvineen jdsentyy ajan kanssa.

- Nyt selvilld on jo suunta, mihin men-
naan.

Ministeri muistuttaa, ettd vaikka
sote-palveluiden siirtyminen aluetasolle
vie noin puolet kuntien rahoista mennes-
sddn, raha on ollut pitkélti kiinni sidottua
— ja kuntien budjetit ovat paukkuneet ni-
menomaan sote-menojen kohdalla.

Piaaministeri Juha Sipilin (kesk.)
hallitus on edeltdjinsid tavoin luvannut
vihentdd kuntien tehtivii ja velvoittei-
ta miljardin euron edestid. Jyrki Katai-
sen (kok.) hallituksella tyo jii kesken. Se-
ki ddneen ettd taustalla syyksi sanottiin
”sektoriministeriot”. Titd siiloutumista
ja sektoroitumista Sipildn hallitus yrittda
nyt varoa.

Kuntien tehtivien ja velvoitteiden
karsinta on kunta- ja uudistusministe-

rin vastuulla. Normien purku koko laa-

juudessaan litkenne- ja viestintdministeri
Anne Bernerin (kesk.) vastuulla.

Anu Vehvildinen sanoo, ettd miljardin
euron tehtivien karsintakaan ei pelasta
kuntataloutta pysyvisti “kuiville”.

- On uudistettava toimintatapoja, on
16ydettivi alueellisia 1ddkkeitd tyottomyy-
teen, on haettava paikallisia innovaatioita.

Nyt pddstddn ministerin lempiaihee-
seen. Siihen, johon hin haluaisi innostaa
kunnat mukaan.

”Kahden kerroksen malli” - vapaut-
taessaan kuntajohdon ja —pédittijit ainai-
sesta sote-pdhkiilystd - antaa mahdol-
lisuuden kokeilla ja kehittdd paikallisia
palveluinnovaatioita — ja etsid mahdolli-
sia menestystekijoiti synnyttimiin kai-
vattuja uusia tyopaikkoja.

Anu Vehvildinen kertoo olevansa in-
nokas kokeilujen kannattaja. Ja sellaisena
hinet on tunnettu koko aikuisiin.

Nuori Anu Vehvildinen liputti aikoi-
naan Pohjois-Karjalassa muun muassa
Valtimon kylien kansalaispalkkakokeilun
puolesta. Nyt hallitusohjelmaan on kirjat-
tu perustulokokeilu. Se hymyilyttdd Veh-
vildista.

Mutta Vehvildinen haluaa, ettd myos
kunnat uskaltautuvat kokeilemaan.

- Selvitimme asiantuntijoiden kans-
sa, mitd kuntakokeilut merkitsevit lain-
sdddinnon kannalta. Missd méirin perus-
tuslaki hankaloittaa kokeiluja, ja tuleeko
esimerkiksi kuntalakia muuttaa vai pitdi-
siko luoda erillinen kokeilulaki.
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Ei se Suomi yksinomaan taélta
Helsingista kdsin korjaannu.



Kotimaakunnastaan Vehvildiselld on ker-
rottavaksi myds tuore esimerkki hyviisti
kuntakokeilusta.

- Liperin kunta siirtyi piivithoidossa tun-
tilaskutukseen. Se teetti kuntaorganisaatiolla
aluksi paljon tyvitd, mutta tyd kannatti. Vuo-
sitasolla noin 12 300 asukkaan kunta on saa-
nut puolen miljoonan euron sédstit - ja miki
parasta, kaiken lisiksi timd muoutos hyddyt-
tiifi piivihoidon palveluja kiivttiivid perheiti,
Vehviliiinen iloitsee.

osaston svksy on vitd tiynnd, Moni

hanke odottaa alkamistaan. Anu Vehvi-
ldinen haluaa katsoa eteenpiiin. Kunnat ovat
odottaneet reunaehtoja uudistamistyvilleen
jo litan kauan.

- Harva haluaa ottaa vastaan neuvoja
pyytiméittiin, eikii kukaan halua olla objekd
- toiminnan kohde - vaan subjekti eli toimija,
Vehvildinen sanoo, kun pube on kiintymissi
edelliseen hallituskauteen.

Ja tissdipd suurin piirtein wlikin se, mi-
ti Vehvildinen haluaa sanoa edellisen kauden
suuresta kuntavudisuksesta.

Vaikka Anu Vehvildinen ei halua ruotia
edellisen halliuksen kuntauudistuksen ka-
rintumista, on taakse jdinyttd nelivootis-
kautta paikallaan muistaa muutaman lau-
SEEn verran.

Jyrki Kataisen hallituksen suurkunta-
hankkeen vaikeusaste oli tiedossa jo alkumet-
reilti lihtien. Kuntaministeri Henna Virk-

vﬂﬁnvarainministeﬂﬁn kunta- ja alue-

kunen (kok.) puhui undistuksesta varmoin
fifinenpainoin. Kolme vuotta takkuista uudis-
tusta riitti ministerille, Sitten kutsui EUL

uha Sipiliin hallitus aleittaa kautensa pa-

halta takamatkalta: suuret rakenneuu-

distukset - kuten sote - odottavat vhi al-
kamistaan, julkista taloutta helpottavasta
talouskasvusta ei ole tietoakaan, tyiittdmyys
kirveltdd rydpaikkansa menettineitd, mutta
myiis kuntien ja valtion taloutta, Valtion kas-
saan kaivattaisiin lisii veroeuroja.

Nyt - julkisen hyvinvointikoneiston ys-
kihdellessd - Anu Vehvildinen on Juha Si-
pilin hallituksen ministerind  tekemissi
jopa historiallisen suurta uudistusta: sote-
palvelur siirretifin kunnilta pois, kunnan
rooli muutiun - ja uudistuksen toteutues-
sa suomalainen kunta lipuu Ehemmiksi eu-
rooppalaista kuntaperhettii jakautuen "kah-
teen kerrokseen”,

Vuositolkulla kuntakenttid on pelotel
“vaakunakunnan” kohtalolla. “Jos sote vie-
diiin pois kuntien kiisisti, se on sitten siind”,
on vakuutettu,

Titi ajattelua Anu Vehvildinen ei allekir-
joita. Hin on toiminut pitkiin rupeaman Joen-
suun kaupunginvaltuutettuna ja —hallituksen
jiseneni.

- Olen istunut puimassa potilaiden péity-
misti sairaanhoitopiirin sakkopaikoille. Miti
jirkeii siind on, ettii hoitoa tarvitsevia kansa-
laisia pompotellaan eri tahojen kesken ja kai-
ken lisiiksi pompottelu tulee kalliiksi, Vehvi-

PARI PIIRUA KOHTI EUROOPPRA

Liinen kysyy.

Vehvildinen muistuttaa kuntia nykytilan-
teesta: kunnat maksavat hoidon kustannuk-
set voimatta vaikuttaa sithen, millaiseksi las-
ku muotoutuu.

den loppumetrit eduskunnan sosiaali- ja

terveysvaliokunnassa seuraamassa sote-
uudistuksen juuttumista  perustuslaillisiin
kysymyksiin, Laajat tausta-aineistot ja useat
sote-selvitykset ovat tulleet ministerille -
tuiksi.

Vehvildinen uskoo, ettd viime wvuosina
moni kansalainen on sisfistinyt sote-fakeat
- vaikkapa istuessaan kotikuntansa terveys-
keskuksen potilasjonoissa,

- Kuntakentilld sote-palvelut eivit ole ta-
salaaruisia, Erot kuntien kesken ovat kohtuut-
toman suuria, eikii nditi eroja voida korjata
suurkuntien avulla, silli seki suurissa etti pie-
nissi kunnissa on suoriutujia ja alisuoriutujia.

Vehvildisen mukaan kuntakoko ei ole rat-
kaisu siihen, ettii saisimme tasalaatuisempia
palveluja koko maahan, vaan kysymys on mo-
nista eri tekijoisti - myds sote-palveluiden ja
erikoissairaanhoidon integraation puutteesta.

Ministeri tietfifi, ettfi sote-palveluihin
kajottaessa kajotaan lihes kuntien "pyhim-
piiin", Ministeri toteaa sen saman, minki
kaikki keskeiset sote-alan asiantuntijat ovat
todenneet viime hallituskauden aikana.

- Eniii ei ole varaa odottaa, Ratkaisuja on
saatava aikaan nopeasti.

nnu Vehvildiinen istui edellisen vaalikau-

TV:n piddjohtaja Tuomas

Poystin asiantuntijatyd-
ryhmin jisenena toimi kun-
nallispolitiikan professori Arto
Haveri Tampereen yliopis-
tosta. Polemiikki pyysi Have-

ria vastaamaan kuuteen kimu-
ranttiin kysymykseen koskien
kunta-, sote- ja aluehallinto-
uudistuksia.

Kunta muuttuu sote-
ratkaisun myéti, mutta
mihin suuntaan?

- Suomalainen kunta siirtyy

pari pykilda lihemmas Euroo-
passa yleista kuntamallia jossa
kunnilla on vahva rooli paikal-
lisdemokratiassa ja elinvoiman
yllapitimisessi. Sote-palve-
lujen poistuttuakin Suomen
kunnilla on vield huomattavat
tehtivat, esimerkiksi enem-
man kuin Ruotsissa.

- Kunnanvaltuustot ovat ta-
hinkin saakka kasitelleet ai-
ka vihin sote-asioita, eika
paatosvalta ole voimakkaan
normituksen takia ollut suu-

ri. Muutos on ehka pienempi
kuin usein ymmarretain. Toki
se vaihtelee kunnittain.
Suurille kaupungeille asia on
isompi kuin muille.

- Sote-palveluissa on kysy-
mys potentiaalisesta vallasta,
jota toiset kunnat ovat hyédyn-
tineet paremmin, toiset hyvin
vahan.

Kun kunnissa pohditaan
sote-vaikutusvallan menet-
timista, voiko ratkaisu olla
mahdollisuus kunnille?

- Pallo on kunnilla itselldan.
Lihdetainks aktiivisesti hyo-
dyntamain uuden tilanteen
antamia mahdollisuuksia.
Huomataanke, etté voidaan
valita useistakin erilaisista
uusista rooleista. Vai jaadaan-
k& murehtimaan menetet-
tyd valtaa, jolloin seurauksena
on ajautuminen erddnlaisek-
si perinnekunnaksi, vaakunoi-
den vartijaksi. Tama rooli joh-
taa ennemmin tai myShemmin
kunnan itsendisyyden mene-




Paitsi tasalaatuisia palveluja, sote-rat-
kaisulla haetaan myis korjauslitkewd julki-
seen talouteen,

Vehvildinen kertoo kuntaministering -
kevansa kaikin voimin peruspalveluministe-
1i Juha Rehulaa (kesk.), jotta sote-uudistus
toteutuisi. Kunta- ja sote-tonttien viilistd ris-
tiriitaa ei saa syntyi,

- Hallituksen ministerit ovat sitoutuneet
strategiseen ohjelmaan, jossa linjataan kes-
keiset suuret hankkeet, Jokaisella ministe-
rillii on velvollisuus edistii niiti hankkeia
omalta tontiltaan mahdollisuuksiensa mu-
kaan, hiin korostaa.

rvhiyy rakentamaan kansalaisten itse-

hallintoon perustuvaa aluehallintotasoa.
Aivan ensimmiiseksi se ottaa vastuulleen so-
siaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisen,

Miten timi jako kahden kerroksen pal-
veluihin sitten tapahtun?

Elokuun puolessa vilissi Sipilin hallitus
sai poydilleen asiantuntijaryhmiin selvitvk-
sen sote-undistuksen, itsechallintoalueiden
perustamisen ja aluchallintomallin valmis-
telun pohjaksi ja tydsuunnitelmaksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston pidi-
johtaja Tuomas Péysti johti tyryhmiii,
jossa hiinen lisiikseen tyiiskenteliviit Tampe-
reen yliopiston kunnallispolitiikan professo-
ri Arto Haveri ja Kouvolan apulaiskaupun-
ginjohtaja Annikki Niiranen. Tyiryhmi
pohti aluehallintomallin mahdollisia piilin-

V\'elii syksyn aikana Juha Sipilin hallitus

tykseen.

kaisuus, esim. miten ne kytkey-

jauksia ja aikatauluja.

Sipilin halliuksen strategisessa  hal-
litusohjelmassa  todetaan, etti  sote-alu-
eita syntyisi enintiiin 19, Nyt Piystin joh-
tama  asianmuntijatyirvhmd  esivdd 9-12
itsehallinnollista aluetta, joiden vastuulle
siirrettiiisiin aluksi sote-palvelut ja maakun-
taliittojen tehtivid ja sittemmin muita mah-
dollisia alueellisia tehtiivii,

Sote-rahoims siirtyisi kunnilta mah-
dollisesti valtion vastulle, Tydryvhmi tosin
esittiif, ettli mybs aluetasoinen verotus sel-
vitettdisiin huolella,

Tuomas Phystin tybryhmiéin raportti tu-
lee hallituksen pivdille arvioitavaksi kihiai-
koina. Viime kiidessi isot linjaukset, kuten
itschallinnollisten alueiden miird, ovat po-
liittisia paicoksid, joihin on hacttava mah-
dollisimman laaja sitoutuminen.

mahdellisimman moni kuntajohtaja ja

kuntap@ittija. Hin kertoo  kiertiviin-
si maakuntia ja kuntakenetiifi syksyn aikana
aktiivisesti.

- En kuvittele, ettd hallitus ja Vin kun-
taosasto tekisiviic il merkitdivii tekoja.
MNe merkittivimmit teot tehdiiin kunnissa.
Meidiin tehtiviimme on mahdollistaa se, et-
i kunnissa oleva asiantuntemus voi toteu-
tua. Ei se Suomi vksinomaan tiiltd Helsin-
gistii kiisin korjaannu, ministeri painottaa. «

Anu Vehvildisen tavoitteena on tavata

» Lue liriid KAKD fi:
Ministeri Anu Vehvildisen terveiset
kuntavaikuttajille.

Sipilin hallitus:

Kuinka suuri pala on

NAIN JYRKI KATAISEN JA
JUHA SIPILAN HALLITUKSET
LINJASIVAT ALOITTAESSAAN
TOIMINTANSA:

Kataisen hallitus:

® Kaksi hallinnon tasca:

kunnat ja valtio.
& Main 70 suurkuntaa.

* Sairaanhoitopiirit lakkautetaan,
sote erikoissairaanhoitoa
myé&ten suurkuntien kisiin.

* Kuntayhtymien Suemi vdistyy
suurkuntien tielta,

Kolme hallinnon tasoa: *
kunnat, aluehallinto ja valtio.

Sote aluetasolle maakunnalliseksi
toimijaksi, mukana maakuntien liitot
ja valtion al!.lsel'nllinno. Suum Icansan-
vaali. Maakunnallinen verotus
selvitetddn, Alueita l'“alﬂ’é‘iurrtias
enintidn1g.

Kuntalntakmt fgpaaehtois.puh;aﬁa_

Kunfayhtmien Suomi Ui‘i‘sr.gy
aquhallinnm tielta.

Iiittyvéit tehtiv‘zit koataan itse-

Olit mukana Tuomas
Poystin johtamassa tyo-
ryhmiissi pohtimassa
muun muassa aluehallin-
non ratkaisumallia ja sote-

rahoitusta. Haluatko ker-
toa tydsti jotakin? Kuinka
vaikeaa on uudistaa raken-
teita niin voimallisesti?

- Tiesin toki asian hankalaksi.
COnhan hallinnon uudistaminen

ollut keskeinen tutkimusalani.
Mutta silti asioiden monimut-

tyvit toisiinsa, oli minulle pieni
yllatys. Tallainen uudistaminen
on darimmaisen hankalaa ja
kivuliasta.

Kun sote siirtyy alueellisen
itsehallinnon kisiin, lisdan-
tyyko demokratia sote-
palveluissa? Enti lisdin-
tyykd demokratia jiljelle
jRavissi kunnissa?

MNiin teoreetikon nikékulmasta
uudistusehdotuksemme palve-
lee kansanvallan lis3antymista.

haulattavaksi valtion
aluehallinnon vudistami-
nen soten rinnalla?

- Korostamme sita etta uudet
itsehallintoalueet tulee perus-
taa alusta ldhtien monitoimi-
alaisina. Tima tarkoittaa sita
ettd ensimmaisisti vaaleista
lahtien niille siirtyvat maakun-
tien liittojen tehtivit. Taman
jalkeen taytyy toteuttaa varsi-
nainen aluehallintouudistus,
jossa kaikki kehittimiseen

luvitus ja valvonta.

Kuinka suuri uudistus kai-
ken kaikkiaan on kyseessa?
= Tama merkitsee esimerkiksi
noin 130 kuntayhtyman
purkamista. ltse asiassa kun-
tayhtymia koskeva pykila voi-
daan poistaa lainsdadénndsta.
Luottamushenkilépaikkojen
lukumaird vahentyy tuhansil-
la. Hallinto cikeasti virta-
vilvaistuu ja yksinkertaistuu.



Paidttyyko sadan vuoden yksindisyys?

Jyrki Kataisen hallitus tavoitteli kaksiportaista jarjestelmaa, jossa olisivat
vain kunnat ja valtio. Sellainen malli ei ole t3sti Euroopasta.

Koko kuntakenttd, sen uudistaminen ja sote halvaantuivat. Samanaikai-
sesti kansantalous sakkasi.

Juha Sipilén hallitus kaivoi lopulta mallin, joka on ollut kuin tarjottimel-
laldhes sadan vuoden ajan. Perustuslakiin oli unohtunut yksinaiseksi erakok-

: § DIV si kansanvaltainen aluehallinto.
/< ; Valtiontalouden tarkastusviraston padjohtaja Tuomas Pdysti ryh-
Ww)_og mineen julkisti hallitusohjelman toistaiseksi merkittdvimmén kaytdnnén
S, suunnitelman. Siina esitetddn konkreettinen polku sote-uudistuksen toteut-
W tamiseksi, itsehallintoalueiden perustamiseksi ja aluehallintouudistuksen
valmistelemiseksi.

Keskeista ovat linjaukset siitd, ettd kansalaisten hyvinvointipalveluil-
le katsotaan oikean kokoiset jarjestimisalueet, vahvistetaan ja laajennetaan
kansanvaltaa, kevennetdin byrokratiaa sekd kohennetaan kansantaloutta.
Tama kaikki on mahdollista.

Uudistuksen tiella on kuitenkin yksi uhka. Se on sama kuin oli kiville men-
neessd kuntauudistuksessa. Maara, tarkemmin itsehallintoalueiden maara.
Hallitusohjelman kirjaus on viisas, sote-alueita eli tulevia itsehallintoaluei-
ta on enintdan 19.

Péystin raportissa todetaan oikein, ettd perustana taytyy olla riittava va-
estépohja ja kaikkien voimavarojen riittdvyys my6s pitkalle tulevaisuuteen.
Yhtd tarkeda ovat alueiden identiteettien ja historian kunnioittaminen.

Kaavailu siitd, ettd valtioneuvosto paattdisi alueiden maaran jo syys-

kuussa on riskialtis. Se muistuttaa Kataisen hallituksen kuntakarttojen

piirtelyd. Maakuntia ja kuntia on kuultava ennen p3itoksia, jos aiotaan
poiketa nykyisten maakuntien maarasta.

Rahoituskin on ratkaistava. Oma verotusoikeus on eurooppalainen
malli. Toki se edellyttaa seurakseen verokaton.

Uusien itsehallintoalueiden perustamisen yhteydessd maakun-
tien liitot ja kymmenet muut kuntayhtymat voidaan lakkauttaa ja
tehtévat siirtdd uusiin organisaatioihin. Samoin sinne kuuluvat
kaikki valtion aluehallinnon nykyiset kehittamistehtavat. Val-
tiolle riittaa yksi (valvova) alueviranomainen.
Lopputuloksena Suomessa on uuden muodon saanut
kuntakenttd, kansalaisten rajattomat palvelut seka tehokas ja
kansanvaltainen aluehallinto. Samalla paattyy maakuntaitsehal-
linnon laillinen yksin&isyys.
Tamén ldhihistorian tdrkeimméan alue-, kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen (AKUPA) projektipaallikon paikka on kohta auki. Tuoko
Tuomas Pdysti Suomen lopulta Eurooppaan?

Antti Mykkinen
padtoimittaja
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1.0 Hyvan
AR’H'U asumisen tuottaja

i« palvelut kehitetty erityisesti kuntien tarpeeseen

a S u n n 0 t « Ara-asuntojen tuottamisen ammattilainen

i e erityisosaamista hoiva- ja palveluasuntojen tuottamiseen jo
i tarvekartoituksesta alkaen

- asiakkaille helppo tapa saada hankkeelle rahoitus seka
i rakennuttamis- ja hallintopalvelut

« Artun toimintamallilla projekti valmiiksi perineistd tapaa nopeammin
« Arttuasunnot voi olla myds kiinteistén omistaja

ARTTU-KONSERNI TOIMII VALTAKUNNALLISESTI

i« valmiina yli 1 500 asuntoa ja vuosittain rakennutetaan noin 300
lisaa eri puolille Suomea.

Hankekehitys o Rakenng;tlia?men 0 : Hallinto ja palvelut

« Rakennusaikainen hallinto
« Taloushallinto
« Kiinteistdmanageeraus
« Innovaatiot

« Rakennuttaminen

« Hankesuunnittelu

« Valvonta
« TaTe

« Aluekehitys

Olemme Sinun ja kuntasi palveluksessa!
Ota yhteyttd, keskustellaan lisaa:

Arttuasunnot Oy %Toimitusjohtaja
Pasilan puistotie 2 A, Tino Nurmi: o50 572 3868
i 00240 Helsinki i Arkkitehti, hankekehitys

. www.arttuasunnot.fi  }Juri Pelkonen: 0500 875 785
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teksti |Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Merja Ojala

Kolme pointtia, joista hallitus vdantaa

JULKISEN

TALOUDEN
TASARPAINO,

SOTEJA

ALUERALLINTO

Edessd on poliittisesti mielenkiintoinen syksy.
Kuntavden kannalta kuumimmat kysymykset
voidaan tiivistdd - valtiovarainministeri
Alexander Stubbin (kok.) hengessd - kolmeen
pointtiin: talouden tasapaino, sote ja aluehallinto.

TASAPAINOA LEIKATEN
VAI ELVYTTAEN?

AKSin jirjestimissid keskustelus-
a Porin SuomiAreenassa 13. hei-
nikuuta uusi hallitus ja uusi oppositio
viittelivit pdiministeri Juha Sipilin
(kesk.) hallituksen ohjelmasta. Kirkeen
nousi talouden tasapainottaminen.
Oppositiota edustivat Sdp:n edus-
kuntaryhmén puheenjohtaja Antti
Lindtman ja vihreiden eduskuntaryh-
min puheenjohtaja Outi Alanko-Ka-
hiluoto - ja hallitusta keskustan edus-
kuntaryhmin puheenjohtaja Matti
Vanhanen sekd perussuomalaisten
kansanedustaja, liikenne- ja viestintéiva-
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liokunnan puheenjohtaja Ari Jalonen.

Némai kasvot nikynevit syksyn ai-
kana my6s eduskunnan tiysistunnois-
sa ja kyselytunneilla - seki iltauutisis-
sa - tiydennettynd perussuomalaisten
eduskuntaryhmin  puheenjohtajalla
Sampo Terholla.

SuomiAreenalla keskustelua johdat-
teli KAKSin asiamies Antti Mykkénen.

Nikemys julkisen talouden sopeut-
tamistarpeesta oli hallituksella ja oppo-
sitiolla jokseenkin yhtenevi - sen sijaan
eroja syntyi keskusteltaessa sopeutta-
misen keinoista ja aikataulusta.

Outi Alanko-Kahiluoto muistutti
eduskunnan tietopalvelun selvitykses-
té, jonka mukaan hallitusohjelman leik-
kaukset kohdentuvat voimallisimmin

niihin, jotka jo nyt ovat heikoimmilla.

Alanko-Kahiluodon mielestd halli-
tuksen linjauksissa on réiked ristiriita.

Hin muistutti, ettd eduskunnan tie-
topalvelun mukaan verovihennykset
hyo6dyttivit sen sijaan suurituloisia, jot-
ka omistavat eniten.

Samoilla linjoilla Outi Alanko-Ka-
hiluodon kanssa oli suurimman oppo-
sitiopuolueen edustaja Antti Lindtman.

- Siitd ei saada riitaa, tarvitaan-
ko sopeutuksia. Kylld tarvitaan. Suu-
ruusluokka on meilld jokseenkin sama,
Lindtman sanoi.

Mutta.

- Hallituksen talouspolitiikka ei
kohdennu tasapuolisesti.

Lindtman muistutti valtiomies Sep-

polemiikki 3/2015



po Kiiridisen (kesk.) ulostulosta, jos-
sa hin totesi, ettd hallituksen olisi vield
syytd pohtia veropolitiikkaansa.

- Pddministeri Sipild myonsi edus-
kunnan edess3, ettd suurituloiset ja rik-
kaat on rajattu talkoiden ulkopuolel-
le - ja se pidentii leikkauslistaa. TAimi
on tietoinen valinta. Ne, jotka ovat kaik-
kien vihiten syyllisid tdhin Suomen ti-
lanteeseen, joutuvat eniten kantamaan
vastuuta, Lindtman kiteytti.

- Toivon, ettd hallitus vield arvioisi
uusiksi talouspolitiikkaansa, hén jatkoi.

Keskustan Matti Vanhanen my6n-
si, ettd julkistaloutta sopeutettaessa
leikkaukset kohdentuvat niihin kan-
salaisiin, joihin rahaa kiytetddn. Siis
kansalaisiin, joille tulonsiirrot ovat

polemiikki 3/2015

merkityksellisid. Hinen mukaansa ih-
miset myontévit ja hyviksyvit tdmén
tosiasian.

- Se, missé meilld on suurin riita op-
position kanssa, on verotus. Emme voi
korottaa en#i veroastetta. Kokonaisve-
roaste on jo 45 prosenttia, Vanhanen
tihdensi - ja muistutti kilpailukyvyn
merkityksestd nostettaessa Suomea ja-
loilleen.

Perussuomalaisten Ari Jalonen ja-
koi keskustelussa Matti Vanhasen esit-
tdmit talouslinjaukset vahvasti.

- Kokonaisveroastetta ei voi enid
nostaa. Jos nostetaan, silli hidastetaan
vientid ja uuden rahan tulemista ténne,
Jalonen sanoi.

Ehdota vuoden 2016
Arjen turvaajaa

KAKS - Kunnallisalan kehittamissaatio
etsii vuoden 2016 Arjen turvaajia.

Heidan tulee tydskennelld toimialalla,
jonka jarjestaminen on kunnan vastuulla.
Esitettava henkil6 voi olla kunnan, kunta-
yhtyman tai kunnan omistaman organi-
saation palkkalistoilla tai tyéskennelld
jarjestossa.

Tana vuonna palkittavia haetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon tekijois-
ta. Palkittavilta edellytetdan véhintaan
kymmenen vuoden tyéskentelyd edella
mainituilla aloilla.
¢ Ehdotuksia palkinnon saajiksi
voi tehdi Kaksin verkkosivuilla
www.kaks.fi olevalla lomakkeella
30.9.2015 asti.

* Kaikki kolme vuoden 2016 Arjen turvaa-
jaa saavat 2 500 euron rahapalkinnon seka
kuvanveistdja Matti Peltokankaan suun-
nitteleman pronssisen Arjen turvaaja
-veistoksen.




Mobiililaitteet haltuun!

Mediassa on viimeaikoina ollut paljon puhetta paatelaittei-
den hallinnasta kayttdomaisuuskirjanpitorekisterin nako-
kulmasta. Paatelaitteet ovat kateissa tai hyvasséa tallessa
tyontekijoiden kaapeissa tai kotona. "Esimerkiksi kunnilla on
lakiin kirjattu hallinta- ja valvontavastuu pysya asiasta kar-
ryilla omistamistaan paatelaitteista. Nain vaativat kuntalaki,
julkisuuslaki ja tietohallintolaki.” kertoi It4-Suomen yliopis-
ton informaatio- ja tietoteknologiaoikeuden professori Tomi
Voutilainen Helsingin Sanomissa 2.6.2015. Mobiilipaatelait-
teita voidaan hallita ja valvoa myo6s etdhallintaohjelmistolla.

Hallintaratkaisun toiminta kaytannossa

Uudessa tydpaikassa esim. kunnalla aloittava henkild lataa hal-
lintaratkaisun uudelle paatelaitteelleen, joka automaattisesti kon-
figuroi laitteen ja huolehtii sen tietoturvasta. Taman jalkeen hen-
kilblla on mobiililaitteellaan kaytdssa tydsahkoposti, Wi-Fi, VPN
ja intranet. Liséksi salasana ja digitaalinen varmenne suojaavat
hanen tietonsa. Etdhallintasovellus luo néin tietoturvallisen ja na-
kymattoman kayttéymparistdn, jossa organisaation tiedot pysy-
vat turvassa ja erilldan kayttajan henkilokohtaisista tiedoista.

Kun pééatelaitteella halutaan katsoa ja muokata organisaation do-
kumentteja, mobiilietdhallinta suocjaa tiedot sek& paatelaitteella
etté silloin, kun niitd siirretdan takaisin organisaation jarjestelmiin.
Sovelluksen avulla organisaation tiedot liikkuvat vapaasti sovel-
luksesta toiseen tietoturvallisessa kayttdymparistdssd, mutta niita
ei voi siirtdd henkildkohtaisiin tai suojaamattomiin sovelluksiin.

Sovelluksen ansiosta IT voi keskittyd omaan toimintaansa ja luot-
taa siihen, etta organisaation tiedot ovat turvassa aina. Kun tyon-
tekija esimerkiksi saa uuden laitteen, mobiilietahallinnan avulla IT
voi valikoidusti tyhjentd& vanhasta laitteesta organisaation datan
ja kierrattaa laitteen tietoturvallisesti eteenpéin. Samalla varmis-
tetaan, ettd kaikki sovellukset ja sisallt, joita henkild tydssaan
tarvitsee, ovat kéytettavissa uudessa laitteessa.

Data-Info Oy on monipuolinen ja luotettava ICT tuote- ja palve-
luntarjoaja. Yhtién palvelut varmistavat hankinnan, kayttdéénoton ja
hallinnan tehokkaasti ja tietoturvallisesti.

Data-Info Oy toimii KL- Kuntahankintojen puitesopimustoimittaja-
na kahdessa puitesopimuksessa: Matkapuhelimet ja niihin liittyvat
palvelut ja Mohbiililaitteiden etahallinta ja siinen liittyvat palvelut. Da-
ta-Info Oy on myos puitesopimustoimittajana Valtiohallinnon pui-
tesopimuksessa 'Mobiilipaatelaitteet palveluineen 2015-2017".

Mobilelron on Data-Info Oy:n tarjoaman mobiilietahallintapalve-
lun jarjestelmatoimittaja. Silla on yli 6000 yritysasiakasta ja satoja
tuhansia kayttajia.

@ Mobilelron Datalnfo




SOTEA VAHEMMALL
RAHALLA NYKYISTA PAREMMIN

Ennen kuin hallitus ja oppositio yltyvit
viittelyyn sote-ratkaisusta ja -rahoi-
tuksesta, eduskunnan ja kuntien péit-
tdjien kannattaisi lukea Aalto-yliopis-
ton tutkijoiden Petra Kinnulan, Teemu
Malmin ja Erkki Vauramon tuore tut-
kimus Miten sote-uudistus toteutetaan?
Tutkimus julkistettiin 19. elokuuta
Kunnallisalan kehittdmisséition Tutki-
musjulkaisut-sarjassa numerolla 91.
Tutkimuksessa korostetaan, ettd
”Suomessa vdeston kasvu on ensisijaises-
ti vanhusvdeston kasvua. Keski-ikdisten
mddrdn lisdys on pddsddntdisesti maa-
hanmuuttajia. Kun vanhusvdestd maksaa
veroja vain puolet aktiivivdeston mddrds-
td, ei verokertymd kasva. Uutena tekijd-
nd sote-sektorille ovat pysyvdsti tulleet
taloudellisuuden vaatimukset. Jatkuvaan
kasvuun ei ole endd mahdollisuuksia.”
Sipilédn hallitus ja seuraavatkin hal-

KANSANVALTAINEN ALUEHALLINTO

olmas asia, josta syksyn aikana kes-

ustellaan kuntien vauhdittamana,

on aluehallinto. Pdéministeri Juha Sipi-

14n (kesk.) hallitus teki historiallisen lin-

jauksen ldhtiessdéin perustamaan alueta-
son hallintoa suorilla kansanvaaleilla.

Hallituksen linjauksen mukaises-
ti my6s sote-palvelut siirretddn alue-
hallinnon késiin - siis pois kuntien vas-
tuulta. Jos uudistus toteutuu, samalla
paittyy yksi aikakausi kunnallishallin-
non historiassa.

Aluehallintomallille on pohjia hah-
motellut kolmihenkinen asiantuntija-
tyoryhmaé.

Valtiontalouden  tarkastusviraston
pidjohtaja Tuomas Poystin johdolla
laadittu asiantuntijaselvitys linjaa sote-
ja aluehallintouudistusten valmistelua.
Poystin lisdksi tydryhméssi toimivat kun-
nallispolitiikan professori Arto Haveri

litukset kipuilevat sen tosiasian kanssa,
ettdl jatkossa verotuloja on kiytettévis-
si vihemmain yht# hoidettavaa vanhus-
ta kohden.

Karu tosiasia on, etti sosiaali- ja ter-
veydenhuolto ei voi kasvaa nopeammin
kuin bruttokansantuote.

Millaisia ratkaisuja Aalto-yliopiston
tutkijaryhmi sitten ehdottaa?

Kas tassi:

?Kun virallinen sote-valmistelu ndkee
mahdolliseksi ainoastaan kustannus-
ten jatkuvan kasvun, on edelld olevan ai-
neiston perusteella noussut mahdollisek-
si myds toinen ratkaisu. Lopputuloksena
on tiekartta ja toimintamalli, joka on ta-
loudellisesti mahdollinen.

Uusi tiekartta on seuraava:

1. Luodaan palveluverkkopohjainen alu-
eellinen sosiaali- ja terveydenhuolto.

2. Luodaan alueellinen tasalaatuinen
kuntoutusjdrjestelmd.

3. Uudistetaan hoivakotijdrjestelmd.

4. Rakennetaan eldkeldisille kotihoidon
sallivia palvelukortteleita.

Kuntaa suurempien itsehallintoalu-
eiden tulisi perustua sote-palveluiden
kannalta riittdvéin viestdpohjaan, sote-
infrastruktuuriin ja taloudelliseen kan-
tokykyyn.

Hallitusohjelmassa mainitaan, ettd
sote-alueita olisi enintééin 19. Asiantun-
tijatyéryhmi esitté, etté itsehallinnol-
lisia alueita olisi 9 - 12.

Aluejaon pitdisi soveltua muiden
alueellisten tehtévien jirjestimiseen.

Tyoryhmé korostaa, ettd hallituk-
sen pitdisi jo valmistelun alkuvaiheessa
paéttid itsehallintoalueiden méérésti ja
aluejaosta.

Uudistukset tulisi aloittaa sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestimisuudis-
tuksella. Aluehallintouudistuksen val-
mistelu kéynnistettdisiin vuonna 2016
hallituksen linjauksiin perustuen.

Vaikka kunnilta poistuu velvolli-
suus tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta, niiden rooliin kuuluisi yhi huolehtia
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisestd.

AJASSA

5. Panostetaan maakunnallisiin terveys-
ohjelmiin.

6. Kehitetdcdn yhteistyotd kolmannen sek-
torin kanssa. Toimintamalli on kokonai-
suus, jossa kaikki osat tukevat toisiaan.

Tdssd vaihtoehtoisessa ohjelmassa sosi-
aalisektori pystyy aluksi osallistumaan
kestdvyysvajeeseen ainakin 1,5 miljardil-
la eurolla, mutta tarvitsee vuoden 2025
jélkeen maltillisesti lisdresursseja joille-
kin vdestonkasvualueille. Arvio 1,5 mil-
jardin  sddstopotentiaalista  perustuu
laitospaikkojen ylikapasiteetin purkami-
seen sekd laboratorioiden, kuvantamisen
ja leikkaustoiminnan tehostamiseen.”
Tutkijat uskovat, ettd tdtd suurem-
matkin s#dstét ovat mahdollisia. He
muistuttavat, ettd ”tulevaisuus ei synny
itsestddn, se tehdddn pddtoksin®.
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-':: oo Petra Kinnula, Teemu Malmi
A, 'F!;.'::: 1 ja Erkki Vauramo: Miten
[=] 3 sote-uudistus toteutetaan?

mahdollista siirtymé&ajan jirjestelya.
Selvityshenkiloryhmén mielesti pi-
tdisi selvittdd myos itsehallintoalueen
verotusoikeus.
Hallituksen tulisi viimeistdén vuo-
den 2016 alussa linjata rahoitusratkaisu.
Uudistus edellyttiisi koko joukon
uutta lainsdddant6i: tarvittaisiin lain-
sdddéntd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jdrjestdmisestd, itsehallintoalueista
ja uudistuksen voimaanpanosta. Muu-
toksia tulisi myos verolainsdddant66n
ja kuntien valtionosuuslainsdddantoon.
Selvitystydryhmé ehdottaa, etti lain-
s#ddanto tulisi voimaan porrastetusti:
vuonna 2017 perustettaisiin itsehallinto-
alueiden siirtymé- ja muutoshallinnot,
vuoden 2018 aikana muutoshallinnot
valmistelisivat varsinaisten sote-tehtévi-
en siirtymisen kunnilta ja kuntayhtymilti
itsehallintoalueille ja vuoden 2019 alusta
lukien tehtéviit siirtyisivit alueille.

(ataa Tasta

Tampereen yliopistosta ja Kouvolan apu-
laiskaupunginjohtaja Annikki Niiranen.

Asiantuntijaselvityksen mukaan
tdsti siis pitéisi olla kysymys:

Sote-uudistuksen ja itsehallinto-
alueiden perustamisen seka alue-
hallintouudistuksen valmistelu -
Selvityshenkiléiden esitys

Ensisijainen vaihtoehto palveluiden
rahoittajaksi olisi valtio. Kunnilla ei oli-
si rahoitusvastuuta lukuun ottamatta




Toimialajohtajana
TNS Gallupilla pitkédn
tyoskennellyt Juhani Pehkonen

osaa kysyd oikein. Hdnen

laatimistaan kysymyksistd
on pddssyt nauttimaan myos

kuntavdiki KAKSin lukuisien
kuntagallupien kautta.




teksti | Marjatta Polldnen kuva | Merja Ojala

%Kumagallun”luhani Pehkonen:
PUOLUEET TILAAVAT

KANNATUSTA
SYVEMPIA TIETOJA

Puolueet tilaavat tiedusteluja ja
joskus julkistavatkin - vai onko
kehitys tassa suhteessa mennyt
avoimempaan suuntaan kuin
vaikkapa 1900-luvun lopulla?

- Puolueet tilaavat tutkimuksia toimin-
tansa suunnittelun tausta-aineistoksi.
Monesti tutkimukset ovat suhteellisen
laaja-alaisia ja kasittelevat danestiji-
en arvoja, asenteita ja ndkemyksia. Ky-
symys ei ole vain kannatusmittauksista,
koska tiedotusvilineet selvittavat tata
sdanndllisesti. Puolueet ovat kiinnos-
tuneita enemmankin, miten 3inesti-
jat reagoivat asioihin, miten danestajat
hahmottavat puolueet, mika on ddnes-
tajapotentiaali eri puolilla, miten sitou-
tuneita kannattajat ovat puolueeseen,
miten epdtietoisia ja liikkuvia voitaisiin
houkutella 44nestamaan.

- Puolueet eivat paasaantdisesti jul-
kaise tutkimuksia, koska ne ovat sisdiseen
kayttédn. Aivan samaan tapaan eivét yri-
tyksetkdan julkaise tutkimuksia, joita ne
teettdvat itsestddn ja muista yrityksista.
Miksi teettdisivat tutkimuksia, jos tulok-
set olisivat myos kilpailijoiden kayt6ssa?
Kaantyisiko tilastotieteilija-lilkemies
George Gallup (1901-84) haudas-
saan jostakin nykyilmiosta?

- Tuskin George Gallup kaantyisi hau-
dassaan, koska hén oli aikaansa edelld ja
ennakkoluuloton.

Valtuutetut saavat paljon kyselypos-
tia. Kilpailuko vai siahképostiko on
vienyt ndin inflatoriseen tilantee-
seen? Pitidko panostaa arpajaisiin
tai muihin palkkioihin lisd4, jotta
saataisiin vastaajia?

- Sekad kansalaisten ettd vaikuttajien
vastausprosentit ovat laskeneet reilun
vuosikymmenen aikana, oli sitten kyse
kirje- tai sdahképostikyselyista. Kyselyi-
den mé&ara on kasvanut ja niita on help-
po lahettda. Yhteiskunnallisiin kyselyi-
hin vastataan viela kohtuullisesti, mutta
yrityskyselyissd markkinatutkimuspuo-
lella vastausprosentit liikkuvat usein to-
si matalalla.

Alasi ndyttaa olevan yhta ihastunut
lyhenteisiin kuin kunta-alakin.

Keita tai mitd ovat tai olivat edusta-
masi TNS Gallupin Taylor, Nelson

ja Sofres?

- TNS tunnettiin aiemmin nimelld Tay-
lor Nelson Sofres. Taylor-Nelson viit-
taa brittildiseen markkinatutkimusyri-
tykseen ja Sofres ranskalaiseen. Ndma
yritykset sulautuivat 1990-luvun lopul-

la ja muistaakseni vuonna 2008 maa-
pallonlaajuinen WPP (alun perin Wire
and Plastic Products) osti TNS:n. WPP
omistaa monia muitakin yrityksia. TNS
taas omistaa lukuisia tutkimusyrityk-
sid eri maissa kuten TNS Gallupin Suo-
messa, SIFO:n (Svenska institutet for
opinionsundersékningar) Ruotsissa ja
TNS Emorin Virossa ja niin edelleen.
Millainen kilpailutilanne alallasi
vallitsee? Mihin suuntaan ollaan
menossa eli mika on kyselyjen
tulevaisuus?

- Kilpailutilanne on aika tiukka ja tut-
kimukseen keskittyneita yrityksia mon-
ta, lisdksi monet viestintdalan yritykset
tarjoavat tutkimuksia. Toki isompia yri-
tyksid on maassamme vain muutama.
Pienempia tulee ja menee suhdantei-
den mukana, néin on ollut ennenkin.

- Tutkimusyrityksilld on sama ongel-
ma kuin tiedotusvilineilld eli kannatta-
vuus. Tutkimusala ei ole tdna paivana
kultakaivos. Internetin murtautuminen
tutkimukseen on laskenut hintoja. Sa-
maan aikaan kilpailutus on heikentényt
kannattavuutta. Kyselyja tarvitaan tu-
levaisuudessakin. Alalla tulee olemaan
mullistuksia, kun erilaisia tietokantoja
yhdistelldan ja tarjotaan tutkimusrat-
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untagallupilla ei ole kovin mon-

ta isdd. Ensin Juhani Pehkonen,

KAKSin asiamies seka Polemiikin
paatoimittaja Antti Mykkénen ja tutki-
musasiamies Veli Pelkonen hahmotta-
vat, mitd halutaan tietda.

- Sitten tarjoillaan kysymysluonnoksia
ja varsinainen lomake syntyy vuorovai-
kutteisesti hiomalla teemoja sahképos-
titse ja puhelimitse ja tarpeen mukaan li-
sakokoontumisilla, Pehkonen kertoo.

Joskus taas kommentoidaan valmiita
lomakkeita niiden toteuttamiskelpoisuu-
desta.

Ensimmdinen Kansalaismielipide ja
kunnat - llmapuntari ilmestyi jo 1992.

Kunnallisalan kehittdmissaatié on lii-
kevaihdollisesti pieni, mutta erittdin
mielenkiintoinen ja hyva asiakas, Juhani
Pehkonen kertoo.

TNS Gallup on tutkinut myds Kuntalii-
tolle ja useille valtion virastoille ja laitoksil-
le kuten ministeriGille, Kelalle, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle, Trafille, Suo-
men ympéristokeskukselle ja niin edelleen.
Myés EU:lle tehdaédn koko unionin katta-
vaa Eurobarometria.

Pehkonen kéyttdaa padsaantdisesti sa-
naa “tutkimus”.

- Kysely viittaa enemmaénkin tutkimuk-
seen, jossa on pieni maara kysymyksia, yk-
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kaisuja ja konsultaatiota, jolloin kyse ei
ole enda pelkastddn kyselysta teknises-
sd mielessa.

Enti jos ndita mielipide- ja markkina-
tutkimusyrityksia ei olisi lainkaan,
mita sellainen tilanne aiheuttaisi esi-
merkiksi demokratialle tai elinkeino-
elamaille? Vai tuntuisiko missdan?

- Tuntuisi ja luultavasti jotkin muut ta-
vat kerata tietoa korvaisivat tutkimukset.
Ennen vanhaan Suomessa ei kdytannds-
sd ollut tutkimusyrityksia. Silti puolu-
eet, etujarjestot ja yritykset kerdsivat tie-
toa markkinoista. Tieto saattoi perustua
mutu-tietoon asiantuntijoilta. Puolueil-
la oli yhteyshenkiloverkostot, jotka ra-
portoivat tunnelmista kentalli. Samaan

Kunnollisella galluptutkimuksella on kayttoa

si tai pari eika siind yritetd laajemmin sel-
vittaa jotakin tutkimusongelmaa ja hakea
ratkaisuja.

Molempia termeja kuitenkin kaytetéan.

Naita pitdisi Pehkosen mukaan varoa:

- Kysymyksenasetteluja, joihin saadaan
itsestadn selvid vastauksia tai jotka ovat
aivan liian epatasapuolisia tai lian moni-
mutkaisia tai teknisid keskivertoihmisen
vastattavaksi, jolloin vastaaja ei ymmar-
ra koko kysymystd. On myés kysymyksia
ja tutkimuksia, joita ei kannattaisi tehda,
koska asialle, joka on ongelma, ei voi tehda
mitdan tai tulokset valmistuvat lilan myo6-
haan soveltamisen kannalta. Suosittelen
silloin unohtamaan ajatuksen.

Kysely tai tutkimus voi mennd mon-
kdan monestakin eri syysta.

- Onneksi niin tapahtuu vain harvoin.
Yleensd moka on tutkimuslaitoksessa;
aikataulut venyvat liiaksi eli on luvattu
liikoja tai otanta epdonnistuu ja otos ei
edusta kohdejoukkoa. Kohdejoukko voi
olla niin vaikea ja vaativa saavuttaa, etta
tutkimusta ei kdytdnnossa voi toteuttaa
siten kuin on sovittu.

Yleisin syy asiakkaan reklamaatioihin
liittyy aikatauluihin.

Tilaajien varsinaisia virheita on aika va-
han, Juhani Pehkonen kertoo. Asiakkaan
aikataulu voi pettda. Se, ettd asiakkaalla

tapaan luottamusmiehet ja muut tutut
raportoivat missd mennaan. Kyse oli tie-
tysti suodatetusta tiedosta, joka saattoi
olla myés virheellista.
Hyva kysely taitaa tuottaa
uutisia eli yllattaa?
- Suuria yllatyksid on harvemmin. Tutki-
jalla on usein vainu, etta tietda tutkimat-
takin mihin suuntaan tulokset saattavat
painottua, ei tietenkdan tarkalleen. Suu-
ret yllatykset ovat usein virheita. Esimer-
kiksi asteikko on voinut menna vaarinpain.
- Muistaakseni joskus menneisyydes-
sa kysyttiin poliitikkojen sijoittumista oi-
keisto-vasemmisto-akselille. Ihmettelin,
miten kansalaiset sijoittivat llkka Ka-
nervan enemman vasemmalle kuin mo-

on liian suuria odotuksia tutkimusta koh-
taan, ei ole varsinainen virhe, pikemmin-
kin kokemuksen tai tietimyksen puute.

Tutkimuslaitoksen tulisi pystya korjaa-
maan tallaiset etukateisodotukset. Itse
tutkimushan ei suoraan kerro mita pitdisi
tehda. Sen perusteella voi tehda kylldkin
johtopaatoksia.

Kyselijoitd on ajankohdasta riippuen
100-200. Tiedot kulkevat sdhkoisesti.
Nykydan tehddan aiempaa vdhemmain
henkilkohtaisia haastatteluja. Suurin
osa on puhelinhaastatteluja tai inter-
net-paneelihaastatteluja. Talloin tulok-
set ovat heti analyysikelpoisia.

- Vaalitutkimuksissa noin viikko ennen
vaaleja kysely tehddaan muutamassa pai-
vassa, jos otoskoko on esimerkiksi 2 0oo
haastattelua. Tavanomaisin vdeston otan-
takoko on tuhat. Se riittdd yleiskuvan ai-
kaansaamiseksi edellyttden, ettd otos on
edustava. Jollei kiirettd ole, tutkimus to-
teutuu 2-4 viikossa laajuudesta riippuen.

Virhemarginaalin  suuruus riippuu
otoskoosta. Tuhannen vastaajan otok-
sella se on noin kolme prosenttiyksikk6a
suurimmillaan. Noin 2 0oo vastaajalla lii-
kutaan noin kahden prosentin tasolla.

- Saadaan menna ldhelle 10 000 haas-
tattelua, ettd saadaan virhemarginaaliksi
lahes yksi prosenttiyksikko. e




net vasemmistopoliitikot. Pyysin tarkis-
tamaan tulokset ja kavi ilmi, etta asteikot
olivat ajovaiheessa kaantyneet véadrin
pain.

Onko kyselyn jarjestajalla

mielestasi valtaa?

- Ei varsinaisesti valtaa; asiantuntijaval-
taa voi olla samalla tavoin kuin esimer-
kiksi asiantuntevilla virkamiesvalmiste-
lijoilla, konsulteilla ja tiedemiehillda on
vaikutusvaltaa edustamallaan alalla.
Milloin aloitit tilla uralla, joka

on johtanut epaviralliseen
nimitykseesi Mr. Kuntagallup?

- Olen ollut aiemmin téissda Tampe-
reen yliopistossa Politiikan tutkimuk-
sen ja kunnallistieteen laitoksilla. Vuon-

na 1987 siirryin silloisen Suomen Gallup
Oy:n palvelukseen ja aloin vetaa politii-
kan ja yhteiskunnallisen alan tutkimuk-
sia. Alkuvuosina Gallupissa olin mukana
lukuisissa yksittdisten kuntien kehitta-
mishankkeissa ja llmapuntarihankkees-
sa, kun Kunnallisalan kehittdmissaitio
oli perustettu.

Olet TNS Gallupin toimialajohtajana
saavuttanut eldkeidn vaikka jatkat
tyontekoa, misté lahtien?

- Olen viime lokakuusta lahtien ollut
eldkkeelld, mutta tehnyt keikkoja TNS
Gallupille.

Asut Espoossa. Misti sinne tulit?
Onko itselldsi kuntatyon tai
luottamustoimen kokemusta?

tieto‘ﬂ"i

- Olen nuoruuden eldnyt Helsingin kes-
kustassa. Menin aikanaan Tampereen
yliopistoon opiskelemaan. Jain Tam-
pereelle, kun sain tydpaikan. Yhdes-
si Paavo Hoikan ja Risto Harisalon
kanssa olimme mukana useammassa
kuntien kehittdmishankkeissa Tampe-
reella, Mantan ja Huittisten seudulla. En
ole itse henkilékohtaisesti ollut kunnan
palveluksessa enkéd toiminut poliittisissa
luottamustehtavissa.

Mita nyt ainakaan ei kannata

kunnilta kysya?

- Kunniltahan voi kysyd melkein mita
vaan, vastausta ei valttamatta saa...

"Terve Marko! Sinulla on jaéanyt
lasku maksamatta. Jos tekee
tiukkaa juurt nyt niin et hatad.

Pirauttele, kylld me yhdessd
ratkaisu l6ydetaédn.”

Svea Perintd Oy on osa ruotsa-
laista Svea-rahoituslaitosta, jon-
ka osaaminen on kdytettavissd
kuntalaisten palvelemiseksi.

SVEA

I PERINTA

Suomen ystavallisintd perintdpalvelua.

Olemme huomanneet, etta ystavallisin tapa on usein myds tehokkain
tapa peria saatavia. Velallisasiakkaiden tukemiseksi tarjoamme esi-
merkiksi maksuratkaisuja, jotta kuntalainen selviaa paremmin.

09 4242 3080 | myynti@svea.fi | www.svea.fi/perinta

Enemman rahaa suomalaisille.
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Sooloileva pomottaminen ei endd ty6paikoilla pelitd. Véitéstydssddn

Eeva Tiihonen tutkii pdivdkotien johtamiskdytdntojd.

yvd johtaminen parantaa
ilmapiirid, lisdd ty6hyvin-
vointia ja varmistaa laa-
dukkaan arjen lapsille. Kun
johtajuus jaetaan, koko henkil6ston
ideat, taidot ja osaaminen saadaan yh-
teisén kéyttoon, jokainen voi vaikut-
taa, Eeva-Liisa Tiithonen sanoo.
Helsingissd  varhaiskasvatusalu-

een piillikkond tydskentelevi Tiiho-
nen jatkaa aihetta, jota tutki jo kasva-
tustieteen pro gradussaan. Innostus
viitéskirjan tekoon kumpusi edellises-
té opinnéytetydstd, mutta myos omista
kokemuksista nykyisessi tehtéivissi ja
aiemmin péivikodin johtajana.

Jaettua johtajuutta, alaistaitoja ja
niihin kietoutuvaa valtaa kisittelevin
viitoskirjan aineisto on koossa, ana-
lyysi on osin tehty, osin meneilldin.

- Tdmin pédivin yhteiskunnalli-
sessa tilanteessa aihe on hyvin ajan-
kohtainen. Péividhoitomaailmaa on
sitd paitsi varsin vdhan tutkittu niin,
ettd asioita tarkastellaan seki johta-
misen ettd henkil6ston ndkokulmasta.

Jaetun johtajuuden malli sopii
Tiihosen mielestd muihinkin kunta-
palveluihin.

- Koulupuolella asiaa on jonkin
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verran tutkittu, ja saatu hyvid tulok-
sia. Yhti lailla johtamista voi jakaa
esimerkiksi vanhuspalveluissa, nuori-
sotoimessa, ylipdétidin organisaatios-
sa, joissa kohdataan my6s vanhempia,
omaisia tai muita ldheisia.

Hyva kiertoon

Kunnissa piivikodin johtajuus ja sa-
malla toimintakdytinnét ovat mur-
roksessa. Ainakin isoissa kaupungeis-
sa johtaja yleensd vastaa vihintdin
kahdesta eri osoitteessa toimivasta
paivikodista.

- Kun hin on toisessa, hén on pois-
sa toisesta. Nyt selvitin, miten henki-
16st0 silloin hoitaa kiytdnnon tilanteet.
Perinteinen yhden henkilon ylh#iltd
alas johtaminen ei endé toimi, vaan jo-
kaisen pitiisi ottaa vastuuta, osallistua
ja sitoutua yhteisiin tavoitteisiin, Eeva-
Liisa Tiihonen toteaa.

Tiihonen wvalitsi tutkimuskoh-
teekseen kahden erikokoisen p#ivi-
kodin muodostaman yksikon, jossa on
yhteensi 30 tyontekijia.

- Téllainen rakenne mahdollistaa
pintaa syvemmille menevén tarkaste-
lun, miten asiat organisoidaan, miten
johtajuutta jaetaan ja miten arki ra-




Hyvét asiat ruokkivat toisiaan: parhaimmillaan johtajuuden
kehittaminen lisaa henkildston osallisuutta ja tydhyvinvointia.

kentuu. Tavoitteenani on saada esiin
tietoa, jota voidaan hydédyntdd kun-
tien varhaiskasvatusta kehitettiessa.
Hyvit asiat ruokkivat toisiaan:
parhaimmillaan johtajuuden kehitté-
minen lisd henkil6ston osallisuutta ja
tyohyvinvointia - ja nimé myo6nteiset
kokemukset auttavat laadukkaan var-
haiskasvatuksen toteuttamisessa.

Suora linja lapsiin

Johtaja vaikuttaa ratkaisevasti sithen,
miten henkil6sto sitoutuu tyon teke-
miseen ja millaiseksi ilmapiiri muo-
vautuu.

- Tyoyhteison kulttuurilla on myos
suora vaikutus lasten hyvinvointiin.
Kyse on isosta ja haastavasta kokonai-
suudesta, koska piivikodissa eletdin
monitoimijaisessa verkostossa. Sielld
ei ole pelkistéin johtaja ja henkilosto,
vaan myos lapset, heidin vanhempan-
sa ja muut yhteistypkumppanit, Eeva-
Liisa Tiihonen sanoo.

TAmi vaatii selkeitd toimintara-
kenteita, ajat ja paikat keskiniiselle
ajatustenvaihdolle. Mitd paremmat
pelisddnnét, sitd joustavammin hom-
mat sujuvat.

- Jos rakenteita ei ole mééritelty
tai niitd ei saada toimimaan, silloin
voi edessi olla isoja ongelmia.

Tithosen nikemyksen mukaan
varhaiskasvatuksessa ty6skentelevit
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johtajat kouluttavat itsedéin aktiivisesti,
hakevat tarvittaessa tukea kollegoilta, or-
ganisaatiolta tai muilta tahoilta.

- Kun peilaan omaan tutkimuksee-
ni, asiat ovat pédsiéantoisesti hyvin. To-
ki nékopiirissi on haasteita, ja tilanteet
voivat muuttua. Jos jossakin on pahoja
ongelmia, ne kylli tulevat johtajan tie-
toon nopeasti.

My0s asiakastyytyviisyyskyselyt ja
henkiloston tyStyytyviisyyskyselyt an-
tavat esimiehille tietoa ty6yhteison ti-
lanteesta. Monissa kunnissa nditéd tut-
kimuksia tehddfin systemaattisesti ja
sddnnollisesti.

Perheissi voi olla ty6ttomyytté, sai-
rautta, syrjiytymisté, ja kotien vaikeu-
det kulkeutuvat omalla tavallaan lapsen
hoitopaikkaan.

- Siksi pdiviikodeissa tarvitaan hy-
vid johtajia, jotka herkisti aistivat, mité
ympérilld tapahtuu.

Tiihonen uskoo, etti monet ongel-
mat onneksi ovat selitettévissa.

- Niille voidaan tehdi tosi paljon,
ja niille tidytyy tehdd. Mitd varhaiskas-
vatuksessa tehdién, se heijastuu lasten
historiassa eteenpdin. Kokemus siit,
ettd apua voi saada, on tirkea.
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Vuorovaikutusta
eri suuntiin

Monissa organisaatioissa on perintei-
sesti mielletty, ettd johtaja johtaa, maa-
rdd ja hdnen sanansa on laki. Varhais-
kasvatus ei tee poikkeusta.

- Ajatus on ymmirrettivi, koska té-
mé on meiddn historiaamme. Kentélld
alkaa kuitenkin olla uutta sukupolvea,
joka haluaa, ettd asioista puhutaan yh-
dessi ja johtajuutta ndin jaetaan, Eeva-
Liisa Tiihonen painottaa.

Tiihonen kutsuu mallia my6s yhtei-
s6lliseksi johtamiseksi.

- Silloin yhteison tasolla ymmairre-
tdin, ettd homma tiytyy yhdessd hoitaa
parhaalla mahdollisella tavalla. Johtajan
kuuluu luoda, tarjota ja varmistaa kes-
kustelufoorumeita, joissa aiheena voi ol-
la esimerkiksi pedagogiikka, suhde van-
hempiin tai yhteistyokumppaneihin.

Niissd tilaisuuksissa jokainen voi
jakaa arjesta nousevia asioita, ilmioits,
ongelmia, haasteita, ilonaiheita. Yhdes-
sé sitten mietitdin, mihin suuntaan yh-
teisod kokonaisuutena viedddn.

Johtajuus on pitkille vuorovaiku-
tusta, eritasoista ja eri suuntiin. Yksi-
kon virallisen johtajan pitdi keskustella

tyontekijéiden kanssa, henkilGston sekd
kesken#in etti johtajan kanssa.

- Vain tité kautta pdéstiin toteutta-
maan hyvii arkea. Silloin tosin erkaan-
nutaan suomalaisesta sankarijohtajasta,
joka tulee ja sanoo, ettd niin teette. En
usko, ettd vanha malli toimii endi. Paras
tulos saavutetaan vain henkilGston si-
toutumisen kautta.

Jaettu johtajuus kysyy uudenlaisia
alaistaitoja, eikd yhdessd tekeminen ja
yhteiseksi tekeminen vélttiméttd ole
helppoa. Muutos ei tapahdu hetkessé.
Kun uudenlainen malli siirretiin arjen
kéytantoihin, kuljettavana on pitka tie.

- Pdivikodeissa on ihmisi4, jotka ha-
luavat osallistua ja vaikuttaa asioihin,
tuoda omat ehdotuksensa ja ajatuksen-
sa esiin. Etenkin nuoremman polven vé-
elle tdmé on aivan luontevaa. Toisaalta
kentilld on porukkaa, joka aidosti kai-
paa vanhaa johtamistyylii. He kokevat
tyonteon helpommaksi, jos joku ilmoit-
taa, ettd nyt teet néin ja néin.

Innostus tarttuu

Uudistuksen ldpivienti ja asennemaa-
perin muokkaaminen edellyttdd johta-
jalta paljon.
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Hin tarvitsee hyvid vuorovaikutuk-
sen ja viestinndn taitoja, pitkdjintei-
syyttd ja kirkasta néky4, mihin suuntaan
halutaan menni.

- Henkilostoltd vaaditaan ymmir-
rystd ja valmiutta omien ajattelutapo-
jen muuttamiseen, Eeva-Liisa Tithonen
summaa, ja sanoo, ettei prosessi kos-
kaan ole valmis.

- Johtajuus perustuu suhteille, ja
suhteet eldvit koko ajan.

Piivikodeissa oman haasteensa tuo
henkil6stén vilkas vaihtuminen. Arki
on monella tapaa muuttuvaista.

Jaettu johtajuus ei poista johtajan
vastuuta tai ota hiineltd jotakin pois,
mutta antaa henkil6st6lle mahdollisuu-
den vaikuttaa.

- Tyontekijit jotka ovat lihteneet
mukaan ja oivaltaneet, mistd on kyse,
ovat ldhes poikkeuksetta kokeneet asian
hyviksi. He saavat kiyttid omaa osaa-
mispotentiaaliaan varhaiskasvatukses-
sa aivan eri tavalla kuin ennen.

Ensimmiisten innostujien esimerk-
ki voi pikku hiljaa sytyttds hitaampia.

- Thmisilli on monenlaisia tuntei-
ta ja kokemuksia. Pelko epdonnistumi-
sesta voi my0s olla esteend uudenlaisten
tapojen omaksumiselle. On helpompi ja
turvallisempi tehd4 niin kuin on aina
tottunut, sen sijaan ettd oma ty6 joutuu
tarkkailun alle ja yhteisesti arviotavaksi.
Tallaiset huolet ovat kuitenkin turhia,
koska muutoksen voi ottaa my6s oppi-
miskokemuksena, Tiithonen kannustaa.

Sellaisessa tyOyhteisossd, jossa on
sopivasti vapautta ja vastuuta, on help-

Tydyhteisdssé, jossa on sopivasti
vapautta ja vastuuta,
on helppo toimia ja hengittaa.

po toimia ja hengittdd. Thmisilld on pal-
jon erilaista tietoa ja osaamista, ja on
palkitsevaa, kun sitd saa jakaa. Tulee
tunne, etti olen tirked, merkittivi ja ai-
dosti mukana rakentamassa yhteis64.

Kolme maailmaa

Kiredssi taloustilanteessa kovat leikka-
ukset ja sddstotoimet iskevit myos var-
haiskasvatukseen. Voisiko jaetulla joh-
tajuudella helpottaa vaikeista ajoista
selvidmisti?

- Raflaavaa on tietysti vastata myo6n-
tavisti, mutta kylld mini oikeasti uskon,
ettd silld on vaikutusta. Mistd pad&tdm-
me s#dstdd? Mitd kaikkea me voimme
tehdd? Silld on iso merkitys, kun nii-
ti kysymyksié mietitddn yhdessi ja saa-
daan jokin yhteiséllinen linjaus. Yhdes-
si tavoitellaan laadukasta toimintaa, ja
yhdessid mietitidéin my6s sen taloudelli-
suutta, Eeva-Liisa Tiihonen sanoo.

Viitostutkimukseensa Tiihonen on
kerdnnyt kolme eri aineistoa. Hin on
haastatellut péivikotien henkilokuntaa
ryhmihaastatteluina ja tiimit ovat kerto-
neet toiminnastaan. Lis#ksi ihmiset ovat
kirjoittaneet pienii tarinoita arjestaan.

Matkalla tutkija on kohdannut kak-
si vastakkaista maailmaa, ja se on jopa
hieman ylléttényt.

- Jotkut haluavat, ettd talossa on
johtaja, joka p#éttd4 ja muilta on turha
kyselld. On tullut sellainen olo, etti var-
haiskasvatuksessa yhid on hierarkkista

johtamista, jota my0s toivotaan. TAm&
on mielenkiintoinen ilmio, silld joten-
kin kuvittelin, ettei vanha kulttuuri ni-
kyisi néin selvésti.

Joku haluaa jéttdytyd turvallises-
ti johtajan seldn taakse, ja drsyyntyy tai
harmistuu jaettuun johtajuuteen kuulu-
vista toimintatavoista. Hin saattaa aja-
tella, milld oikeudella tuo ty6toveri tu-
lee minua médriileméin.

Sen toisen maailman viki taas pitdd
tdrke#ind, ettd johtaja kuulee ja kuunte-
lee, ottaa alaisiltaan ajatuksia ja ideoita,
joita my6s toteutetaan yhdessi. Oikeas-
taan kentélld on kolmaskin maailma: héi-
lyvé porukka, joka ei ota kantaa tai halua
ilmaista mielipidettddn. Téitd ryhméi ei
kiinnostava vaikuttaminen, likemp#ni
on asenne “olen t44ll4 vain t6issd”.

Vallankiytté nivoutuu tiiviisti Tii-
hosen tutkimukseen.

- Jos ajatellaan, etté valta on johtajal-
la, joka méirad asiat ja pulinat pois, sil-
loin valta tulee asemasta. Jaetussa joh-
tajuudessa valta sen sijaan tulee arjen
toiminnasta ja sitd on jokaisella. Se ra-
kentuu ja syntyy kéytettéessd, ja tarvitta-
essa se tulee ottaa. Timi ei minusta ole
uhka, vaan mieluummin mahdollisuus.

Tiihonen valaisee asiaa esimerkilla.
Piivikodin tyontekijilld on neuvonpito
jonkun lapsen vanhemman kanssa.

- Jos talossa on sovitut periaatteet ja
selkeit rakenteet, tyontekiji voi hoitaa
asian loppuun asti. Siti ei tarvitse siir-
tdd kenellekéén, vaan hén voi itse pit-
td4. Niin jaettu johtajuus tuo arkeen
my0s joustavuutta.

Oikeusministerio Kuntamarkkinoilla 9.-10.9.2015 Kerros: 2, 0sasto: 5.10

9.9. Sdhkoiset demokratiapalvelut haltuun 10.9. Uusi yhdenvertaisuuslaki

ja yhdenvertaisuuden edistaminen kunnissa
Siirry kuntalaisten kuulemisessa nykyaikaan

ja tule tutustumaan oikeusministerion maksuttomiin
demokratiapalveluihin Kuntamarkkinoille! Oikeus-
ministerion kehittamia ja yllapitamia demokratia-
palveluita ovat kansalaisaloite.fi, kuntalaisaloite.fi,
lausuntopalvelu.fi, nuortenideat.fi ja otakantaa.fi.

Uusi yhdenvertaisuuslaki astui voimaan vuoden 2015
alussa. Oikeusministerion messuosastolla kuulet
lakiuudistuksen merkityksesta kunnille seka saat
vinkkeja siita, kuinka hyva yhdenvertaisuussuunnitelma
laaditaan. Tule sellaisena kuin olet!

www.demokratia.fi www.yhdenvertaisuus.fi
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Tarkeinta olisi lisata
asukkaiden kuuntelua
i ja vuorovaikutusta,

\ maantieteen professori
Ari Lehtinen sanoo.
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Professori Ari Lehtinen perdd kunnianhimoisempaa kaavoitusta:

TASAPAINOINEN
KAUPUNKI

ei voi perustua pelkkain kiinteistonjalostukseen

Yhdyskuntien suunnittelun tulisi muuttua nykyistd ldpindkyvammdksi ja
kunnianhimoisemmaksi. Kaavoituksessa ndikyy nyt liikaa vanhaa maestrosu-
unnittelun ideaa ja ylimielisyyttd, maantieteen professori Ari Lehtinen sanoo.

Oyhissd maissa se, jolla on rahaa, saa
rakentaa melkein mité vain ja minne
vain. Demokratiassa on ainakin teo-
riassa toiset pelisdannot.

Suomessa kuntien vahvinta valtaa on
kaavoitusmonopoli. Kaavat ovat kuiten-
kin melkoista salatiedetts, jonka riimu-
kirjoitus avautuu vain harvoille. Kaava-
pdétosten ja kaavamuutosten todellisia
motiiveja voi vain arvailla.

Suunnittelu on jihmettynyttd eikd
uutta luovaa.

- Kaavoitus on usein pelkkiid kehi-
tyksen seuraamista. Esimerkiksi liiken-
nevirtojen kasvun ennakoidaan jatkuvan
samanlaisena vuosikymmenesti toiseen,
Itd-Suomen yliopiston maantieteen pro-
fessori Ari Lehtinen toteaa.

Vahva ja heikko
kaavoittaja

Toisenlaista yhdyskuntasuunnittelua ta-
voitellaan Ari Lehtisen johtamassa Sym-
metrinen kaupunki -tutkimuksessa. Ta-
voitteena on asukkaiden osallistumisen
lisddminen ja asukkaiden kuuleminen
muutenkin kuin lausuntojen, muistutus-
ten ja valitusten kautta.

polemiikki 3/2015

- Kaavoittaja on heikko suhteessa
kaupungin valtapiiriin ja liike-eldméin
vaikuttajiin, mutta vahva suhteessa asuk-
kaisiin. Tdrkeintd olisi lisdtd asukkaiden
kuuntelua ja vuorovaikutusta, Lehtinen
kuvailee.

Kuuntelua tarvitaan, kun
esimerkiksi pieni lihimet-
sikkd aiotaan kaataa muu-
taman omakotitontin tiel-
td. Metsikko voi olla lghitalon
eldkeldiselle ainoa retkipaikka,
jossa voi aistia luontoa. Vanhan
metsédn kokemus voi olla tirked
kaupunkilaisellekin. Puisto istu-
tuksineen ei ole yhti elvyttavi

Asukas ei ole
vain kuluttaja

Kaupunkilaiset arvostavat lihiluon-
toa ja moni haluaa puolustaa
sitd rakentamisuhan edes-

si. Kaikista asukkaista  ~

ei kuitenkaan ole

oman itsehallin- x
nollisen  yhdys-

kuntansa vaikut-

tajiksi.

W >

Suunnittelu on jahmettynytta
eikd uutta luovaa.
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- Pitd4 hyviksyd se, ettd 90 prosenttia
kaupungin asukkaista ei jaksa osallistua. Ei
kiinnosta, ei ehdi tai kynnys on liian kor-
kea. Kiinnostunut 10 prosenttia on kunnal-
le tirked voimavara, joka kannattaa ottaa
mukaan kehittidmiseen, Ari Lehtinen tote-
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aa.
Hin on itsekin ollut kiinnostunut asu-

kas ja toiminut muun muassa Joensuu-liik-
keessi ja kohtuusliikkeessi. Niissd on nih-
ty niin nuoria kuin aktiivisia eldkelaisidkin.

Lehtinen kiittd4 maankiytto- ja raken-
nuslakia, joka muistaa asukkaat. Kdytin-
to on sitten asia erikseen. Piadtoksentekoon

=

3
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e

mennién liian usein ”patruunoiden ehdoil-
la”

Suomalaisissa kaupungeissa uuden asen-
neaallon ldhtotilanne on onneksi vield hy-
vd. Joensuussa e?ln:lf‘:rkkl on Rantakylin et | e Tmsa o | A Bl
10 000 asukkaan ldhioalue.

- Thmiset tykk&évit asua Rantakyléssi,
koska ympirilld on upea luonto. Nyt pitiisi
yvhdessd miettid, mitid tehddin alueen mai-
neen korjaamiseksi, Ari Lehtinen toteaa.

Tasapuolinen kaupunki edellyttiisi, et-
td Rantakyli saisi kaupungilta yhti paljon
huolenpitoa osakseen kuin Joensuun ruu-

| — S

tukaavakeskusta. Molemmissa on yhti pal- Kaavoituksessa tavoitellaan usein yhtendistd

jon asukkaita. Huomiota ja euroja ei saisi nikymeici. Monikerroksisuus ja ihmisen mittakaava

panostaa vain keskustaan. kuitenkin miellyttdviit silmdid, sanoo yliopiston-
lehtori Ilkka Pyy.

YTT Ilkka Pyy tutkii maaseudun kuntakeskusten
uudistamista Symmetrinen kaupunki-hankkeessa.
Miéntyharjun ja Joensuuhun nykyisin kuuluvan Enon
vertailukohteina ovat maaseutukeskukset Baltiassa ja
Pohjoismaissa.

- Baltiassa nikyy paljon keskeneréistd, my6s ran-
sistyneitd rakennuksia. On runsaasti ihmisen mit-
takaavaa, mutta myos vanhaa neuvostomittakaavan
mukaista rakennuskantaa. On paljon kerroksia, on
kirjavampaa, Pyy vertaa.

Suomessa uutta rakennettaessa tuhotaan usein
vanha, vaikka tilaa riittdisi molemmille. Varsinkin
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omakotitalojen kattokaltevuuksia, kerroslukua ja vi-
ritystd sdddellddn.

Kaavoitus on suorastaan pelottavaa

Kaavoitus on virallista, ankaran ammattimaista ja am-
mattikuntaista.

- Opiskelijani sanovat, ettd kaavoitus on suoras-
taan pelottavaa, maantieteiliji Ilkka Pyy toteaa.

Kaavoitusympyrét olisivat hinen mielestdin
uudistamisen tarpeessa siiné kuin sote-piirroksetkin.

Hiekkakentélle piirtimiidn on pééstettivd myos
asukkaat.

Nékokulmia riittdé. Jos tutkitaan kaupunkia lasten
kulmasta, huomataan, ettd ympiristo ei saa olla liian
valmis ja suljettu. Keskeneriisyys viehittdd ja tutkit-
tavaa pité4 olla.

- Nykyisin kaavoitus on dirimméiisen vanhanai-
kaista: se ei ole muuttunut vuosikymmeniin. Tarvetta
muutokseen olisi, koska asiantuntijatyyppinen osaa-
minen ja asukkaiden osaaminen pitéa oikeasti yhdis-
téd, Pyy toteaa.

Miten se tapahtuu, siihen yritetddn 16ytdé vasta-
uksia Symmetrinen kaupunki-tutkimuksessa.

KAKS Ttibeee totleimusto.

Palvelut kuntatoimijoille
hyvaan taloudenpitoon ja
johtamiseen.

Olemme kunta-alan suurin toimija, jolla
on vahva kokemus taloushallinnon
toimintatavoista.

TUOTAMME kustannustehokkaat ja luotettavat
talous- ja henkilostohallinnon palvelut. Hoidamme
puolestanne mm. laskutuksen, kirjanpidon, hankinnan,
perinnan, palkkahallinnon ja rekrytoinnin.

TUEMME kuntatoimijoiden johtamista ja
paatoksentekoa alykkaiden raporttien, laskelmien
ja analyysien avulla.

Olemme kuntatoimijoiden ja asukkaiden — siis
meidan kaikkien — yhteinen yritys. Tarkein
tavoitteemme on 16ytaa yhdessa ratkaisuja paremman
taloudenpidon varmistamiseksi.

www.taitoa.fi

o




teksti | Pirjo Tuusa kuvat | Jarkko B6hm ja iStockphoto

SYMMETRINEN KAUPUNKI

tarvitsee hiljaisia luontosaarekkeita

Kaupunkilaisen keidas voi erja Maukosen tutkimus on

olla lidhimetsikko, jossa pddisee
pakoon autojen ddinid ja voi
nuuhkia puiden tuoksua.
Tarkeimmydksi koettuun luonto-
kohteeseen pdicisee yleensdi
kdvellen kotiovelta, kertoo
kaupunkiluonnon merkitykses-
td vditoskirjaa tekevi Merja
Maukonen.

osa Symmetrinen  kaupun-
ki -hanketta, jossa tavoitellaan
asukkaiden kuulemista kaavoituk-
sessa nykyistd paremmin. Maukos-
ta kiinnostaa kaupunkiluonnon mer-
kitys asukkaiden hyvinvoinnille. Hin
on tehnyt aiheesta jo pro gradu -tyon.
Tutkija on viitéskirjatutkimuk-
sessaan kévellyt kahdenkymmenen
joensuulaisen 15-77 -vuotiaan ldhio-
asukkaan kanssa puolesta tunnis-
ta tuntiin talvella, keviill4 ja kesélla.
Edessi ovat vield syyskévelyt. Tutki-
ja kartoittaa asukkaiden mielikohtei-
ta ja syitd, miksi valitut luontoalueet
koetaan térkeini ja voimaa antavina.
Kyselyformaatti ei ole tiukka,

vaan keskusteluissa voidaan ajau-
tua kivelijin ajatus- ja koke-
musmaailmaan.

Lihikulmat ovat kau-

'\ punkilaisille omaa reviirii.
Niist# tunnistaa kodin.

- Suurin osa tirkeis-
td luontokohteista sijait-
see oman kodin l4helld. Ne

ovat paikkoja, joissa péisee
vihin pakoon melulta ja kau-

N

\ \'I, Lahihongikkoon
hiihtamaan

pungin #inilt4, Merja Mau-
konen sanoo.

H__q\“ Luonto hoitaa ja parantaa
myds kaupungeissa.

Talvella ihana paik-
ka on esimerkiksi
I ldhihongikko, jossa

pddsee hiihtimiin

kunnostetulle, Iyhyelle ladulle.

Merja Maukonen kertoo joensuu-
laisesta paluumuuttajasta, joka totesi
ldhiladun olevan luksusta. Suksia ei
tarvitse tunkea autoon, vaan ladulle
paidsee kivellen. Autojen dinet eivit
ladulle juuri kuulu.

Maakuntakaupungin 1ihiladulla
saa hiihti4 rauhassa, toisin kuin p#a-
kaupunkiseudulla, jossa on kilpailta-
va tilasta drtyisten "sukkahousumies-
ten” kanssa.

Kevitluonnolla on omat ihanuu-
tensa. Kévelyhaastateltavat nuuhki-
vat kevddn tuoksuja ja huomasivat
lintujen laulun, jota pidettiin tér-
keimpini kevéin merkkini.

- Kuuloaistin merkitys on keskei-
nen luonnon kokemisessa. Hiljaisuus
ja luonnon #inet rentouttavat ja rau-
hoittavat. Luontoon pyrkiminen on
usein pakenemista kaupungin #énil-
td. Myos ilman raikkaus mainitaan
monesti, Merja Maukonen kuvailee.

Kesilld vesistojen merkitys kas-
vaa. Kaupunkikévelyt suuntautuvat
usein joen tai jdrven rantaan. Vai-
keasti liikkuvalle tirkein kohde voi
olla penkki, jossa saa tarkkailla vet-
td ja puita ja ympéroivad elamii rau-
hassa. Hyvidkuntoinen sauvoo usean
kilometrin lenkin pitkin rantoja.

Hoidettua puistoa
ei koeta luonnoksi

Mikid on luontoa? Hyvin hoidettua
puistoa ei koeta luontoalueeksi, mut-
ta luonnon ei tarvitse olla koskema-
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tonta suojelualuettakaan.

- Kun kaavoituksessa puhutaan
kaupunkien vehreydesti ja viheralu-
eista, siithen sisdltyvit kadunvarsien
puut ja pensaat ja torien kukkaistu-
tukset. Asukkaat kokevat nimi kui-
tenkin enemménkin koristeeksi kuin
luonnoksi, Merja Maukonen toteaa.

Luonnoksi koetun alueen ei tar-
vitse olla aarniometsaikéin. Lahiosti
ei usein 16ydy hillasuota, mutta maa-
riankdmmekkéi kasvavan pikku kos-
teikon tai sinivuokkometsikon sieltd
voi ehki tavoittaa.

- Kodin ldhelli sijaitsevat jouto-
maat ja metsénlintit koetaan luon-
toalueina, vaikka ne olisi kaavoitettu
muuhun tarkoitukseen. Luonnonti-
laisuuden kokemus ratkaisee, tutki-
ja sanoo.

Kevyesti hoidettu luonto koetaan
usein miellyttdvimpéni. Joensuus-

sa haastateltavat mainitsivat 1ihikoh-
teiden ohella tirkeiksi luontoalueiksi
Utran saaret ja Kuhasalon. N#iss4 ret-
kikohteissa on jonkin verran raken-
nelmia: laavut, nuotiopaikat ja poytia.
Joensuulaiset kévelijit arvioivat,
ettd kaupungissa on riittévisti luon-
toalueita. He olivat kuitenkin hieman
huolestuneita ja pelkésivit luonto-
keitaiden méirin vihenevén.

Kierrelkaa ja kuunnelkaa

Miten kaupunkilaisten luontokoke-
mubkset tulisi kiytinnossé ottaa huo-
mioon kaavoituksessa? Siti tutkija ei
lihde neuvomaan, mutta toivoo kaa-
voittajien kuuntelevan kansalaisia
heidén omalla kielelldén ja asukkai-
den kokemasta ldhtien.

- Kannattaisi kierrelld suunnit-
telun kohteena olevalla alueella ja
kuunnella, mitd mieltd ihmiset ovat,

- Kuuloaistin merkitys on
keskeinen luonnon kokemisessa.
Hiljaisuus ja luonnon &éanet ren-
touttavat ja rauhoittavat,
kuvailee Merja Maukonen.

Merja Maukonen suosittelee.

Luonnolla, metsilld ja hiljaisuu-
den saarekkeilla, on tutkimusten
mukaan myos terveydenhoidollinen
merkitys. Luonto hoitaa ja parantaa
myo0s kaupungeissa.

- Luonnossa oleminen ja kivelemi-
nen poistaa stressii. Luonto vaikuttaa
ihmisen hermostoon ja fysiologiaan.
Tutkimuskirjallisuudessa  todetaan,
ettd syljestd mitattu stressihormonien
méiréd viheni selvisti luonnossa ole-
misen my6té, tutkija selvittdd.

Luontoon péésysti ei peritd pdi-
symaksuja, eikd luontohoidoista ker-
ry voittoja. Kaupungille kuitenkin ka-
saantuu kapitaalia, jos sen asukkaat
voivat paremmin ja pystyvit hoita-
maan fysiikkaansa ja psyykeéén ldhi-
metsikon ladulla ja poluilla. Penkke-
jd ja rollaattoriviked unohtamatta.

KAKS Twlbeee tuttermusto.
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Olemme tdysin kotimainen terveys- ja hyvinvointipalveluihin erikoistunut kasvuyritys.
Palveluihimme kuuluvat monipuoliset terveyspalvelut perusterveydenhuollosta erikois-
sairaanhoitoon seka varhaiskasvatuksen, kuntoutuksen, kotihoidon ja palveluasumisen
palvelut eri asiakasryhmille.

Me Coronarialla haluamme tuottaa hyvinvointia ja edistaa terveytta kaikkialla Suomessa.
Toimimme julkisen sairaanhoidon kumppanina ja rinnalla mm. Helsingissa Tilkan silma-
sairaalassa ja Dent Hammasklinikalla, Rovaniemelld osana Lapin keskussairaalaa ja
Kainuussa osana Kainuun keskussairaalaa. Meidan avullamme Kuusamon kaupungin
asukkaat saavat erikoissairaanhoitonsa lahipalveluna. Silla, ettd valitédmme enemman,
on merkitysta.

@ Coronaria WWW.coronaria.fi i-




teksti | Markku Juusola kuvat | iStockphoto

NUOR
LANTE

Sekd kunnat ettd nuorisotutkijat
ovat unohtaneet yhden syrjikylien
vdestoryhmdn: nuorison. Tdnd
syksyndi tilanne korjaantuu.
Tutkijat meneviit Itd-Suomen
syrjdkyliin nuorten pariin.

nohdettu vihemmisto -hanke to-

teutuu Mikkelin ammattikorkea-

koulun ja Itd-Suomen yliopiston
yhteisty6nd sekd Kunnallisalan ke-
hittdmissdition rahoituksella. Oppi-
laitokset ovat aiemminkin tutkineet
syrjikylien arkea.

LLL

KYLILLE

Mikkelin ammattikorkeakoulus-
sa vastuutahona on nuorisoalan tut-
kimus- ja kehittimiskeskus Juvenia.
Silld on aluekehitystehtévi, jota tule-
va tutkimus tukee hyvin.

- Taitaa olla viides yhteistyohan-

ke, Juvenian tutkimusjohtaja Jussi
Ronkainen laskee.

Syrjdseutujen nuoret unohtuvat
uusissa, suurissa liitoskunnissa. Lii-
tosten myoté syrjiseutujen asukkais-
ta tulee kaupunkilaisia. He nikyvit
tilastoissa keskisuurten kaupunkien
asukkaina, jotka nauttivat kaupunki-
maisista palveluista.

Koska syrjdseutujen nuoria on

vihin, he katoavat suurkuntien tilas-
toihin. Liitoskunnissa olisi kuiten-
kin téirked tietdd, mité erityistarpeita
reuna-alueiden nuorilla on.
Syrjikylid on jo opittu pitimién
vanhuuden asuinympéristéinid. Esi-
aluehallintovirastot

merkiksi ar-

vioivat syrjdseutuja raportissaan
muutama vuosi sitten erityisesti van-
husvieston nidkokulmasta.

Tilastoja kylld on, ja ne tarjoavat
osin hilyttivid lukuja, jotka liittyvit
koulutuksen keskeyttimiseen, tyot-
tomyyteen tai sosiaalipalvelujen asi-
akkuuksiin. Emme kuitenkaan tied,

miten nuoret itse kokevat asemansa.
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My6s nuorisotutkijat ovat ti-
hén asti unohtaneet syrjikylien
nuoret. Kun nuorisoa tutkitaan,
heitd tutkitaan useimmiten sielld,
missé heitd on paljon - kaupun-
geissa.

Sosiologien kielelld sanottuna
syrjdseutujen nuoret eldvit kak-
soisperiferiassa. Esimerkiksi it-
rajan ldhelld sijaitsevat kunnat
ovat periferiaa, reuna-aluetta. Nii-
den sisélléd on vield harvaan asut-
tua maaseutua, syrjaseutua, joka
on periferian periferiaa.

Arjen maantiede tarkoittaa
pitkia matkoja

Itd-Suomen yliopistossa tutki-
musta koordinoi yliopistonlehtori
Piivi Harinen. Hin ja Jussi Ron-
kainen puhuvat paljon kilomet-
reistd ja pitkisté etéisyyksista.

Mité syrjikylien nuorten kou-
lunkdynti vaatii heiltd ja heidin
perheiltéén, jos lihimpiin oppilai-
toksiin on 180 kilometrin edesta-
kainen matka? Mitd pitkd matka
merkitsee tyon, vapaa-ajan ja sosi-
aalisten suhteiden kannalta?

Yhteiset nuorisotilat puuttu-
vat, ja 1dhin kaveri saattaa asua
usean kilometrin p#issi. Koulu-
péivi voi kestédd kahdeksan tuntia
ja koulumatka nelja tuntia. Missd
vilissi ja miten yhteistid vapaa-ai-
kaa eletdén?

- Maaseudun nuoret haluavat
harrastaa samanlaisia asioita kuin
kaupunkinuoret, arvelee Jussi Ron-
kainen. Maaseudulla skeittiramp-
pi saattaa rapistua nopeasti, koska
nuoria on vihin ja matkat pitkia.

Pdivi Harinen sanoo, ettd syr-
jikyldn nuoren pérjiiminen riip-
puu usein perhetaustasta. Nuo-

Reuna-alueilla puretaan,
lakkautetaan ja keskitetaan.
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Vuonna 2010 17 - 24 -vuotiaista nuorista
oli koulutuksen ulkopuolella:

- Joensuussa
* llomantsissa
- Sotkamossa
* Puolangalla

5,6 %
16,3 %
5,6 %
12,9 %

Nuorisoty6ttomyysprosentti 2011
* Pohjois-Karjala 16,1 %

- Kainuussa
* koko Suomi

16,0 %
11,9 %

ULKOPUOLELLA OLEVIA NUORIA
Nuoria, jotka eivit ole téissa, tyottémina,
koulutuksessa, eldkkeelli tai
varusmiehini vuonna 2008.

* koko Suomi
* Pohjanmaan
- Paijat-Hame

- Pohjois-Karjala
* Pohjois-Savo

6%
4%
7%
5%
6%

(LAHDE: KATSAUS ITASUOMALAISTEN NUORTEN JA AIKUISTEN
HYVINVOINTIIN. ITA-SUOMEN SOSIAALIALAN OSAAMISKESKUS. 2012)

ri on aikuisten armoilla. Jos
vanhempien ty6ajat joustavat ja
autoja on kaksi, on nuorella aivan
erilaiset mahdollisuudet harras-
taa ja osallistua, kuin nuorella, jo-
ka on kaksi kertaa paivissi kulke-
van linja-auton varassa.

My0s nuorten syrjaytymisti
syrjaseudulla selvitetddn. Syrjiy-
tyminen on monitulkintainen ki-
site, mutta yksi kriteeri ja riski-
tekijd on tippuminen pois toisen
asteen opinnoista. Syrjiytyneeksi
voi midritelld nuoren, jolla ei ole
koulutusta, ei opiskelupaikkaa ei-
ki tyopaikkaa.

Tilastot kertovat, etti monet
nuoret jatkavat kouluttamatto-
muuden ja ty6ttémyyden perinnet-
td yli sukupolvien. Titd perinnettd
vahvistaa se, ettd ty6t ja koulut siir-

tyviat yhd kiivaammassa tahdis-
sa eteldn ja maakuntien kasvukes-
kuksiin. Reuna-alueilla puretaan,
lakkautetaan ja keskitetdén.
Harinen toivoo, ettd kun nuo-
rille jérjestetddn harrastus- tai
osallistumismahdollisuuksia, niis-
s# otettaisiin huomioon myés kul-
jettamiseen liittyvit kulut.

Epavirallista kartoitusta
taustatietona

Tutkimushankkeen pohjalla on
jo taustatietoa, jota Itd-Suomen
yliopiston tutkijat ovat ker#n-
neet vapaa-ajallaan. Epévirallisen
hankkeen nimi on ollut Reuna-
merkintojd Hylkysyrjdstd.

Se on ollut Pdivi Harisen sa-
noin tutkijoiden ”16ysdi kuljeske-
lua” syrjdkylien nuorten parissa.

polemiikki 3/2015




Tutkijat efsivat

syrjaseutujen nuortex

omaa ﬂa‘li‘

&

Ote on ollut hakevaa ja kartoitta-
vaa. Kasvatustieteilijdt, sosiolo-
git ja historioitsijat ovat kerdnneet
nuoriin liittyvé4 aineistoa. Se on
nyt kdynnistyvin hankkeen taus-
talle.

Hylkysyrja on kuvitteellinen
paikkakunta, mutta oikea Hylky-
syrjékin on olemassa luovutetus-
sa Karjalassa.

Tutkimus tarkastelee erityi-
sesti sitd, saavatko nuoret nii-
td kunnallisia palveluja, joihin he
ovat oikeutettuja. Enti pystyvitko
he osallistumaan nuorille tarkoi-
tettuihin osallisuuden muotoihin?

Jussi Ronkainen ja Pdivi Hari-
nen koordinoivat hanketta oman
tyon ohessa. Heidén lisikseen kak-
si hankkeeseen palkattavaa tutki-
jaa seuraa 30 nuoren elimii en-
si talvena Pohjois-Karjalan ja
Kainuun syrjikylilldi. He tekevit
eliminkerrallisia haastatteluja ja
menevit mukaan paikkoihin, mis-
sd nuoret ovat. Tutkijat etsivt syr-
jdseutujen nuorten omaa d4nté.

- Tutkija menee mukaan esi-
merkiksi réntésateisille koulu-
matkoille, konkretisoi Jussi Ron-
kainen.

Tutkimus tehdddn seuduil-
la, joita aluemaantieteen késitteis-
tossd kutsutaan erittdin syrjdisiksi
seuduiksi. Ne sijaitsevat 10-20 ki-
lometrin péissi kirkonkylilta.

- Sellaisia ovat esimerkiksi ra-
jaseudun kylit ja Kainuun perim-
miiset kyld, kuvailee Ronkainen.

Tutkimuskohteiksi ~ valitaan
5-6 kyld4. Nimid suojataan, koska
kylilld ei ole kovin monta nuorta.
Kylissd ei ole toisen asteen koulu-
tusta, monissa ei edes peruskoulua.

Hankkeen on miérid valmistua
ensi vuoden syksylld. Valmis tutki-
musraportti levitetiddn kuntiin.
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Asiakasl'a'h_tbistéf moduulirakenta

Kouvolassa toimiva Elementit-E on eri-
koistunut  moduulirakenteisten  puuti-
laelementtien rakentamiseen ja asenta-
miseen kokonaisvastuu-urakkana. Yhtion
tuotanto kasittdaa paivakoteja, kouluja,
hoivatiloja seka toimitila- ja majoitusra-
kennuksia

teollisesti esivalmistettuina

tehdastuotantona. Talld toimintataval-
la yhtié on toimittanut mm. Verajapellon
koulun Espooseen, Lehvétien paivakodin Kouvolaan ja Torkon-
kartanon ryhmakodit Akaaseen.

Toimitusjohtaja Veli Hyyryldisen mukaan yksi keskeisia yhtion
toimintatavan etuja on nopeus, oikea-aikaisuus seka yhden toi-
mijan kokonaisvastuu tilaajalle. - Me valmistamme moduuliele-
mentit tehdastiloissa sisustusta ja talotekniikkaa myéten valmiik-
si. Varsinaisen asennuksen ja viimeistelyn teemme itse tontilla.
KVR toimituksessa ei ole urakkarajoja, kun yksi toimija vastaa ko-
konaisuudesta.

-KVR-rakentamiseen perustuva toimintatapamme sopii hy-
vin tdhan aikaan kun kuntatalous on tiukoilla. Kuntarahoituksen
myo6ntama leasing-rahoitus mahdollistaa hankintamallin, jolla
hanke voidaan toteuttaa nopeasti ja tehokkaasti. My6s kustan-
nukset pysyvat kurissa kun korko on alhainen, sanoo Hyyrylai-
nen.

Hyyryldinen pitdé rakentamisen laatukeskustelua vakava-
na halytyksena, johon rakentamisen toimialan pitda reagoida asi-
an vaatimalla tavalla.- Onhan se hirvea tilanne, kun sisailman ta-
kia tulee kouluihin ja paivakoteihin kayttokieltoja. Varmistamme
kokonaistoimituksella rakentamisen kuivaketjun 100 prosenttisesti
alusta loppuun, muistuttaa Hyyryldinen. Meidan rakennuksissa ei

kosteusongelmia ole.

Suurmoduulirakennuksissa on kyse
yhdestd rungosta, jota voidaan soveltaa
yksi- tai kaksikerroksisena koulu-, paivako-
ti- tai palvelutalokayttoon. - Meilla tehtava
suunnittelu ldhtee aina asiakkaan tarpeista
ja rakennus toteutetaan tilatarpeen ja asi-
akkaan toivomusten mukaan.

Useita koulurakennuksia toimittanees-
sa Elementit-E-yhtiossé on kehitetty nykypdivan vaatimukset
tayttava oppimisymparistd, joka rakennuksena on joko pysyva
ja siirtokelpoinen. -Toteutamme rakennukset aina pysyvan ra-
kennuksen maaraysten mukaisesti vaikka ne ovat samalla siir-
tokelpoisia. Voimme toimittaa nopeita muuntokelpoisia tila-
ratkaisuja, joita toivotaan varsinkin julkisessa rakentamisessa,
huomauttaa Hyyryldinen.

-Olemme edistdamadssd my6s ymparistoystavallisten raken-
nusten tuloa Suomeen. Meilld on valmiudet toteuttaa kotimai-
sen Joutsen-merkin kriteerit kaikilta osiltaan tayttava paivékoti jo
nyt. Odotammekin ettd Joutsen merkin kriteerit luonnonmukai-
siin materiaaleihin perustuvasta rakentamisesta kattavat lahitu-
levaisuudessa kaikki julkisen rakentamisen kohteet paivakodista
kouluihin ja palvelutaloihin. Olen vakuuttunut siita, ettd ymparis-
toystavallinen rakentaminen on tulevaisuuden rakentamista ja sii-
ta tulee kunnille myonteinen imago- ja vetovoimatekijg, kuvailee

L

Elementit-Eoy
elementit.fi

Hyyryldinen.

ILMOITUS




teksti | Markku Juusola

VAITOSTUTKIMUKSESTA __
ANALYYTTISIA TYGKALUIA AJATTELUN APUVALINEEKS!

Kunta-alalla véitéskirjansa tehneet
kaipaavat lisdd vuoropuhelua hallinnon ja
. kuntatutkijoiden kesken. Keinoina voisivat

Inga Nyholm

olla keskustelufoorumit ja virkamiesvaihto
kuntien ja tutkimuslaitosten vdlilld.

altiovarainministerion = neu-

votteleva virkamies Inga Ny-

holm sai viitostutkimuksen-
sa valmiiksi vuonna 2008. Hén tutki
kuntien keskijohtoa kuntamuutoksen
nikijané ja kokijana.

Nyholmin vastuualueisiin VM:n
kunta- ja aluehallinto-osastolla ovat
kuuluneet muun muassa kuntade-
mokratia ja metropolipolitiikka.

Inga Nyholm kertoo, ettd viitos-
tutkimuksesta on ollut paljon hyo-
tyd nykyisten tyotehtidvien kannal-

ta. Hén sai tutkimuksen maailmasta
analyyttisia tyokaluja ajattelun apu-
vilineiksi. Ne auttavat ymmérti-
méiin laaja-alaisesti ja pitkéjéintei-
sesti kunta-alan kehitysta.

Mitd analyyttiset tyokalut tar-
koittavat?

- Ymmirrin esimerkiksi parem-
min syy-seuraussuhteita hallinnon-
uudistuksissa. Pystyn tarkastele-
maan laajasti, miten uudistukset
vaikuttavat. Toivon, ettd se nikyy
hankkeiden valmistelun laadussa.

Kunta- ja aluehallintoyksikko
tekee paljon yhteistyotd kuntatutki-
joiden kanssa. Heitd kutsutaan esi-

Merja Ojala
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Merja Ojala

merkiksi ministerién ty6ryhmiin
asiantuntijoiksi. Oma kosketuspin-
ta tiedemaailmaan auttaa Nyholmia
keskusteluissa tutkijoiden kanssa.
Hin on ollut jonkin verran mu-
kana tiedeyhteisossd viitoskirjan
jilkeenkin. Héin on kuntajohtamisen
dosentti Tampereen yliopistossa.
Nyholm on kirjoittanut artikkelei-
ta ja osallistunut tutkimushankkei-
siin. Niissd hin on muun muassa
tutkinut, miten kuntien yhteistyo
Pohjoismaissa on vaikuttanut de-
mokratiaan, ja miksi metropolihal-
lintomallit ovat erilaisia eri maissa.
Nyholm kaipaa systemaattista
yhteistyoté julkisen hallinnon ja kun-

Inga Nyholm kaipaa systemaattista
yhteistyotd julkisen hallinnon ja

kuntatutkimuksen vlille.

tatutkimuksen vilille. Se ei ole help-
poa, koska tieteen ja hallinnon rytmit
eivit kulje tasatahtia.

- Kunnissa ja valtiolla patok-
senteon sykli on nopeutunut. Laa-
dukasta tutkimusta puolestaan ei
synny hetkessa.

Ulkoistamisen
kisitteet selkeiksi

Mikko Komulainen on nykyéin
Lahden sosiaali- ja terveystoimen
toimialan johtaja. Hén viitteli kun-
nallisoikeuden tohtoriksi Tampe-
reen yliopistossa vuonna 2010. Ai-
heena oli ulkoistaminen kunnissa.
Viitos kisitteli myos palvelujen jir-
jestdmisen ja tuottamisen ongelma-
kenttdi.

Aihe 16ytyi aikoinaan Asko-
lan kunnasta, jota Komulainen johti
2000-luvun alkupuolella. Askolassa
ja muualla mietittiin tuolloin palve-
lujen tuottamistapojen vaihtoehtoja.
Hin huomasi, ettd yksityistdmisen,
ulkoistamisen ja ostopalvelujen kisit-

Mikko Komulainen

teet sekoitettiin. Myos niihin liittyvét
oikeudelliset vastuut olivat episelvii.
Ennakkotapauksia oli vihin.

- Kentti oli ylldttdvén haastava.
Tutkittua tietoa oli hyvin vihin, Ko-
mulainen muotoilee nyt.

Kisitteet sekoittuvat edelleen.
Erityisesti julkisessa keskustelussa
késitteitd ymmérretdin vairin.

Mikko Komulainen on my6s
huomannut, ettd aihe jakaa voimal-
lisesti mielipiteita.

Viitostutkimuksen tuoman tie-
tdmyksen my6td toimialajohtajasta
on tullut yksityistimisen ja ulkois-
tamiseen liittyvien oikeudellisten
pulmien asiantuntija. My6hemmin
skaala on laajentunut jirjestimis-,
tuottamis- ja toimintamallien tun-
temukseen. Hint# pyydetdén jatku-
vasti luennoimaan niistd aiheista.
Toukokuussa hén luennoi Tampe-
reen yliopiston opiskelijoille ja ke-
sikuussa FCG:n hankinta- ja logis-
tiikkapéivien vieraille.

- Ulkoistamisen prosessi saattaa
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"Kunnan johtaminen muuttuu
palvelutuotannon ja liiketoimin-
nan johtamisen suuntaan.”

kestiid 4 - 5, jopa kymmenen vuotta,
Komulainen muistuttaa.

Hinelld on mielessdin pitka lis-
ta véitoskirjaansa liittyvid jatkotut-
kimuksen aiheita. Sopimus- ja sivii-
lioikeudellisia asioita pitiisi tutkia
laajemmin. Ulkoistamisten johta-
misessa ja niiden taloudellisissa vai-
kutuksissa on paljon selvitettivii.
Kunnan johtaminen muuttuu palve-
lutuotannon ja liiketoiminnan joh-
tamisen suuntaan.

Mikko Komulainen ehdottaa,
ettd kunta-alalla viitelleet voisivat
perustaa oman foorumin, jossa tie-
dontarpeet vilittyisivit nykyistd

jouhevammin. Hin pitdd kunta-alan
haasteita niin valtavina, etti tutkit-
tua tietoa tarvitaan lisdi.

- Yliopistot ovat osin vihin kan-
keita. Toisaalta parhaat asiantunti-
jat ovat sielld. Asiantuntijoita pitéisi
saada ketteristi ja laajasti yhteisten
pOytien direen miettimédn, miten
kunnat selvivit talouden haasteis-
ta.

Palvelutarpeiden
arviointi tuo saadstoja

Oulun sosiaalijohtaja Arja Heikki-
nen viitteli Jyviskylin yliopistossa
viime vuonna. Hén tutki vaikeiden
mielenterveyshiirididen tarpeen-
mukaista hoitoa Kainuussa vuosina
2004-2005.

Tulokset voi tiivistii siten, ettd
potilaiden eldméntilanne ja hoidon

~+/, ~
Fallkwi >

Arja Heikkinen

Toimivaksi suunniteltu. Pitkaikaiseksi rakennettu.
Aina vahva laatulupaus seka kilpailukykyinen hinta.
Siksi Lapti rakentaa tanékin vuonna

2000 péaivékotipaikkaa.

.

LARPTI

RAKENTAMINEN

Olemme mukana
Kuntamarkkinoilla!
Tule tutustumaan:

osasto 2.04.

Kysy lisaa!
Kerromme miten voit
saada esimerkiksi
4-ryhmaisen 72 lapsen
paivéakodin vain
miljoonalla
eurolla!

Ota yhteytta: 4
myyntipaallikkd
Jorma Koskelo,
puh. 040 531 3833 tai
jorma.koskelo@Ilapti.fi

tutustu tarkemmin lapti.fi

RAKENNAMME HUOLELLA



"Myds kaupunkien pitéisi tehd
jatilata sote-alan tieteellistd
tutkimusta.”

tarve kannattaa arvioida perusteellises-
ti ja omaiset pitéi ottaa hoitoon mukaan
alusta asti. Silld tavalla moniongelmai-
set potilaat voivat paremmin - ja sivu-
vaikutuksena kunta sifstd4 rahaa.

Tutkimuksessa kiytettiin eldmén-
otemittaria, jolla voidaan seurata po-
tilaiden tilanteen muutoksia. Mittaria
voi kéyttid my6s uuden sosiaalihuolto-
lain mukaisessa palvelutarpeen arvioin-
nissa. Tiedot pysyvit ajan tasalla, vaikka
henkil6kunta vaihtuu.

Oman tyon kehittiminen tutkijan
nikoékulmasta on Arja Heikkiselle eli-
méntapa. Oma tutkijakokemus on kan-
nustanut tutkimaan myo6s nykyisessd
tyossd Oulussa.

Kaupunki teki viime keviind haas-
tattelututkimuksen, jossa kartoitettiin
alle 24-vuotiaiden tulottomien nuoriso-
sosiaalityon asiakkaiden tarpeita. Haas-
tattelut tehtiin keviéllg, ja tulokset ana-
lysoidaan tidnd syksynd. Laaja joukko
sosiaalityontekijoitd ja -ohjaajia sekid
ammattikorkeakoulun opiskelijoita ke-
rési aineistoa.

- Palvelutarpeiden arviointi on tér-
ke#d, Heikkinen painottaa tutkimusko-
kemustensa perusteella.

Arviointi
kaan epdinhimillistdi pompottelua luu-
kulta toiselle. Se myos sddstdd kunnan
sote-menoja. Usein pieni, mutta moni-
ongelmainen joukko sote-palvelujen asi-
akkaista vie leijonan osan sote-menoista.

Heikkinen toivoo lisdd asiakaslih-
toisté tutkimusta. My6s kaupunkien pi-

ehkiisee ennalta asiak-

tdisi tehdi ja tilata sote-alan tieteellis-
ti tutkimusta. Tihén asti se on jidnyt
pitkilti sairaaloiden harteille. Toisaalta
hén toivoo my6s laajoja valtakunnallisia
tutkimushankkeita, jotka toisivat esille
alueellisia eroja.

Palkinto rohkaisi tutkijaksi

Kunnallisalan kehittdmissddtio KAKS

32

my6nsi vuonna 2011 nuoren kuntatut-
kijan tunnustuspalkinnon Johanna
Kalliolle. H#n teki sosiaalipolitiikan
viitostutkimuksen Turun yliopistoon
otsikolla ”Hyvinvointipalvelujirjestel-
min muutos ja suomalaisten mielipi-
teet 1996 -2006".

- Palkinnon saaminen rohkaisi jatka-
maan tutkijan tyotd, Kallio muistelee nyt.

Johanna Kallion tutkimus paljas-
ti, ettd hyvinvointivaltiolla on laaja tuki
kaikissa viestéryhmissi. Vastaajat kri-
tisoivat palveluiden siirtimistd mark-
kinoille, ja he olivat huolissaan kunnal-
listen vanhuspalvelujen riittdvyydesta.
Tutkimuksen perusteella palvelujen
jarjestimisen kehitys ja kuntalaisten
mielipiteet kulkivat eri suuntiin vuosi-
na 1996 -2006.

Kallion viitoskirja sopi hyvin yli-

Johanna Kallio

opisto-opetukseen. Siitd tai sen osista
tuli sosiaali- ja terveystieteiden tentti-
ja padsykoemateriaalia.

- Ylldtyin, kuinka paljon sitd ladat-
tiin Kelan sivuilta, kertoo Kallio.

Kela julkaisi véitéskirjan julkaisu-
sarjassaan. Kallio on my6s luennoinut
aiheesta sosiaalityon ja sosiaalipolitii-
kan opiskelijoille.

Nyt Johanna Kallio on erikoistutkija-
na mukana Turun yliopiston hankkees-
sa, joka tutkii sosiaalista liikkuvuutta ja
siihen liittyvad kompensointia. Tutkijat
selvittavit esimerkiksi, miten perheet
kompensoivat irtisanomisen tai kuole-
man kaltaisia menetyksii ja muutoksia.

Johanna Kallio on my6s mukana
Turun kaupungin rahoittamassa tutki-
muksessa, joka tarkastelee nuorten ai-
kuisten kasautuvaa huono-osaisuutta.»
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Miki Liukkonen

No mitis nyt?

SE ON SIIS TOTTA: huhtikuu on kuukausista julmin. Ainakin eraalla tavalla.

En muista mita tein ja istuinko vaiko kéavelin, mutta huhtikuu se oli kun Kalevas-
sa kerrottiin, ettd Stockmann sulkee Oulun tavaratalon viimeistaan vuoden 2017 alussa.
Neuvottelut Oulun tavaratalon uudesta vuokrasopimuksesta paattyivat tuloksettomina.

No niin, mitds nyt?

Minun on vaikea selittda suhdettani Oulun Stockmanniin. Kyseessa on kuitenkin
yksi niistd kolmesta rakennuksesta, joissa tédalla ylipaansa kdyn: on oma asunto jossa
nukun, on Café Kuluma jossa teen t6ité ja sitten on “Stocka”, josta olen ostanut kaiken
mita on ollut tarvis noin vuodesta 2009 lahtien, kun minulla ensimmaista kertaa oli ra-
haa. Silloin, jos oikein muistan, ostin MacBook Pro:n, jolla tdta juttua paraikaa kirjoitan.
Mutta mitd mina teen nyt, kun yksi sivu pyhasta kolminaisuudesta kannetaan sateessa
vek? Aika neuroottista, mutta muissa kaupoissa tunnelma ei ole sita luokkaa mita Oulun
Stockmannilla. Kyse ei ole tavaroista, kuluttamisesta per se, vaan rutiinista, sijaitseehan
Stockmann kotini ja Kuluman vélissa (eli oikeastaan kyse ei ole kolminaisuudesta vaan
rutiinin lineaarista...). Kdyn Stockmannilla paivittdin, ja harvoin edes ostan mitaan.
Kunhan seisoskelen jossain, saatan naprata Akateemisessa jotain nidetta ja huutaa:
“Hei! Paljonks tda maksaa?” Tuntuu ettd vuonna 2017 minua odottaa erdanlainen siirty-
madriitti. Minusta saattaa tulla ns. “Anttila-ihminen”, minun hiukseni vaalenevat ja mina
innostun avokadoista ja pistaaseista, mista sita tietaa? Sita paitsi, olen pannut merkille,
ettd nyt kun Stockmannin sielu irtaantuu oululaisesta maaperasta alennuskuponki
alennuskupongilta, on keskusta alkanut tayttya jarjettdmalla sumalla kenkaliikkeita.
Mitd tdma tarkoittaa? Kuinka monta kenkaliikettd tarvitaan korvaamaan Stockmann?
Ja ah, niitd “Hulluja paivid”, keltaisia vilkuttavia kummituksia (vai banaanejako ne on?),
jotka olivat niin hyva tekosyy jaada kotiin katsomaan Simpsoneita!

Mieleen tulee tarina: vuonna 2012 kun toinen runokokoelmani Elisabet ilmestyi, poik-
kesin jannityksestd héperéna Akateemiseen katsomaan, milta opus ndyttaa hyllylla.
Hetken teosta vilkuiltuani Akateemisen myyja tuli luokseni ja sanoi: “Tuota teosta voin
suositella. Se on aika hyva.” Katsoin myyjaa hamilldni ja sanoin: “Ah, en mi titi osta.

En voi sietaa sita tyyppia!”

kirjailija
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VAIKUT TAVUUS
ON ARVOKYSYMYS

Olisi epdeettistd olla ajattelematta
taloudellisesti ja pyrkimdttd tehokkuu-

teen, arvioi tutkija liris Riippa.

auppatieteiden maisteri Ii-
ris Riippa péityi terveyden-
huollon kysymysten pariin
opiskellessaan  tuotantotalo-
utta Lappeenrannassa. Nyt viitoskir-
ja sdhkoisestd asioinnista ja potilaan
omahoitoa tukevien interventioiden
arvioinnista on viittd vaille valmis Aal-
to-yliopistoon.

Diplomi-insiné6ri Riippa on muka-
na myos Kunnallisalan kehittdmisséa-
tion rahoittamassa sote-hankkeessa.
Viitostyossddn hin tarkastelee asioita
asiakasrajapinnassa, sairaanhoitopii-
rien taloutta selvittdvissd projektissa
makrotasolla.

- Keskeistd on vertaiskehittiminen.
Kun tiedetddn muiden tekemiset, voi-
daan verrata niihin ja sen mukaan ke-
hittdd omaa toimintaa. Selvii on, ettei
terveydenhuollon kustannuksia ole va-
raa entiseen tapaan kasvattaa.

Terveystaloustieteessi  puhutaan
usein kustannusvaikuttavuudesta eli
kuinka paljon jokin hoito, toimenpide
tai toimintatapa maksaa, ja paljonko se
tuottaa terveytti ja hyvinvointia.

- Vaikuttavuus on aina arvokysy-
mys. Miki ylipdétddn on hyvinvointia
tai terveyttd? Onko se jotakin mitatta-
vissa olevaa vai voisiko se olla vaikkapa
onnellisuutta?

Asiakaskeskeisyys on  nouseva
trendi. Terveydenhuollon tuloksia ar-

vioidaan yhi enemmén potilaan niko-
kulmasta.

Potilaan vapaus valita hoitopaik-
kansa voi pitkélld aikavililld heijastua
sairaanhoitopiirien toimintaan ja ta-
louteen. Riipan mielestd nyt on syy-
td tarkkaan seurata, mink4 peréssé ih-
miset ovat valmiita matkustamaan. Se
tdytyy ottaa huomioon jirjestelmien
suunnittelussa ja arvioinnissa.

- Maédrit eivit vield makrotasol-
la niy, vaikutus saattaa tulla hitaasti.
Tiettyjen palvelujen on tulevaisuudes-
sakin oltava fyysisesti lihelld, mutta
on paljon sellaista, mitd muun muassa
sihkoisen asioinnin kautta on mahdol-
lista keskittdd. Jo nyt HUS tarjoaa net-
titerapiaa koko maahan, ja uudenlai-
nen mielenterveyspalvelu on lihtenyt
ilmeisen hyvin kdyntiin.

Tiris Riippa korostaa, kuinka koko
systeemi syntyy yhdessi.

- Myos asiakas tiytyy ottaa mukaan
suunnitteluun. Omilla valinnoillaan ja
toimillaan hén on potilaana tekeméssi
hoidosta hyvii tai huonoa, kustannus-
tehokasta tai -tehotonta. Piittdjien ja
tutkijoiden puolestaan pitida tiedottaa
ihmisille asioista, jotka liittyviit hoidon
tuloksiin, vaikuttavuuteen ja myos kus-
tannuksiin. Nyt on avoimen keskuste-
lun aika.

KAKS Twdeee tultermusto.
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KUNTIEN KUSTANNUSTEN JA VELVOITTEIDEN VAHENTAMINEN MILJARDILLA EUROLLA:

oppositiopuolueiden tukijoista
suhtaufuu myonteisesfi

kansalaisista kannattaa linjausta

hallituspuolueiden kannattajista sanoo "kyll&"

KUN JULKINEN
TERVEYDENHUOLTO
TARVITSEE KUMPPANIA

Terveystalo toimii palveluntuottajana kuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen
0s3- ja kokonaisulkoistuksissa sekd tarjoaa julkiselle sektorille mm. tydterveys-,
erikoissairaanhoidon ja kuvantamisen palveluja.

Tuotamme julkiselle sektorille noin 25 000 magneettikuvausta vuodessa
ja lahes 75 % Suomen rintasyopaseulonnoista. Huolehdimme kuntien
henkildston tyoterveydesta useissa kunnissa. Vuoden 2015 alusta lahtien
olemme tuottaneet Rantasalmen kunnan kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut
seka Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirille silmaklinikan silmalaakari-
palvelut mukaan lukien leikkaustoiminnan.

Haemme ratkaisumallit yhdessa kuntien kanssa hyodyntaen myos paikallisten
yritysten tuottamia palveluja. Valtakunnallisen palveluverkostomme seka liikkuvien
terveyspalvelujen ja etératkaisujen avulla voimme tuottaa palvelut lahelld asiakasta.

Ota yhteyttd niin kerromme lisaa.
Markku Suokas, puh. 050 502 0250, markku.suokas@terveystalo.com
Anne Mykkdnen, puh. 040 568 6939, anne.mykkanen@terveystalo.com

Terveystalo
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Lapselta oteffu euro
on tulevaisuuden velkaa

Vaitan, etta lapselta otettu euro
’ ’ on tulevaisuuden velkaa, lapseen

satsattu ennaltaehkaiseva euro tulee
takaisin - ja perhe, joka oppii arjen hallintaa
ja taitoja, on vahvempi perhe.

Ennaltaehkaiseva, osallistava, arjen

taitoja vahvistava neuvonta nuorten ja
lapsiperheiden parissa luo uskoa tulevaisuu-
teen, tukee hyvinvointia ja vahvistaa jaksa-
mista sekd uskoa omaan parjaamiseen.
Arjen taidot ja rytmit opitaan kotona.
Kuntien kannattaa tehda yhteisty6ta
myos kotitalousneuvontajarjestojen
kanssa, koska hyvinvoivat kansalaiset
tuovat kunnalle s&ast6ja.”

Marianne Heikkila
Marttaliitto, toiminnanjohtaja,
Martat-lehden paatoimittaja
marianne.heikkila@martat.fi
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