Ehdotus laiksi

KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI

Aulis Poyhonen
Y hteiskuntatieteiden maisteri
Oikeustieteen kandidaatti

Eldkkeella sisdasianministeriosta
Espoo 2015



”Kuka on Suomen kestivyysvajeen selittija ja kansantalouden pelastaja?
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SELATA SUOMEN
KESTAVYYSVAJE

- PELASTA KANSANTAQUS!

Suomessa kuntiin liittyvia lakeja Kirjoittavat muutamat asiantuntijat. Miksi on ndin? Myds lainsdéadanndn
valmistelua voi ulkoistaa eli antaa kansalaisten valmisteltavaksi. Lopullinen patoksenteko on kuitenkin
aina kansanvaltaista.

Jarjestamme KAKS — Kunnallisalan kehittdmissaation sivuilla joukkoistamisen ja kansanvallan hengessa
kilpailun. Tehtavéana on luoda eli kirjoittaa Suomeen lainsdadannén muodon saava kunta- ja
palvelujarjestelmamalli, jossa on ratkaistu seka palvelujen jarjestaiminen ettéd tuottaminen.

Teksti on konkreettinen esitys siitd, miten kuntien vastuulla olevat palvelut tulee a) jarjestéa ja b) tuottaa.
Se voi olla suoraan lakitekstin muotoon Kirjoitettu tai muutoin yksityiskohtaisesti perusteltu esitys, joka
on siirrettavissa lainsdddanndn muotoon.

Vapaamuotoiset esitykset voi lahettad sahkdpostiin.
antti.mykkanen@kaks.fi (mailto: antti.mykkanen @ kaks.fi ~Saatiosta ne toimitetaan suoraan ja

kierteleméttd kaikkien eduskuntapuolueiden puoluesihteereille hallitusohjelman, ja sen
toteuttamissuunnitelman pohjaksi 19.4.2015 mennessé.

Voittaja on aikanaan se, joka kehittaa sisalloltdan lahimmaksi padtoksiin johtaneen ja lainsdadannoksi
muuttuneen kunta- ja palvelujarjestelmén. Tadma ratkeaa ao. lainsdddannon hyvaksymisen jélkeen.
Mahdolliset tulkinnat tekee oikeusoppineiden raati.

Kannustan meita kaikkia luovaan ajatteluun ja innokkaaseen lakikilpailuun!

L&hde: KAKS:n nettisivu)
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SELATA SUOMEN KESTAVYYSVAJE
- PELASTA KANSANTALOUS

KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI

Perustuslain 11 luvussa sdédetéan hallinnon jarjestamisesta ja itsehallinnosta. Sen 121 §:ssé
saadetaan kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta seuraavaa:

”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavisté saddetaan lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdadetaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen
perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saadetaan lailla.”

Kuntajaon perusteista on niin ikaan saadettava lailla (122 8), ei siis (kunta)rakenteesta, joka
on osin eri késite.

Lain 121 § 4 momenttia on tulkittava siten, ettd kuntia suurempien alueiden - k&ytdnnossé
maakuntien - itsehallinnon tulee sisaltdd samat perusteet kuin kuntien itsehallinnolla: vaaleilla
valittava valtuusto ja verotusoikeus (oma talous). Samankaltainen sadnnos sisaltyi vuoden 1918
hallitusmuotoon. Taustalla oli Ruotsin maakuntaitsehallinto (landsting).

MIKSI SOTE-UUDISTUS EPAONNISTUI?

Vastaus 10ytyy pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmasta, 1&hinnd sen kahdesta kohdasta:
kuntauudistus ja sote-uudistus.

HO:n mukaan ”Hallitus toteuttaa maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne”. Tédma olisi merkinnyt — salattujen tietojen
tietojen mukaan - noin seitsemankymmenen (70) kunnan muodostamista Suomeen vaikka pakolla.
Tasta seurasi kansanliikkeend tunnettu kuntakapina. Suomalaiseen kansanluonteeseen ei kerta



kaikkiaan kuulu "’késkyttdminen”.

Paha erhe oli, etta sote-uudistuksesta tehtiin kuntauudistuksen keppihevonen (tai pdinvastoin), silla
HO:n mukaan ”sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta uudistetaan osana kuntarakenteen
uudistamista”.

Kun sote-uudistuksen valmistelu ajautui umpikujaan, eduskuntapuolueiden puheenjohtajat

sopivat "uusista linjauksista”. Tuskaisen valmistelun jélkeen hallitus antoi eduskunnalle esityksen
laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
324/2014Vp). Ei tarvinnut olla paljoakaan perill& perustuslain sdé&dnnoksista, kun tiesi  sopimuksen
perustuslain vastaiseksi. Niinpd sitten perustuslakivaliokunta antamassaan lausunnossa tyrmasi
hallituksen esityksen.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ei kuitenkaan antanut periksi, vaan se laati oman
tarkistetun esityksen. Saaddsvalmistelun kannalta se oli aika omituinen: se kun ei ollut end&
hallituksen esitys. Taméankin perustuslakivaliokunta tyrmési. Lopulta hallitus peraéntyi ja jétti asian
uuden hallituksen valmisteltavaksi.

Lain kasittelyssa syntyi myos arvovaltakiista perusoikeuksien ensisijaisuudesta versus kunnallinen

itsehallinto. Hallitus korosti perusoikeuksien ensisijaisuutta. Kiista oli turha, silla naiden sdé&nndsten
yhteentormaysta (kollisio) ei ole, koska valtion on ensisijaisesti huolehdittava siitd, etta kunnilla on

riittdvat varat perusoikeuksien turvaamiseen (rahoitusperiaate).

Hallituksen toimet sote-uudistuksen aikaansaamiseksi eivét olleet kuitenkaan turhia, sill& jos heti
olisi haettu ratkaisua — kuten ehdotan - maakuntaitsehallinnon toteuttamisella myos néaita
selvityksia olisi jouduttu tekemé&an. Turhia olivat kuitenkin ne massiiviset selvitykset, joista monet
jo etukateen arvioiden olivat turhia. Harmillista oli myds se, ettd kuntien monet uudistukset
jumiuntuvat. Syntyi uusi kuntakapina.

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN KANTA VALMISTELUUN

Perustuslakivaliokunta lausui hallituksen esityksestd: ”Ottaen huomioon hallinto- ja
rahoitusjarjestelmaan (kurs. minun) tarvittavien muutosten ilmeinen laajuus ja erilaisuus
hallituksen esityksessa esitettyyn jarjestelmaén verrattuna, perustelluinta on jattaa asian valmistelu
valtioneuvoston ja mahdollisesti laajapohjaisen parlamentaarisen elimen tehtavéksi.”

Niinikdén ~hallintomallin ja rahoitusjéirjestelman kokonaisuutta valmisteltaessa on oltava
kaytettdvissa kattava taloudellisten vaikutusten arviointi. Kunnallisen itsehallinnon ja hyvén
hallinnon periaatteiden ndkokulmasta valmistelussa on varattava myds kunnille mahdollisuus tulla
kuulluksi”.

Perustuslakivaliokunnan kanta jatkovalmisteluun on realiteetti. Sitd on kuitenkin viela
terdvoitettava: laajapohjainen parlamentaarinen elin (komitea) on valttamaton. Taytyy myos
huomata, ettd kunnissa ja maakunnissa — jotka vastaavat lakien tdytantbonpanosta - on usein
erilaiset poliittiset voimasuhteet kuin eduskunnassa. Lain kohtaanto on siten laajempi kuin
kulloisetkin hallituspuolueet.

Perustuslakivaliokunta viitoitti myds uuden hallintomallin: kunnan asukkaiden todelliset
vaikutusmahdollisuudet on turvattava uudessa organisaatiossa; organisaatiolla on oltava myés oma



talous (verotus). Hallituksen esittamé kuntayhtymamalli ei tule enéa kysymykseen.

Jo téssd on paikallaan todeta Ruotsin perustuslakien merkitys: ”Det dr oerhort viktig att ha val
fungerande grundlagar. De ar grundpelarna i den svanska demokratin och skyddar oss fran en
lagstiftning som kommer till utifran subjektiva bedémningar (kurs. minun).”

TERVEYDEN- JA SOSIAALIHUOLLON UUDISTUS (TESO)

Kun ”Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdminen” (termi HE:std 324/2014Vp) epdonnistui, nyt olisi
tarkoituksenmukaista ja jarkevaa jatkaa uudistusta nimikkeella TERVEYDEN- JA
SOSIAALIHUOLLON UUDISTUS eli TESO-UUDISTUS.

Uudistuksen péapaino on terveydenhuollon akselilla yliopistolliset keskussairaalat — keskussairaalat
— aluesairaalat — terveyskeskukset — kunnat. Terveydenhuolto ja sosiaalihuolto kohtaavat lahinna
kunnissa. Kaiken lisaksi molemmilla lohkoilla on suhteellisen véhén yhteisia palvelujen kayttajia.

Liséksi on huomattava, ettd terveydenhuolto - ehka jo lahi tulevaisuudessa - muuttuu radikaalisti.
Geenitiedon kehittyminen on varmasti yksi tarkeimmisté tekijoista. Genetiikka tarjoaa apua
laékehoidon valintaan, tdsmahoitoihin, sairauksien diagnostisoimiseen ennen taudin puhkeamista ja
tata kautta ennaltaehkaisyyn.

Perustuslailliset ongelmatkin ovat hoitoportaan ylapaassa.
Iso ongelma on palvelujen integraatio: miten hoitoportaat toimivat keskendén siten, ettd “potilasta ei
heitelld paikasta toiseen”. Taméa ongelma poistuu ehdottamassani hallintomallissa.

UUDEN HALLITUKSEN OHJELMA

Hallitusohjelmaan tulisi ottaa seuraavat kohdat: Hallitus toteuttaa terveyden- ja sosiaalihuollon
uudistuksen (teso-uudistuksen) kunnissa ja kuntia suuremmilla itsehallintoalueilla.

Itsehallintoalueilla tarkoitetaan maakuntia. Maakuntaitsehallinto hoitaisi my6s maankéyttéon,
asumiseen ja liikenteeseen kuuluvia tehtavid, mahdollisesti my6s joitakin valtion aluehallintoon
kuuluvia.

Maakuntavaltuuston jésenet valittaisiin suorilla vaaleilla samanaikaisesti ja samalla tavoin kuin
kuntien valtuustojen jasenet. Maakunnilla olisi myds verotusoikeus.

PAAMINISTERI JOHTAMAAN VALMISTELUA

Kun kyseessé on tdmén -  Kkenties seuraavankin - vuosikymmenen suurin hallintouudistus,
valmistelun tulee olla pd&aministerivetoinen. Padministerin apuna olisi salkuton ministeri.

Séadosvalmistelu kaynnistyisi valtiosihteeri Olli-Pekka Heinosen johtaman Valtion
ohjausjarjestelman kehittdmis-hankkeen (OHRA-hanke) raportin 1.12.2014 VM1442:00/2013
mukaisesti. Siind OHRA ehdottaa (4. kohta): “Hallituksen aloittaessa toimintansa kdynnistyy
valittémasti kolmen kuukauden poliittisesti ohjattu hallituksen toimintasuunnitelman valmistelu,



jossa poliittinen ja ja virkamiesjohto yhdessa konkretisoivat hallitusohjelman vaalikaudella toimeen
pantavaksi suunnitelmaksi. Toimintasuunnitelma tuodaan eduskuntaan selontekona.”

Niin ikddn OHRA esittdd (kohta 14.), ettd "Keskeisten saddésmuutosten ja muiden strategisten
politiikkatoimien etukéteinen ja vaihtoehtoja tuottava vaikutusarviointi nostetaan valittoémaksi
edellytykseksi erityisesti hallituksen toimintasuunnitelman politiikkapakettien valmistelussa”.

Huomioon on myos otettava OHRA:n raportin liitteend (Liite 4) oleva Jyrki Talan muistio
Nakokohtia lainsaddantdsuunnitelman tarpeesta ja sisallosta.

KOMITEAVAIHE

Sen jalkeen kun hallitus on valmistellut toimintasuunnitelmansa ja eduskunta on kasitellyt
hallituksen antaman selonteon (PerL 62 8), hallituksen on asetettava parlamentaarinen komitea.

Hallitus asettaa komitean paaministerin esityksesta ja sitd hallinnoi valtioneuvoston kanslia —
salkuttoman ministerin johtamana. Komitean sihteeristdssd on oltava ainakin oikeusministerion
(OM), valtionvarainministerion (VM), sosiaali- ja terveysministerion (STM) sek& ty6voima- ja
elinkeinoministerion toimialojen (TEM) edustus (tai vastaavien toimialojen edustus uudessa
hallituksessa). Myos Kuntaliiton edustus sihteeristdssé on tarpeen.

Puolueiden nimedmien jasenten olisi oltava “taitaviksi tunnettuja” henkilGita.

Komitean tyon edistyessa on syyta pohtia jopa epéavirallisen laintarkastuskunnan asettamista. Se
antaisi tarpeen mukaan lausuntoja komitealle — ja ehkd my6hemmin hallituksellekin — komitean
ehdottamista saddoksistd. Sotelakien valmistelu kun osoitti, ettd valmistelijat olivat lahes kuuroja
huippujuristien mielipiteille. -  En tarkoita pohdinnallani kuitenkaan sellaista laintarkastuskuntaa,
joka oli Suomessa vuoden 1997 alkuun saakka. Jonkinlaista laintarkastuskuntaa pohti eduskunnan
perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja Johannes Koskinenkin — suivaannuttuaan sotelakien
heikkoon laatuun.

SAADOSVALMISTELU SIIRRETTAVA OIKEUSMINISTERIOON

Mikali TESO-lain, jonka jaljempana nimeén laajemmin KUNTIEN JA MAAKUNTIEN
ITSEHALLINTOLAIKSI, valmistelu ei tapahdu p&daministerivetoisena valtioneuvoston kansliassa,
sen valmistelun on tapahduttava oikeusministeriossa.

Saadut kokemukset kuntarakennelain, kuntalain ja sote-lakien valmisteluista osoittavat, etta yleisen
kunnallisoikeuden alaan kuuluvien lakien valmistelu on keskitettavaa oikeusministerioon.
Oikeusministeridhan vastaa nykydadn muun muassa kunnallisvaalilaista ja kunnallisesta
kansandanestyslaista. Siirrosta pitdé sopia hallitusohjelmassa.

Kun kuntarakennelain mééraaikaiset saannokset lakkaavat olemasta voimassa, niitd ei pid4 enaa
jatkaa. Tuore kuntalakikin pitdisi ottaa uuteen valmisteluun. Tarvittaessa annan yleisempaén
kayttoon tammikuussa 2015 laatimani muistion "HE:n esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja eréiksi
siihen liittyviksi laeiksi — kommentteja siitd.”



RATKAISUEHDOTUKSENI

Suomeen perustetaan vihdoinkin aitoon pohjoismaiseen ja lansimaiseen demokratiaan
perustuva MAAKUNTAITSEHALLINTO. Sen ylin paattava elin maakuntavaltuusto
valittaisiin vaaleilla ja silla olisi verotusoikeus. Saaddsehdotukseni liitteessa 1.

Mallin saisimme Ruotsista. Suomella ja Ruotsilla on yhteinen vuosisatainen hallinto-oikeusperinne.
Itsenaisen Suomen perustuslakiinkin otettiin  — tulevaisuuden varalle - sddnnos kuntia
laajemman alueen itsehallinnon voimaan saattamisesta.

Ruotsilla on pitk&aikainen kokemus maakuntaitsehallinnosta (landsting). Ruotsin kunnallisoikeuden
tutkimusta voidaan Suomessakin kayttaa hyvaksi. (Reino Kuuskoski KUNNALLISLAKI selittanyt
Reino Kuuskoski. 1960).

Kaiken lisaksi saisimme Ruotsista ilmaista valmisteluapua.

En ehdota kuitenkaan maakuntaitsehallintoa vain terveyden- ja sosiaalihuollon uudistusta varten.
Siihen pitaa ehdottomasti sisaltyd myods maankaytdstd, asumisesta ja liikenteestd paattaminen
(MAL). Kaytanngssa nykyisin maakuntien liitoille kuuluvat tehtavat.

IlIman MAL :ia maakuntavaltuustoa ei ole jarkevaa eikd muutenkaan perusteltua valita
yleisilla vaaleilla. Samasta syystéa maakunnille ei voida myodntaa verotusoikeutta.

Maakuntavero ei kuitenkaan olisi sisalléltdan uusi vero, koska se vastaisi sitd maarad, mita kunnat
nykyisin maksavat kuntayhtymille. Vastaavasti kuntien olisi pienennettava veroprosenttejaan. N&in
pitddkin menetelld, koska kuntien tehtéva vahenisivét arviolta puoleen nykyisestéan.

Maakuntaitsehallinto ei olisi kuntien yl&puolella oleva ylemmanasteinen itsehallinto — tai
valiportaan hallinto, jollaisena sitd on tahan saakka totuttu nimittdméaan. Molemmat olisivat
samantasoisia itsehallintomuotoelimié.

Kun kuntien ja maakuntien tehtavét ja kustannukset on jaettava osin uudelleen, siind on
noudatettava LAHEISYYSPERIAATETTA (subsidiariteettiperiaate) eli asiat on hoidettava
ensisijaisesti sielld, missé ne ovat lahimpana ihmista — siis kunnissa. Tata pohditaan enemmaén
Kunnallisalan kehittdmissaation (KAKS) Polemia-sarjan kirjassa Pekka Ojala — Aulis
Péyhonen "LAHEISYYSPERIAATE — hallinnon uusjako.”

Ehdotukseni poistaisi tarpeen luoda sellainen metropolihallinto, joka nykyisen hallituksen oli maara
perustaa ja jota on jo valmisteltukin. Kun Helsingin seudun kunnilla (etenkin pa&kaupungilla) on
Kiistatta erityisid ongelmia, niin kiinted yhteys maakuntaitsehallintoon voidaan jarjestaa yhteisilla
lautakunnilla tai sopimuksilla. Yhteinen (maakunta)valtuusto ja (maakunta)hallitus niilld joka
tapauksessa olisi.

Kuntauudistuskin voitaisiin rauhoittaa. Sen tarvetta ei kuitenkaan ole syyté aliarvioida, mutta
kunnat itse tietdvat parhaiten milloin siihen on tarvetta.

TOTEUTTAAKO EHDOTUKSENI KILPAILUOHJEET?

Kilpailusddnnoksissd edellytetdén, ettd “kilpailijan on luotava eli kirjoittavan Suomeen



lainséadanndn muodon saava kunta- ja palvelujarjestelméamalli, jossa on ratkaistu seké palvelujen
jarjestdminen etti tuottaminen.”

Ehdotukseni poistaisi nykyisen monikanavaisen rahoitusmallin; tdssa kunnat ja maakunnat
kerdisivét rahoituksen verotuloina. Toki asiakasmaksut sailyisivat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavarahoituksen purkamisen vaihtoehtoja koskevassa
askettéisessa selvityksessd pohdittiin verotusta yhtend rahoitusvaihtoehtona. Selvitys kohdistui
kuitenkin kuntayhtymaperusteiselle (sote)mallille.

Julkista rahoitusta tarvittaisiin edelleen tydpaikkaterveydenhuollossa, mutta silloin julkisen
rahoituksen ehtona pitéa olla se, ettd terveydenhuolto késittéisi vain akuutin terveydenhoidon, ei
varsinaista sairaanhoitoa.

Koska maakunnat ovat taloudellisesti eriarvoisessa asemassa, heikoimmille maakunnille olisi
myonnettavéa valtionavustusta.

Liséksi valtio maksaisi korvamerkittyja valtionapuja yliopistollisille keskussairaaloille.

Kunta- ja maakuntaitsehallintomalli ratkaisisi monia kuntien ja maakuntien hallinnon kohtaamia
ongelmia. Siind toteutuisivat tarkedt mittakaavaedut: isot asiat maakuntatasolla, pienemmat
(Joskaan ei pienet) asiat kunnissa.

Ratkaiseeko ehdotukseni myds palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen mallin? Uudessa
kuntalaissa on sadnnokset kunnan tehtévista jarjestamisvastuusta (2 luku 7 ja 8 8). Yleinen huomio
naista pykélisté on, ettd kunnan asukkaiden on niitd vaikea ymmartad. Heidan pitdisi aina tieta,
ovatko heidan saamansa palvelut oman kunnan vaiko ulkopuolisen toimijan tuottamia. Talla on
merkitysta etenkin siing, voiko ja miten valittaa huonosta palvelusta kunnalle tai hallinto-oikeudelle
ja voiko haastaa palvelun tuottaja kardjaoikeuteen.

Selkokielelld ilmaistuna jarjestaminen ja tuottaminen ulkopuolisilla toimijoilla tarkoittaa enemman
tai vahemman tehtdvien ulkoistamista (utplacering, outplacing).

Ehdottamani kunta-maakunta -malli toisi jarjestamiseen ja tuottamiseen huomattavaa selkeytta,
koska entistd useammat tehtévét voitaisiin hoitaa maakunnallisen organisaation sisalla. N&in
teso-palvelut pysyivét suurelta osin “kuntaperusteisena”. Enéd ei olisi mydskaan suurta tarvetta
ulkoistaa tehtdvid, tai jopa “ulkomaalaistaa” niitd. Ongelman ratkaisua vaikeuttaa myos
EU-saannosto.

Ehdotukseni synnyttdisi myos uuden poliittisen vaikutuskanavan valtion ja ja kuntien valille.
Vaaleilla valitut maakuntapoliitikot toimisivat tehokkaammin alueensa kehitt&jina kuin
kuntayhtyma- ja maakuntaliittopoliitikot. Maakuntapoliitikot muodostaisivat myds valttaméattomén
vastavoiman valtion keskushallinnon harjoittamalle politiikalle. Syntyisi uudenlainen
poliitikkojoukko. Monen kunnallispoliitikon tie kansanedustajaksi voisi kulkea tata kautta. Nain
kansanedustajien patevyyskin kohoaisi. Monelle poliitikolle maakuntapoliitikon arvostettu asema
riittdisikin. Puolueiden maakuntapohjaiset piirijarjestotkin saisivat toimintaansa uutta puhtia”.

Saadosteknisesti malli olisi kirjoitettava yhteen Kuntien ja maakuntien itsehallintolakiin.

Selattaisiko ehdotukseni Suomen kestavyysvajeen ja pelastaisiko se kansantalouden?



Vastaukseni on, etté tulos olisi painiotteluiden tapaan “’ratkaisematon”. Ratkaisematon on
heikomman osapuolen voitto, mutta vahvemmalle se on kuitenkin siedettdva havio.

Kansantaloutta ehdotukseni ei suoranaisesti pelasta, mutta kun terveyden- ja sosiaalihuollon
palvelut voidaan tuottaa tehokkaammin ja pienemmin yksikkokustannuksin, niin se vaikuttaa
osaltaan myonteisesti kansantalouteen.

Vaikka kilpailuohjeisiin ei kuulu kansantalouden pelastaminen muulla tavalla, endotan kuitenkin,
ettd valtio todella tunnustaa perustuslaissa sdédetyn ensisijaisen vastuunsa kuntien tehtéavien
rahoittamisesta (rahoitusperiaate). Ehdotan myds vakavasti harkittavaksi kuntien
veroprosenttien jaadyttamisen 1-2 vuodeksi. llman valtion toimenpiteité se ei kuitenkaan onnistu.
Yksi toimenpide olisi normien raju vahentaminen.

Tarkeata on kuitenkin pitaa mielessa, etta pelkastaan rakenteita muuttamalla ja
hallintomalleilla ei vield ratkaista kaikkia ongelmia. Myds johtaminen, toimintatavat ja
motivaatio ovat oleellisia onnistumisen kannalta. Hallintomallit ovat parhaimmillaan
mahdollistavia. Toiset luovat parempia, toiset huonompia edellytyksia itse tekemiselle.

Espoossa 11.04.2015

Aulis Poyhonen

Y hteiskuntatieteiden maisteri
Oikeustieteen kandidaatti
Elakkeella sisdaasianministeriosta

LITTEITA:

LIITE1. KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI. Kuvaus siita, millainen olisi
kuntien ja maakuntien yhteinen laki.

LIITE2. MAAKUNTAJKOLAKI ym. Talla kuvaan, millaisia tehtavia siirtyisi siirtyisi kunnille ja
maakunnille.

LIITE3. TERVEYDENHUOLTOLAKI ym. My6s talla  kuvaan, millaisia tehtavia siirtyisi
kunnille ja maakunnille.

LIITE 1.

Aulis Péyhodnen

KAKS:n julistama kilpailu
02.03.2015 — 19.04.2015

SELATA SUOMEN KESTAVYYSVAJE
- PELASTA KANSANTALOUS

KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI



Perustuslain 11 luvussa sd&det&dén hallinnon jérjestamisesta ja itsehallinnosta. Sen 121 §:ssé
saadetddn kunnallisesta ja muusta alueellisesta itsehallinnosta seuraavaa:

”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden
itsehallintoon.

Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavisté saddetaan lailla.

Kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdadetaan verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen
perusteista sek& verovelvollisen oikeusturvasta.

Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saadetaan lailla

Hallituksen esityksesséa (HE 1/1998 vp) uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi (perustuslaiksi) todetaan
muun muassa seuraavaa: “Pykéldn 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntien suuremmilla
hallintoalueilla sdadetaan lailla. N&ilta osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan
hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin toisen virkkeen sadnndsta. Momentissa ilmaistaisiin siten
mahdollisuus jarjestéda kuntia suurempia hallintoalueita kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden
mukaisesti.”

Kun 4 momentin sd&nnosta itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on saadettava lailla,
sen on katsottu tarkoittavan myos sita, etta siita olisi sdadettava oma erillinen laki
(maakuntaitsehallintolaki). S&dnnos ei kuitenkaan esté saatamista kuntien ja maakuntien
itsehallinnosta yhdella lailla.

Sanotun 4 momentin saannoksen on katsottu sisaltavan myds sen, ettd maakuntaitsehallinto olisi
ylemmanasteinen itsehallintoelin. Sitd on nimitetty myos véliportaan hallintoelimeksi. Taman
tulkinnan mukaan Suomen valtio olisi jaettu kolmeen eritasoiseen itsehallintoon.
Maakuntaitsehallinto ei ole kuntien ylemmanasteinen itsehallintoelin  (vertikaalinen taso).
Perustuslain mukaan kuntien ja maakuntien itsehallinto ovat samanarvoisia. Erona on vain se,
ettd maakuntaitsehallinto on “kuntia suuremman alueen itsehallintoa” (horisontaalinen taso).

Tulkintaani tukee my6s Ruotsin lains&dadanto (tastd enempi jaljempéna).

Edella olevilla perusteilla sdanndkset kuntien ja maakuntien itsehallinnosta olisi kirjoitettava
samaan lakiin.

Lain nimikkeeksi ehdotan KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI.
Kun Suomessa on jo uunituore” kuntalaki, olisi luonnollista lisétd sithen maakuntaitsehallintoa
koskevat sdé&nndkset. Kun kuitenkin kuntalaissa on paljon asiallisia ja sd&ddosteknisid heikkouksia,

jopa selvasti sithen kuulumattomia sdéannoksid, olisi jarkevaa Kirjoittaa uusi yhteinen laki. Myos
lainsdadantdekonomia tukee yhteista lakia.

Lakiehdotukseni on Ruotsin kunnallislain (kommunallag) mukainen.

Ruotsissa kunnallislaki ja maakuntalaki yhdistettiin (blev gemensam) vuonna 1977).



Valitsen ehdotukseeni lahinna sellaisia pykalia, joissa esiintyy sana landsting (maakuntaitsehallinto).
Tama kuvaa havainnollisimmin sen, miten Suomenkin maakuntaitsehallinto voitaisiin sisallyttaa
yhteiseen lakiin.

Koska Suomen toinen virallinen kieli on ruotsi, katson mahdolliseksi tehda lakiehdotukseni lahinna
ruotsin kielella.

RUOTSIN PERUSTUSLAIN SAANNOKSET KUNTIEN ITSHALLINNOSTA

Johdannoksi Kuntien ja maakuntien itsehallintolaille on syyté tarkastella, mitd kunnallisesta
itsehallinnosta sdédetddn Ruotsin uudessa perustuslaissa (Regeringsform 01.01.2011):

18 Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostsatt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

14 kap. Kommuner

28 Kommunerna skéter locala och regionala angelagenheter pa den kommunala sjélvstyrelsens
grund.

58 Kommunerna far i lag alaggas att bidra till kostnaden for att kommuners angelagenheter, om

det kravs for att uppna likvardiga ekonomiska forutsattningar.

Huomattakoon myos, etta laissa ei mainita eriksen maakuntaitsehallintoa (landsting), joten se
on Kiinted osa kunnallista itsehallintoa.

KUNTIEN JA MAAKUNTIEN ITSEHALLINTOLAKI

I Luku Yleista

1. Suomi on jaettuna kuntiin ja maakuntiin.

2. Jokainen maakunta ké&sittad . . . (Iahtokohtaisesti nykyiset maakunnat).

3. Kunnan ja maakunnan jédsen on ... (kuten nykyisessa kuntalaissa). Huom. Ruotsin

kunnallislaissa lisédksi som ska betala kommunalskat dér.

2 kap. Kommunernas och landstingens befogenheter (Kuntien ja maakuntien toimivallat) .



Allménna befogenheter (Yleiset toimivallat)

1 8 Kommuner och landsting far sjélva ha hand om sadana angelagenheter av allmént intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, eller en annan kommun, ett annat landsting eller
nagon annan.

2 8 Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skéll
for nagot annat.

3 § Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ar till nackdel
for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skall for det.

4 8 Om kommunernas och landstingens befogenheter och skyldigheter pa vissa omraden finns
sérskilda foreskrifter.

5 8 Om kommunernas och landstingens ratt att meddela foreskrifter och for skotseln av sina
uppgifter ta ut skatt finns det forekrifter i regeringsformen.

6 8 Stocholms lans landsting far ha hand om sadana angelegenheter . . .

Huom. Kommunalskatt som tas av kommuner eller landsting. Den kommunala inkomstskatten &r i sig platt, men
jobbsskatteavdraget gor den i realiteten progressiv.

Landstingskatt ar en skatt som tas ut av varje ladsting i Sverige och &r en del av kommunalskatten.

Sarkilt om ndringsverksamhet m.m. (Erityisesti elinkeinotoiminnasta ym.

7 § Kommuner och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar pa
att tillhandahalla allmennyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna i kommunen eller
landstinget.

8 § Kommuner och landsting far genomfora atgarder for att allmant framja naringslivet i
kommunen eller landstinget.

Individuellt inriktad stod till enskilda naringsidkare far lamnas bara om det finns synnerliga
skal for det.

Suomessakin olisi syyta saataa kuntien ja siis myds maakuntien
toimivallasta enemman  kuin nykyisessa kuntalaissa.

Kommunal partistéd (Kunnallinen puoluetuki)

98 Kommuner och landsting far ge ekonomiskt bidrag och annat stod till politiska partier for att
stérka deras stéallning i den kommunal demokratin  (partistod).

Partistod far ges till de politiska partier som &r representerade i fullmaktige. Ett parti ar
representerat om det har mandat i fullméktige for vilket en vald ledamot &r faststélld enligt 14 kap.



Vallagen (2005: 837).

Partistod far ges ocksa till ett parti som har upphart att vara representerat i fullmaktige, dock endast
under ett ar efter det att representationen upphorde.

Partistod far bara ges till ett parti som &r en juridisk person. Lag (2013:1053).
Suomessakin pitaisi nahda selvemmin puolueet kunnallisen

demokratian vahvistajina, joten sédnnosten paikka on kunnan ja
maakunnan toimialaa koskevassa luvussa.

3kap Kommunernas och landstingens organisation och verksamhetsformer (Kuntien
ja maakuntien organisaatio ja toimintamuodot)

Fullmaktige (Valtuusto)

1 8 | varje kommun och varje landsting finns det en beslutande férsamling: kommunfullmaktige i
kommunerna och landstingsfullméktige i landstingen.
Namnder (Lautakunnat)

2 § Kommunfullméktige skall tillsatta en kommunstyrelse och landstingsfullméktige en
landstingsstyrelse.

3 8 Fullmaktige skall tillsatta de ndmder som utdver styrelsen  behdvs for att fullgéra kommunens
eller landstigets uppgifter enligt sérskilda forfattningar och verksamheten i dvrigt.

3 a § Kommuner och landsting far genom gemensam namd fullgora uppgifter enligt 3 8.
Pykalassa on toinen momentti, joka koskee atgarder infér vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap.

En gemensam namd tillsétts i nagon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingar i
denna kommuns eller detta landstings organisation. Lag 2006:632).

3 b 8§ VVad som galler for en namd enligt denna lag, om inget annat ségs, &ven galla en gemensam
ndmd. Lag (1997:550).

3 ¢ 8 En gemensam nadmds behorighet och befogenhet skall ndrmare preciseras i en
6verenskommelse mellan de berérda kommuner och landstingen. Lag (1997:550).

4 § Fullmaktige skall, om inte ndgot annat ar sarskilt foreskrivet, bestdamma namdernas
verksamhetsomraden och inbdrdes forhallanden. Fulmaktige far darvid besluta

1. att en ndmd skall ha hand om en eller flera verksamheter i hela kommunen eller landstinget,

2. att en namd skall ha hand om en eller flera verksamheter for en del av kommunen eller



landstinget,
3. att en ndmd skall ha hand om verksamheten vid en eller flera anldgningar,
4. att en ndmd skall vara understalld en annan ndmd, och

5. att en namd skall vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. (Lag
(1997:550).

58 Ennamd far inte bestimma om rattigheter elle skyldigheter for kommunen eller landstinget i
arenden dar ndamden foretrader kommunen eller landstinget som part.

En namd far inte heller utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet
som namden sjalv bedriver.

68 Om utskott, ndmdberedningar, partssammansatta organ och sjalvforvaltningsorgan finns det
sérskilda foreskrifter in denna lag. Lag 1994:690).

Kun kunnilla ja maakunnilla on omat valtuustot ja hallitukset,
yhteiset lautakunnat (gemensamma namder) ne muodostavat
valttamattoman linkin kuntien ja maakuntien tehtavien hoidossa.
Suomessa ne ovat ehdottomana edellytyksen& etenkin maakuntien
liittojen tehtéavien maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL)
sisallyttamiseen kunta- ja maakuntaitsehallintoon.

Yhteiset lautakunnat helpottavat myds teson organisointia ja
integratiota.

Ne helpottavat myds suomen- ja ruotsinkielisen vaeston oikeuksia
(Perustuslain 122 8).

Fulmaktigberedningar (Valmisteluvaliokunnat)

7 8 FOr beredning av ett visst drende eller en viss grupp av arenden som skall avgoras av
fullmaktige far fullmaktige inratta fullmaktigeberedningar.

En fullméktigeberednings sammantraden skall hallas inom stangda dorrar. En sadan beredning far
dock besluta att dess samantraden skall vara offentliga, om fullmaktige har medgett det. Lag
(2002:249).

Revisorer (Tilintarkastajat)

8 8 For granskning av den verksamhet som bedrivs inom namds verksamhetsomrade och av en
fullméktigeberedning skall det finnas revisorer.

Narmare foreskrifter om revisorer finns i 9 kap.

Fullmaktiges uppgifter (Valtuuston tehtavat)




Laissa on luettelo (9 8) valtuuston paétosvaltaan kuuluvista tehtdvistd. Otan siitd vain pari kohtaa:

1. kohta mal och riktlinjer for verksamheten ja 2. kohta budget, skatt och andra viktiga ekonomiska
fragor. Ei siis strategiasta kuten Suomen uudessa kuntalaissa! Ehka tassa on syyta todeta, etta
Ruotsin kuntalaissa kaytetadn puhtaasti Ruotsin omaa kielt&.

108 Fullméktige far uppdra at en namd att i fulmaktiges stalle besluta i ett visst &rende eller en
viss grupp av drenden. Arenden som anges i 9 forsta stycket eller som enligt lag eller annan
forfattning skall avgoras av fullméaktige far dock inte delegeras till namnerna.

118 Foreskrifter om rétt for kommuner och landsting att uppdra beslutanderatten i vissa
antallningsfragor till en sammanslutning av kommuner eller landsting finns i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter. Lag (2009:48).

12 § |samband med att budgeten faststélls eller anslag annars beviljas far fullméktige uppdra at

en ndmd att genomfdra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer eller andra generella beslut
om verksamheten som fullmaktige har faststallt, om inte ndgot annat foljer av lag.

Né&mdernas uppaifter (Lautakuntien tehtavét)

13 § Namderna beslutar i fragor som rér forvaltningen och i fragor som de enligt lag eller annan
forfattning skall handha.

Namnderna beslutar ochsa i fragor som fullmaktige har delegerat till dem.
14§ Namnderna bereder fullméktiges drenden och ansvarar for att fullméktiges beslut verkstalls.

158 Namnderna skall redovisa till fullméaktige hur de har fullgjort sadana uppdrag som
fulméktige har lamnat till dem med st6d av 10 8 forsta stycket och 12 §.

Fullmaktige skall besluta om omfattningen av redovisningen och formerna fér dem.

Overlamnande av varden av kommunala angelegenheter

16 8§ Kommuner och landsting far efter beslut av fullméktige lamna 6ver varden av en
kommunal angelegenhet till en juridisk person eller en enskild individ.

Om det i lag eller férordning anges att angelegenheten ska drivas av en kommunal namnd eller
om den innefattar myndighetsutdvning, far den dock inte 6verlamnas med stod av denna
bestdammelse.

Bestdammelser om allmanhetens rétt att ta del av handlingar hos vissa juridiska personer enligt - - -
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Lag (2014:573).

Kommunala bolag (Kunnalliset osakeyhtitt)




16 a8 Med ett helagt kommunal bolag avses ett aktiebolag dar kommunen eller landsting direkt
eller indirekt innehar samtliga aktier.

Med ett delagt kommunalt bolag avses ett aktiebolag eller handelsbolag dar kommunen eller
landstinget bestammer tillsammans med nagon annan. Lag (2014:373).

178 Om en kommun eller ett landsting med stod av 16 § lamnar varden av en kommunal
angeldhenhet till ett helagt kommunal bolag, ska fullméktige

1. faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. setill att det faststdllda och de kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som
utgdr ram for verksamheten anges i bolagordningen,

3. utse samtliga styrelseledamdéter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stallning innan sadana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och
6. setill att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas Gver tii

privata utforare. Lag (2014:573).

Stiftelser och féreningar (S&éatiot ja yhdistykset)

18 b § Vad som anges - - - géller ochsa nar kommunen ensam eller landstinget ensamt bildar en
stiftelse for en kommunal angeldgenhet. Fullméktige ska aven utse minst en revisor i en sadan
stiftelse. Till revisor i stiftelsen ska fullméktige utse nagon av av de revisorer som enligt 9 kap. 1 §
valts for granskning av styrelsen och 6vriga ndmnders verksamhet.

Privata utforare (Yksityiset tuottajat)

19§ Nar varden av en kommunal angelagenhet genom avtal har lamnats Gver till en privat
utforare ska kommunen respektive landstinget kontrollera och folja upp verksamheten.

19a8§ Omen kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat utférare, ska kommunen
respektive landstinget genom avtalet tillforsékra sig  information som gor det mojligt att ge
allmanheten insyn i den verksamhet som lamnas Over. Lag /2014:573).

Kommunalférbund (Kuntainliitto, ”Kuntayhtyma’)

208 Kommuner och landsting far bilda kommunalférbund och lamna 6ver varden av kommunala
angelagenheter till sddana forbund.

218 Om inget annat sags eller foljer av bestdmmelserna om kommuner och landsting i denna lag,
géller dessa i tillampliga delar aven for kommunalférbund. Lag (1997:550).



22 8 Nar ett kommunalforbund har hand om en angelédgenheter som det finns bestammelser om i
en saskild forfattning, skall den forfattningens bestammelser om kommuner eller landsting gélla for
forbundet.

23§ | ett kommunforbund skall det som beslutande férsamling finnas forbundsfulmaktige eller en
forbundsdirektion.

Varje forbundsmedlem skall vara representerad in den beslutande férsamlingen med minst en
ledamot och erséttare. - - -

258 Den beslutande férsamlingen skall tillsdtta en forbundsstyrelse. Om ett forbund &ar
organiserat med forbundsdirekton, skall direktionen ochsa vara férbundstyrelse.

27 8 For ett kommunalférbund skall det finnas en férbunds med ndrmare bestdammelser om
forbundet. Forbunsordningen har faststéllas av férbundsmedlemmarnas fullmaktige.

28 8§ FOrbundsordningen skall ange

Pykalassa on lukuisia kohtia, jotka muistuttavat Suomen kuntayhtymia.

4 luku De fortroendevalda (luottamushenkil6t)
Maéaritelma

Otan tahan vain kolmannen kohdan: En fortoendevald som fullgor sitt upprtrag  pa heltid eller en
betydande del av heltid ska ha bendmning kommunalrad, landstingsrad eller oppositionrad elle en
annan benamningen som fullmaktige bestammer. Lag (2013:1053).

ROstratt

38 ROstréatt vid val av ledamoter och erséttére i landstingsfullméktige har den som &r
rostberéattigad vid val av ledamoter och erséttare i kommunfullmakstige i en kommun inom
ladstinget.

Vaalilain mukaan kunnallis- ja maakuntavaalit ovat
samanaikaisesti. Ehdokkaana voi olla molemmissa vaaleissa.
Huomattakoon, ettd Ruotsissa on ns. listavaalit. Ei siis
henkiltvaalit kuten Suomessa.

Ekonomiska férméaner

15a8 Fortoendevlda i en gemensam ndmd har rétt till ersattning av den kommun eller det
landsting som har valt dem. (Lag 1997:550).

De fortroendevaldas initiativratt (Luottamushenkildiden aloiteoikeus)




16 § Ledamoterna i fullméaktige far vacka motiener (aloitteita).

Att de ocksa for stélla interpellationer (valikysymyksia) och fragor framgar av 5 kap. (49 — 5688.

Borgarrad i Stocholms kommun (Tukholman kunnan pormestari)

24 8 Stockholms kommun far ha borgarrad (pormestari)

Borgagad véljs av fullméaktige viljs av fullméktige vid forsta sammantradet efter det att val av
fullméktige har &gt rum i hela landet. - - -

Borgarraden viljs for fyra ar.

Om det begars, skall varje borgarrad valjas saskilt. Lag 1994:998). (Siis useita pormestareita).

27 8 Fullméktige far besluta att borgarraden i sina uppdrag skall fa ekonomiska och andra
formaner som svarar mot  de I6ne- och anstallningsvillkor som géller for dem som ar anstallda hos
kommunen. Lag (1994:690).

28 8§ Bargarraden skall narvara vid fullmaktiges sammantraden.

De far delta i 6verlaggningarna och framstalla forslag men inte delta i besluten. Lag (1994:690).

Politiska sekreterade (Poliittiset sihteerit)

Kommuner och landsting far anstalla politiska sekretere att bitrada for de fortruendevalda i det
politiska arbetet. Lag 1994:690).

5 kap. Fullméktige (Valtuusto)

Antalet ledamdter och ersattare (Valtuutettujen ja varamiesten lukuméaéara)

18 Fullméktige skall bestimmsa ett udda tal och till minst 21 i kommuner ned 8 000
rostberéattigare invanare eller darunder

31 i kommuner med éver 16 000 rostberaattigare invanare och i landsting med 140 000 . . .

I Stocholm kommun och i landsting med 6ver 300 000 rdstberattigade invanare ska dock antalet
delamoter bestdmmas till minst 101. Lag (2013:1053).

Lanstryrelsen ska genast underrattas om besluter. Lag (2008:1296).

Beslutforhet (Paatosvaltaisuus)

Fullmaktige far dock bestamma att intepellationer (vélikysymys) och fragor far besvaras dven om



farre ledamoter ar narvarande.

Ordfdranden och viceirdforanden i en namd far ochsa  delta i fullmaktiges 6verlaggning nér
verksamhet innom den egna ndmnden behandlas.

Vad som nu har sagts géller &ven om de fortroendevalda inte ar ledamoter i fullméktige. Lag
(1999:621).

Arenden i fullméktige far vickas av  (Asioiden esiintulo valtuustossa)

23§ Arende om att halla folkomrostning i en viss fraga far i fullmaktige ochsa véackas av minst tio
procent av de rostberattigande kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om
kommunala folkomréstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella fragan
samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteckningar, uppgifter om nar namnteckningarna
gjords, namfortydliganden, personnummer och deras adresser.

24 8 Fullmaktige far foreskriva att en local namnd elle en namnd som &r understalld en annan

namnd inte far véacka drenden i fullmaktige.

Prévning av fragan om anmaérkning och om ansvarsfrinet (Huomautuksen ja vastuuvapauden
tutkinta)

25 § Fraga om ansvarsfrihet och om anmarkning for en gemensam namnd skall prévas av
fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna och landstingen. Lag (2006:369).

Hur drendena bereds (Miten asiat valmistellaan)

338 En motion eller medborgarforslag bor bereds s, att fulméktige kan fatta beslut innom ett ar
fran det att motionen eller medborgarforslaget vécktes.

Nérmare foreskrifter om forfarandet vid folkomréstning finns i lagen (1944:692) om kommunal
folksomrostning.

Offentlighet och ordning vid sammantrddena (Kokousten julkisuus ja jérjestys)

38 8 Fullmaktiges sammantréaden ar offentliga.
38a8 Ledamater far delta i fullmaktiges sammantraden pa distans, om fullméaktige har beslutat

det och det sker genom ljud- och bildéverforing i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.

Interpellationer och fragor (Valikysymyksia ja kysymyksia)

50 8§ Interpellationerna skall ha ett bestamt innehall och vara férsedda med motivering. De bor
stéllas endast i angelédgenheter av storre intresse for kommuner eller landstiget.



528 Om borgarrad finns i Stockholms kommun, far fullméktige besluta att interpellationer far
stallas bara till borgarraden eller vissa av dem.

6 kap. Styrelsen och 6vriga namnder (Hallitus ja muut lautakunnat)
Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets angeldgenheter och

ha uppsikt 6ver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

Né&mndernas ansvar for verksamhet (Lautakuntien vastuu ja toiminta)

88 Namnderna skall verka for att samrad  sker med dem som utnyttjar deras tjanster.

Information till enskilda (Informaatio yksityisille)

8a8 Nar enskilda kan vélja mellan oliga utférare av ndmndens tjanster, ska namnden l&mna
information om samtliga utférare om inte annat &r sarskilt foreskrivet.

Antalet ledaméter och erséttare (Jasenten ja varajasenten lukuméaéara)

98 Ledamoter och ersattare i en gemensam ndmnd véljs av fullméaktige av de samverkande
kommuner och landstingen. Var och en av de sammanverkande kommunerna och landstingen skall
vara representerade in den gemensamma namnden med minst en ledamot och en ersattare. Antalet
ersattare skall vara lika manga som antalet ledamater.

Narvaroratt for utomstaende (Ulkopuolisen lasnéolo)

19a8 Ennamnds sammantraden ska hallas inom stangda dérrar. Namnden far dock besluta att
dess sammantréden ska vara offentliga, om fullmaktige har medget det.

Reglementen (ohjesdénnot)

328 ---
En ledamot som delta pa distans ska anses vara narvarande vid namndens sammatrade.

Delegdring av drenden innom en ndmnd (Lautakunnan asioiden siséinen delegointi)

338 Ennamnd fa uppdra at ett utskott, at en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos
kommunen eller landstinget att besluta pa namdens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av
arenden, dock inte i de fall som avses i 34 8.

En gemensam namd far dven under samma forutsattningar uppdra at en anstalld i nagon av de
samverkande kommunerna eller landstingen att besluta pa namndens végnar. Lag (1997:550).



Nérvaroratt for personalforetradare (Henkildston edustajien lasndolo).

Laissa on monia saannoksia henkiléston edustajien lasndolosta
paatoksentekoelimissd. En ota niitd sdannoksia tahan, koska niilla ei ole
kuitenkaan merkitystéd maakuntaitsehallinnon omaksumiseen Suomessa.

Sjalvforvaltningsorgan (Itsehallintoelin)

18 8§ Om inte ndgot annat féljer av lag eller annan forfattning, far fullméaktige besluta att en namnd
far uppdra at ett sjalvforvaltningsorgan under under namnden att helt eller delvis skota driften av en
viss anlaggning eller en viss institution. Fullmaktige far i ett sddant fall &ven besluta att namnden
far uppdra at sjalvforvaltningsorganet att besluta pa ndmndens végnar i ett visst arende eller en viss
grupp av arenden. - - -

De beslut som sjalvforvaltningsorganet fattar med stdd av uppdrag enligt forsta stycket skall
anmadlas till ndmnderna, som bestdmmer i vilken ordning detta skall ske. Lag (2002:249).

198 Namnden skall i en arbetsordning faststalla sjalvforvaltningsorganets uppgifter,
sammansattning, arbetsformer och mandatstid. Lag (1994:690).

20 8 Ett sjalvforvaltningsorgan skall besta av foretradare for dem som nyttjar anlaggningen eller
institutionen och de anstallda dar. Féretradarna for nyttjarna skall vara fler &n dem som foretrader
de anstallda.

8 kap. Ekonomisk forvaltning (Taloushallinto)

Mal for den ekonomiska férvaltning (Taloushallinnon tavoitteet)

18 Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning in sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Fullmaktige ska besluta on riktlinjer for god ekonimisk hushallning for kommunen eller landstinget.
Om kommunen eller landstinget har en sadan resultatutjamningsreserv som avses i 3 d §:ssd, ska

riktlinjerna d&ven omfatta hanteringen av den. Lag (2012:800).

Medelsférvaltningen (Varainhoito)

28 Kommunerna och landstingen skall forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god
avkastning och betryggnde sakerhet kan tillgodoses.

3b 8§ Kommuner och landsting fa ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de
tillahandahaller.

3¢8§& Kommuner och landsting far inte ta ut hdgre avgifter 4n som svarar mot kostnaderna fér de



tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden). Lag
(1998:70).

Resultatutjdmningsreserver (Tuloksentasausvarannot)

3d8§ Kommuner och landsting far reservera medel till en resultatutjamningsreserv under de
forutsattningar som anges i andra stycket.

Reservering till en resultatutjamningsreserv far goras for att utjamna intakter éver en
konjunkturcykel, med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av antingen den del av arets

resultat eller den del avarets resultat efter balanskravsjusteringar enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614)
om kommunal redovisning, som &verstiger

1. en prosent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintekter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning, om kommuner eller landstinget har ett negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

Medel fran resultatutjamningsreserv far anvandas for att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel.
Lag (2012:800).

Pykalasta huomataan paitsi varautuminen tulevaisuuteen myos
se, ettd kunnat ja maakunnat saavat seka yleista valtionapua
ettd kunnallistalouden tasausta.

Budgetens innehall (Budjetin sisalto).

4§ 2 kap. Budgeten for en gemensam ndmnd uppréattas av den kommun eller det landsting som
har tillsatt namnden. Budgeten ska upprattas efter samrad med de 6vriga samverkande
kommunerna och landstingen.

Budgeten ska uppréttas sa att intakterna dverstiger kostnaderna.

Undantag fran tredje stycket far goras

2. om det finns synnerliga skal.

58 Budgeten skall innehalla en plan for verksamheten och ekonomin under budgetaret. I planen
skall skattsatsen och anslagen anges. Av planen skall det vidare framga hur verksamheten skall
finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut.

For verksamheten skall anges mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. For ekonomin skall anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Budgeten skall ochsa innehalla en plan for ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret skall darvid

alltid vara periodens forsta ar. Planen skall innehalla sadana finansiella mal som anges i andra
stycket. Lag (2004:775).



Tassa olisi malli, miten Suomen kuntalain vastaava pykala olisi
kirjoitettava. Suomen tuoreessa kuntalaissahan on matkittu
yritysten (tai armeijan) terminologiaa: strategia.

Reglering av balansgravsresultatet ((Tasapainovajeen saantely)

5a8 Om balanskravsresultatet enligt 4 kap. 3 a § lagen (1997:614) om kommunal redovisning for
ett visst rakenskapsar ar negativt, ska det regleras under de narmast féljande tre aren.

Fullméktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.

Budgetprocessen (Budjettiprosessi)

6 § Forslag till budget skall uppréttas av styrelsen fore oktober manads utgang.

10 § Styrelsens forslag till budget skall hallas tillgangligt for allménheten fran och med
kungorandet av det sammantrade med fullmaktige da budgeten skall faststéllas.

Utgiftbeslut under budgetaret (’Lisétalousarvio™)

128 Om fullméktige beslutar om en utgift under I6pande budgetar, skall beslutet innefatta ochsa
anvisning om hur utgiften skall finansieras.

Férbud mot pantséttning (Panttauskielto)

138 Kommuner och landsting far inte upplata pantratt i sin egendom till sakerhet for en
fordran.

Vid forvarv av dgendom far de dock dverta betalningsansvaret for 1an som tidigare har tgits upp
mot sakerhet av pantratt i egendomen.

Réakenskapsforing och redovisning (Tilinpito ja tilinteko)

14§ Styrelsen och 6vriga ndmnder skall fortldpande ffora rakenskaper 6ver de medel som de
forvaltar.

Né&rmare bestdmmelser om kommuners och landstings bokféring finns i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Lag (1997:615).

208 Fullmaktige far bestdamma att allmanheten far stalla fragor om arsredovisningen vid ett
sammantrédde med fullméktige. Lag (1997:615).

Sarskilt om kommunalférbund (erityisesti kuntainliitosta, “kuntayhtyméstd”)




238 Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, ar foroundsmedlemmarna
skyldiga att fylla bristen. Varje medlem skall skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot
medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i férbundsordningen. Lag (1997:826).

9 kap. Revision (Tilintarkastus)

Suomen kuntalain sdé&dnnokset tilintarkastuksesta on helposti siirrettavissa Kuntien
itsehallintolakiin tdydennettyna Ruotsin kuntalain erdilla sdannoksilld, esimerkiksi kuntien ja
maakuntien yhteisten lautakuntien tilintarkastuksella. Samoin kuntien ja kuntayhtymien
(kommunalférbund) yhteyksista.

10 kap. Laglighetsprdévning (Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus.)

Tahankin patee se, mita edella totesin tilintarkastuksesta.
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SELATA SUOMEN KESTAVYYSVAIJE
— PELASTA KANSANTALOQOUS

MAAKUNTAJAKOLAKI (11.12.1997/1159)

18 Alueiden kehittdmist4 ja alueiden k&yton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin.
Maakunnaksi méérataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja
taloudellisesti seké alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Valtioneuvosto paattad maakuntien lukumaaran, alueet ja nimet asianomaisia maakuntia ja kuntia
kuultuaan. - - -

Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisista syistd muuta johdu, perustua
maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta maakunnasta. - - -

VNp MAAKUNNISTA

18 Maakuntien nimet ja alueet. Maakuntien nimet ja alueet ovat:
1. Uusimaa, 2. Varsinais-Suomi 3. Satakunta 4. Kanta-Hame 5. Pirkanmaa 6. Paijat-Hame 7.
Kymenlaakso 8. Eteld-Karjala 9. Eteld-Savo 10. Pohjois-Savo 11. Pohjois-Karjala 12. Keski-Suomi
13. Eteld-Pohjanmaa 14. Pohjanmaa 15. Keski-Pohjanmaa 16. Pohjois-Pohjanmaa 17. Kainuu ja 18.
Lappi.



2 8 Ahvenanmaan maakunta. Ahvenanmaan maakunnan alueesta - - sdddetdan Ahvenanmaan
itsehallintolaissa.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI (5.2.1999/132)

4§ Alueiden kayton suunnittelujérjestelma

Kunnan alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja.
Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan
osa-alueen kayton ja rakentamisen jérjestdminen.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.

Maakuntakaava siséltad yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa tai
osa-alueella.

Valtioneuvosto voi hyvaksya alueiden kéyttoa ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia
tavoitteita.

198 Maakunnan liiton tehtavét
Maakunnan liiton tehtdvénd on maakunnan suunnittelu.
20 8 Kunnan tehtavat
Kunnan on huolehdittava alueiden kdytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta
alueellaan sek& maapolitiikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla kaytettavisséan tehtaviin riittavat

voimavarat ja asiantuntemus.

26 8§ Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtyma
(maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jasenena.

27 8 Maakuntakaavan laatiminen

Maakunnan liiton tulee huolehtia tarpeellisesta maakuntakaavan laatimisesta, kaavan pitamisesta
ajan tasalla ja sen kehittdmisesta.
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TERVEYDENHUOLTOLAKI (30.12.2010/1326)

18 Soveltamisala. Taté lakia sovelletaan kansanterveyslaissa (66/1972) ja
erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) saddetyn kunnan jérjestamisvastuuseen kuuluvan
terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisaltéon, jollei muussa laissa toisin sdadeté. Terveydenhuoltoon
siséltyvat terveyden- ja hyvinvoinnin edistdminen, perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito.

38 Maaritelmat. Tass4 laissa tarkoitetaan:

2) Perusterveydenhuollolla kunnan jarjestdmaé véeston terveydentilan seurantaa, terveyden
edistdmisté ja sen osana terveysneuvontaa ja terveystarkastuksia, suun terveydenhuoltoa,
la&kinnallista kuntoutusta, terveyshuoltoa, ymparistéterveydenhuoltoa seké péivystysta,
avosairaanhoitoa, kotisairaanhoitoa, kotisairaala- ja sairaalahoitoa, mielenterveystyota ja
paihdety6ta siltd osin kuin niitd ei jarjestetd sosiaalihuollossa tai erikoissairaanhoidossa;
perusterveydenhuollosta voidaan kayttdd myods nimitysta kansanterveystyo .

3) Erikoissairaanhoidolla l4&ketieteen ja hammaslaéketieteen erikoisalojen mukaisia sairauksien
ehkaisyyn, tutkimiseen, hoitoon, ensihoitoon, paivystykseen ja laékinnélliseen kuntoutukseen
kuuluvia terveydenhuollon palveluja;

Erityistason erikoissairaanhoidolla sairaanhoitoa sairaanhoitoa, joka sairauden harvinaisuuden,
erikoissairaanhoidon vaativuuden tai erikoissairaanhoidon jarjestamisen asettamien erityisten
vaatimusten perusteella on sellaiseksi valtioneuvoston asetuksella saddetty.

KANSANTERVEYSLAKI (28.1.1972/66)

58 Kunnan on pidettdva huolta kansanterveystyostd sen mukaan kuin tassé laissa tai muutoin
séadetddn tai maarataan.

Kunnat voivat yhdessa huolehtia kansanterveystyosta perustamalla tata varten kuntayhtyman.
Kunta voi toisen kunnan kanssa sopia myos siita, ettd tdimé hoitaa osan kansanterveystyon
toiminnoista.

Jos tdmén lain mukainen tehtéva on annettu kuntayhtyman tehtavéksi, sen hoidettavaksi on
annettava myos kansanterveystyota koskevien muiden lakien mukaiset tehtavat. Tata poiketen
jasenkunta voi paatoksensa mukaisesti ymparistdterveydenhoidon tai tyoterveyshoidon tehtavat
muullakin tavalla itse tai alueellisesti yhteistyéssa muiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa.

Mité tassé laissa saddetdaan kunnasta, kunnanvaltuustosta ja kunnan asukkaasta, sovelletaan
vastaavasti kuntayhtymaan ja sen toimielimiin seké jasenkunnan asukkaaseen. (21.3.1977/248)

TYOTERVEYSLAKI (21.12.2001/1383)

78 (22.12.2009/1271) Palvelujen tuottaminen. Ty0Onantaja voi jarjest&é tassé laissa tarkoitetut

tyoterveyshuollon palvelut:

1. hankkimalla tarvitsemansa palvelut kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetulta
terveyskeskukselta.

Jarjestaméll4 tarvitsemansa palvelut tyoterveyshuoltopalvelunsa itse tai toisten tydnantajien kanssa.

Hankkimalla tarvitsemansa palvelut muulta tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeutetulta



toimintayksikolta tai henkilolta.

ERIKOISSAIRAANHOITOLAKI (1.12.1989/1062)

18 (30.12.2010/1328) Erikoissairaanhoidon ja siihen liittyvan toiminnan jarjestamisesta
séédetdan téssa laissa. Erikoissairaanhoidon palvelujen ja toiminnan sisallosta saadetaan
terveydenhuoltolaissa (1326/2010)

38§ Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) mukaan henkilén kotikunta, on huolehdittava siita,
ettd henkil6 saa tarpeellisen erikoissairaanhoidon terveydenhuoltolain mukaisesti. Tdman
velvoitteen mukaisen erikoissairaanhoidon jarjestamiseksi kunnan on kuuluttava johonkin
sairaalapiirin kuntayhtymaan. . . .

2. Luku. Sairaanhoitopiirit ja vastuualueet

7 8 Erikoissairaanhoidon jarjestdmisté varten maa jaetaan sairaanhoitopiireihin seuraavasti:
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri - - -
Lapin sairaanhoitopiiri. (Jako vastaa maakuntajakoa)
Sairaanhoitopiirin alue muodostuu sairaanhoitopiirin kuntayhtyméaan kuuluvista kunnista.

9 8 2 mom. Erityissairaanhoidon jarjestamista varten maa jaetaan sairaanhoitopiirien lisaksi
erityisvastuualueisiin.

Kuhunkin erityisvastuualueeseen kuuluu sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on
ladkarikoulutusta antava yliopisto. Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdédnnokset siitd, mitka
ovat erityisalueita ja mitka sairaanhoitopiirit kuuluvat mihinkin erityisvastuualueeseen.

5. Luku Sairaanhoitopiirin hallinto

16 § Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén liittovaltuustoon valitsevat jasenkuntien valtuustot jasenia
seuraavasti:

6. Luku. Yliopistollinen sairaala

24 8 (5.3.1999/241) Sairaanhoitopiireissg, joiden alueella Helsingin, Turun, Tampereen ja
Kuopion yliopistot sijaitsevat, tulee olla yliopistollinen sairaala.






