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Kunta hakee uutta
hahmoaan. Jos ja
kun sote-laki toteutuu
kaavaillulla tavalla,
kunta riisutaan taloudel-
taan ja tehtdviltddn
puolikkaaksi. Mitd

suuresta muutoksesta
pitdisi ajatella?




teksti | Eeva-Liisa Hynynen kuvat | Merja Ojala, Mauri Ratilainen ja iStockphoto

li kolme vuotta Jyrki Kataisen ja Alexan-
der Stubbin hallitukset ovat viintineet
kunta- ja sote-uudistuksiaan. Siti ennen
keskustan vedolla uudistuksia viinnettiin kuu-

si vuotta.

Malleja on tullut ja mennyt, eikd aihees-
ta tehtyjen selvityksien méiristd ota selvdi ku-
kaan.

Nyt Stubbin hallitus vie kunnilta sote-jirjes-
tdmisvastuun seki —tuottamisvastuun. Jirjesti-
misvastuu siirtyy viidelle suurelle sote-alueelle
jatuottamisvastuu enintdfin 19:lle kuntayhtymil-
le. Kunnat vastaisivat silti palveluiden rahoituk-
sesta.

Mitd kunnasta jai jaljelle? Entd miti siitd pi-
tiisi jaada?

- On hyvi kysymys, mikd on kunta - miti
kunnalla tehdidéin ja mitkd ovat kunnalle ominai-
sia tehtivid, tiivistdid Elinkeinoelimin valtuus-
kunnan EVAn johtaja Matti Apunen.

Apunen sanoo, ettd kunnan perusolemus on
mietittivd uudelleen - oikeammin se olisi piti-
nyt miettid jo aikaa sitten.

- Kuntien velkaantuminen on karu tosiasia.
Mitd tahansa velkaantumisen estdmiseksi on
yritettykin ja mitd kuntatalouden tasapainotta-
misesta on puhuttukin, kuntien menojen kasvul-
le ei ole mahdettu mitdin. Mistdin tihinastisista
toimista ei ole ollut apua menojen kasvun hillit-
semiseksi.

Apunen pahoittelee, etti aina on 10ytynyt
keino kiertdi vaaditut sdfstot. Viime kidessd ko-
rottamalla kuntaveroja.

- En usko, etti aivan pienilli uudistuksil-
la edes pystytdin muuttamaan kuntatalouden
suuntaa.

EVA on nostanut keskusteluun mallin, johon
linsinaapurimme Ruotsi on turvautunut. Ruot-
sin maakérijid mukaileva piirikuntamalli voisi
Apusen mukaan pelastaa kuntatalouden, palve-
lut ja demokratiankin.

- Suurimmat ja raskaimmat tehtivit kuten

sosiaali- ja terveydenhuolto ja esimerkiksi ras-
kain tieinfra pitéisi siirtdi piirikuntien kisiin toi-
selle hallinnontasolle. Peruskunnille jdisivit ne
tehtivit, jotka niille luontevimmin sopivat, ku-
ten pdivihoito ja perusopetus.

Piirikunnille valittaisiin pdittdjat suorilla
vaaleilla - ja niilli olisi verotusoikeus.

Ruotsin maakarajia
mukaileva piirikuntamalli
voisi pelastaa kuntatalouden.



Kuntajohtajat sote-ratkaisusta ja riisutusta kunnasta: : L :
”Sote-uudistuksen viimeisin versio

on jo synnyttanyt hyvaksyvaa hyrinaa

”Demokratian toteutumisen ‘sairaanhoitopiirei‘s“sé": Se ei ole!faan
kannalta useiden kuntayhtymien 'hl'fl‘ﬁ, koska nyt palvan\llallt()‘n‘nahnyt
malli on huolestuttava. Paljon . S malli antaa avoimen valtakirjan
puhuttu hartioiden Ievenel!ninen . kuntien lompakolle.”

pois sote-palvelujen jarjestamisvastuu,
muuttaa kuntien perinteista roolia
radikaalisti. Ndin merkittavan rahoitus-
osuuden siirtyminen pois kuntien
kasista edellyttiaa kunnan roolin
kokonaisvaltaista arviointia.”

varmasti tuo vakautta talouteen.” Kunnanjohtaja Teijo Mdenpdd, Sékylé
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen,

Joensuu

Kunnanjohtaja Péivi Rahkonen, Hollola

”Kuntien menoista noin 55
prosenttia on sote-menoja ja kun
niiden paatintavaltaa siirrellaan
yksipuolisella pakkopaatoksella,
niin on selvaa, ettd loukataan

”Kun sote-palvelut ovat
kansalaisille keskeisimpia
palveluja, syntyyko

: Riisuttu kunta on ”pahimmillaan rahan- perustuslakia. Ministereiden
kunnista sote-edun- e L : : e
b T tekokone entisestddn mairaysvaltaansa lupaamia kuntien velvoitteiden
Jas . kasvattavalle sosiaali- ja terveyssek- purkamisia ei ndy missaan.”
Kunnanjohtaja torille. Parhaimmillaan ketteri palvelujen Kunnanjohtaja Teijo Méenpéid, Sikyld

Paivi Rahkonen, Hollola 1 j3rjestsja muille julkisille paikallispalve-
luille, infralle seka erittain tarkea toimija
elinvoima- ja elinkeinopolitiikassa.”

Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, Joensuu

Kansijutun kuvituksessa
Polemiikkia auttoi

Noark - pienoismallimaailma,
josta lisaa tietoa taalta.
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Matti Apunen katsoo, ettd nykyisenlai-
nen kuntajirjestelmi on tullut tiensi padhén.
Kunta ei voi sulkea oviaan kilpailuttamiselta
ja tehokkuudelta. Eikd kuntatyontekijoiden
suoja esimerkiksi kuntaliitoksissa voi jatkua
loputtomiin. Sama koskee Apusen mukaan
myo0s uusia sote-organisaatioita.

- Ellei aitoa kilpailutusta ole, ainoa tuotta-
vuuskasvu, joka kaavaillussa sote-ratkaisussa
saadaan, tulee palveluiden karsimisesta.

Matti Apunen harmittelee, etti yleisin
ratkaisumalli kuntasektorin sidfst6issi on 1i-
hipalveluiden karsiminen vaihtoehtoisten
tuotantotapojen sijaan.

- TAma4 johtuu siitd, ettd meilld ei ole ki-
sitystd palveluiden todellisesta markkinahin-
nasta. Jos meilld on vain julkisen palvelun
hinta - ja uskomme sen - misti tiedimme
kdyvin markkinahinnan, Apunen kysyy.

Hin viittdd, ettd kuntatalous ei pelastu,
ellei julkisille palveluille saada toimivaa mit-
tatikkua. Ja mittatikku saadaan vain laske-
malla palveluille hinta oikeilla luvuilla.

- Kysymys eiole siitd, etti kilpailutus ajai-
si kaikki palvelut markkinoille. Voidaan péi-
tyd myos julkiseen palveluun kilpailun kaut-
ta, jos julkinen palvelu tuotetaan tehokkaasti.

Apunen kiittelee Ruotsin terveydenhuol-
lon tdhinastisia ratkaisuja valinnanvapauden
edistimiseksi. Nyt linsinaapurin uusi dema-
rivetoinen hallitus painaa jarrua rajoittaen
yksityisen sektorin toimintaedellytyksia.

- Valinnanvapaudella on kuitenkin Ruot-
sissa saatu aikaan tilanne, jossa 500 000
ruotsalaista lisdd on nyt viidentoista minuu-
tin pAdssi terveysasemasta. Miksi valinnan-
vapaus on meilli Suomessa niin hankala
kysymys sote-ratkaisussa, sitd en jaksa ym-
méartid. Miksi yksityinen toimija nihd&iin ai-
na ahneena, epdinhimilliseni ja huonona -
en jaksa ymmaértii titd ajattelua.

Apunen muistuttaa, ettd palvelut kehit-
tyvit vain innovoimalla. Eiki julkinen puoli
niytid kykenevin siihen yksin.

- Espoo on hyvi esimerkki innovaatioi-
den edistimisestd. Kaupunki on tuotteista-
nut ongelmiaan: kysynyt, onko kenellikiin
ratkaisua juuri tihin ongelmaan. Perintei-
sesti kuntapuolella ajatellaan, ettid kun kunta
kehittdd yhden sapluunan ratkaisun, sen on
syytd sopia kaikille.

Mik3 sitten on tulevaisuuden kunta - se,

joka jii jiljelle?

- Toivon, ettd kunta
olisi asukkaidensa yh-
teiso ja sellainen toimi-
ja, joka kerdd parhaan
mahdollisen palvelupa-
letin julkisen ja yksityi-
sen puolen tuottajilta
sen mukaan, kuka pal-
velun parhaiten ja te-
hokkaimmin tuottaa.

Apunen uskoo, etti
raskaimpien tehtivien
siirto pois kuntien ké-
sisti vapauttaa kunnat
arvioimaan
mijuuttaan uudelleen.
Kunta ei niivety tehti-
vien vihetessi.

omaa toi-

untien tehtivien va-
hentdmisesti ei pa-
hastu myoskiin dosent-
ti Erkki Mennola.

Millainen sitten on

kuntien tulevaisuus Mennolan mielesti?

- Meilld on kaksi mahdollista vaihtoeh-
toista linjaa. Toista voitaisiin kutsua vaikka-
pa skandinaaviseksi linjaksi, jossa paikalli-
sista palveluista huolehtivat pragmaattisesti
suunnitellut ja jirjestetyt seki teknokraatti-
sesti hallinnoidut keinotekoiset suurkunnat,
Mennola toteaa.

Toista vaihtoehtoa voisi nimittdi vaikka-
pa “sveitsildis-itivaltalaiseksi” ajatusmalliksi.

- Siind valtiosdint6d myoOten vahvasti
suojattuja historiallisia kuntia ja niiden po-
liittista itsendisyyttd kunnioitetaan ehdotto-
masti. Toimintojen modernisoinnin keinot
etsitddn muista asioista, vaikka kunnat ovat
monesti pienid ja niitd on asukaslukuihin
verrattuna paljon, kymmenkertainen maira
Pohjoismaihin verrattuna.

Mennola ehti visioida nimi tulevai-
suuskuvat jo muutama vuosikymmen sit-
ten kirjoittamissaan artikkeleissa. Nyt hin
naurahtaa, ettd sama pohdinta on edelleen
ajankohtainen.

Erkki Mennolan mielestd linja, jonka
mukaan kunta rajautuu pelkiksi palvelujen
tuottajaksi, johtaa kuntien merkityksen jat-
kuvaan vihenemiseen ja jopa niiden hévii-

miseen.

- “Palvelukunta” putoa vilistid pois, kun
vihitellen huomataan, etti samat palvelut
voidaan alalla kuin alalla tuottaa edullisem-
min myos ilman vaaleja, valtuustoja ja lauta-
kuntia, hin summaa.

Mennola kertoo kirjoittaneensa aikanaan
“Idea kunnasta” -kirjan siitd lihtokohdasta,
ettd pelkiksi palvelujen tuotantolaitokseksi
asettuminen johtaa lopulta kunnallisen itse-
hallinnon tuhoon.

- Siksi kunnan asemalle tarvitaan aivan
toisenlainen filosofia.

Ongelma vain on, ettd kunta-valtio-suhde
ei niytd tukevan téllaista filosofista ajattelua.

Erkki Mennola pahoittelee Kataisen hal-
lituksen kidynnistimien kunta- ja sote-uu-
distusten aiheuttamaa sekasortoa kunta-
kentilld. Mutta samaan hengenvetoon hin
muistuttaa, etti valtion ajama kuntauudis-
tus on ollut kiynnissi tavalla tai toisella jo
1960-luvulta lihtien. Hankkeita on tullut ja
mennyt... Ja yhi pyoritidin saman kysymyk-
sen ymparillA.

- Nykyisiin laitoskunnan oloihin kasva-
neet uudet sukupolvet eivit niyti olevan itse-
hallintoaatteelle vastaanottavaisia edes aikai-



semmassa mairin. Onkin paljon helpompaa
ruveta vain kuluttajaksi ja esittdi ikdin kuin
ulkopuolisena vaatimuksia kunnalle. Sehin
on titd nykyi vain joku kaupungintalolla asu-
va epdmdiiriinen palvelujen tuotantolaitos
muiden joukossa, dosentti kuittaa.

Erkki Mennola naurahtaa, etti on hel-
pompaa maalata banderolleja mielenosoi-
tukseen parempien tai ilmaisten palvelujen
vaatimiseksi kunnalta, kuin ottaa niisti kun-
nallisen itsehallinnon kautta omaa vastuuta.

Kunnallista itsehallintoa tarvitaan Men-
nolan mielesti valttimaittd, jotta paikallisyh-
teyden kautta toisistaan riippuvaiset ihmiset
ja elinkeinonharjoittajat voivat eldi samal-
la paikkakunnalla jirjestynyttd ja turvallista
elimii - ja virittdi yhteisid hankkeita olojen-
sa kehittdmiseksi.

- Sen sijaan kuntia ei tarvita hyvinvoin-
tivaltion palvelumyllyn rutiinitoimintojen
pyorittdjaksi. Suomen kuntien hallinnolla

tuotetuista palveluista 10ytyy muualla Eu-
roopassa kiytinnon elimissi testattuja toi-
senlaisia vaihtoehtoja.

Kun puhutaan kuntien tehtivien riisumi-
sesta, millainen sitten on riisuttu kunta?

- Ajatus kunnan tehtivisti madriddvisti
valtiosta on jo ldhtékohtaisesti kunnallisen
itsehallinnon periaatteiden vastainen. Kun-
nalla on ja pitdd olla niin kutsuttu yleinen
toimivalta, oikeus ottaa huolehtiakseen mis-
td tahansa paikallisesti yhteisesti ja tirkeés-
td tehtivisti. Paikallinen merkitys ja kunnan
omat resurssit ovat ratkaisevia rajanvedossa,
Erkki Mennola korostaa.

Mennola sanoo, etti tehtivien riisumisen
vhteydessd puhutaan tosiasiassa niistd teh-
tavistd, jotka ovat valtiollisen péditoksenteon
tuotteita, valtion tehtéivii, jotka sitten on lail-
la siirretty kiytinnossd kuntien toimeenpan-
taviksi.

- Valtakunnallisen terveydenhuoltojir-
jestelmin tai koululaitoksen pyorittiminen
ei tosiasiassa ole kunnallinen tehtivi. Kun-
nan velvollisuutena yleisen toimivaltan-
sa nojalla on sen sijaan yrittdd kaikin tavoin
huolehtia siiti, ettd paikkakunnalla on hyviit
terveydenhuollon ja koulutuksen palvelut.

Kunta voi Mennolan mielestid olla esi-
merkiksi terveydenhuolto-olojen kehittdmi-
seksi mukana monessa asiassa: kiynnistii ja

Porin Aino-Maija Luukkonen:

Askel valiportaan hallinnon suuntaan

suunnitella hankkeita, omistaa rakennuksia,
menni mukaan yhtidihin, huolehtia asunto-
oloista ja kaikesta, milld omaa paikkakuntaa
tehddidn paremmaksi.

- Niin toimivat kunnat monessa muus-
sa maassa, vaikka eivit itse hoidakaan ter-
veydenhuollon jirjestelmii. Sen sijaan kun-
nan ei tarvitse eikd mielesténi edes pidi olla
laitosten kiytinnon toiminnan pyorittdjid.
Kuntien vastuulla nyt oleva suomalainen ter-
veydenhuoltojirjestelmi on kansainvélinen
kummajainen, joka sopii kylld riisuttavaksi,
dosentti tihdentii.

Mennola kuitenkin muistuttaa, etti tiy-
sin toinen juttu on sitten se, onko nykyisisti
sote-suunnitelmista parannukseksi.

- Ne uhkaavat pikemminkin tuhota lopulli-

sesti kuntien oman talouden. Todellinen vaih-
toehto olisi vasta siirtyminen vakuutuspohjai-
seen terveydenhoitoon Sveitsin ja Hollannin
esimerkin mukaisesti, dosentti vaittaa.
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Mitda muuta Erkki Mennola aiheesta sanoo?¢

Hallintotieteen tohtori, dosentti
Erkki Mennolan kirja Idea kunnasta
julkaistiin syksylla kuntavaen
pyynnosta pdf-nakoisteoksena.

sotkin kunnat joutuvat "kah-

den sote-kuntayhtyman louk-
kuun” eli sote-alueen ja tuo-
tantokuntayhtyman loukkuun,
sanoo Porin kaupunginjohtaja
Aino-Maija Luukkonen arvioi-
dessaan sote-ratkaisua.

- Asian kanssa on tietys-

ti elettava, jos malli hyvaksytaan
esitetyssa muodossaan. Toivot-
tavasti kyetdan luomaan sellai-
nen ohjausjarjestelma, jossa uu-
det kuntayhtymat kuuntelevat
kuntia paremmin kuin nykyiset
sairaanhoitopiirien kuntayhty-
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mat, Luukkonen korostaa.

Rahoitusmallista ja rahoi-
tuksen tasosta ei ole tassa vai-
heessa tietoa.

- Siksi ei voida myoskaan sa-
hoa, tulevatko valtionosuudet
kulkemaan peruskuntien kautta
vai suoraan jarjestamisvastuus-
sa olevalle toimijalle - tai kuinka
paljon tuleva malli muuttaa so-
siaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannustasoa.

Mika sitten on tulevaisuu-
den kunta tallaisen ratkaisun jal-
jiltae

- Mielestani uudistus on
iso askel vdliportaan hallinnon
suuntaan. Suomalaisilla kunnilla
on kansainvalisesti tarkastellen
ollut hyvin laaja tehtavakent-
td. Nyt ollaan menossa vaikka-
pa eurooppalaisessa tarkaste-
lussa "normaalimpaan” moodiin,
mutta suomalaisille kunnille asia
herdttaa ymmarrettavasti mo-
nia pelkoja, Aino-Maija Luukko-
nen sanoo.

Han arvioi, ettd paatosvalta
etdantyy kauemmaksi ja budje-
tista hdviaa aimo siivu oman oh-
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jattavuuden ulottumattomiin.

- Kuitenkin tulee muistaa,
ettd uudistuksella pyritaan yh-
denvertaisuuteen sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudes-
sa eli uudistusta on implemen-
toitava kuntalaisten, asiakkaiden
ja potilaiden etu edella.

Luukkosen mielesta on saa-
li, jos sote-uudistus estaa kun-
tarakenneuudistuksen toimeen-
panon.

- Pdinvastoin sen pitdisi samalla
ajaa kuntarakenneuudistusta
voimallisesti eteenpain.
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Sote-solmun aukaisijat

Pidian tyopoydalldani Polemiikki-lehtien ohella yhtd Kuntalehted
muistimerkkina. Se on kahden vuoden takaa. Kannessa silloinen minis-
teri Marina Guzenina-Richardson sanoo: "Aukaisin Sote-solmun”. Tie-
ddmme kuinka kavi. Umpisolmuun jai. Ministeri ldhti.

Kun sitten hallituksen padhanke, kuntauudistus, karahti rytinalla
karille, keskityttiin taas sote-uudistukseen. 80 kuntaa muuttui opposi-
tion tuella viideksi sosiaali- ja terveysalueeksi. Viimeisin linjaus on, etta
palvelujen tuotanto annetaan korkeintaan 19:lle, noin maakunnan ko-
koiselle alueelle. Tuskin timakaan on uudistuksen paateasema.

Yksiportaisesti, vain kuntien rajoja siirtelemall, ei nykyisia kuntien
tehtdvid voi jarjestdd. Tassd mielessa sote-uudistus on oikeilla linjoilla.
Mutta asiakasldhtdisyydesta ei ole vield tietoa. Rahoitusmallikin tulee
vield justeerattavaksi.

Demokratia on toinen kysymys. Sote-mallissa sitd on hankala hoi-
taa tyylipuhtaasti. Suoraa kansan mandaattia ei ole jarkeva rakentaa
viidelle vain yhtd toimintoa varten perustetulle alueelle. Sen sijaan noin
19 kansanvaltaista aluetta istuisi perustuslakiinkin.

Merkittavimpien palveluiden jarjestdmisvastuu voi yleisemminkin
olla korkeintaan 19 alueella. Tama kdy ohjeeksi myGs toisen asteen kou-
lutuksen tulevaisuuteen.

Kansa jattaisi kuntien kontolle noin kolmanneksen niiden nykyteh-
tavistd. Tasta piirtyy kuvaa myos tulevaisuuden kuntaan. Se on nykyis-
ta selvasti kevyempi. Se ei enda ole laitoskunta, vaan pikemminkin hy-
van elaman puitteiden luoja ja lahiyhteiso.

Tutkijat ovat prosessissa valittaneet muiden ohella, ettd heidén
aadntaén ei ole kuultu. Kantoja yleensa kerrotaan hallituksen jo teke-
miin esityksiin, mutta luovaa ideointia ennen paitéksentekoa odottai-
si enemman.

Kevéalla oli taydellinen hetki, kun sote-uudistus lanseerattiin, mut-
ta todellinen sisalto oli vield auki. Kuinka moni tutkija kaytti tilaisuut-
ta hyvédkseen?

Toki poliittisten paattéjien kdytintd on tiedossa. Mikali tutkimus-
tieto ei tue paatoksentekijdiden enemmistdn kantaa, sitd ei ote-
ta huomioon.

Vaikuttavuutta saadakseen tutkijoi-
den onkin markkinoitava paattdjille tut-
kimustuloksiaan ennakoivasti. Ja rat-
kaistava péaattdjien ongelmia. Ne eivdt
lopu.

Antti Mykkénen
paatoimittaja
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Vastuuta sydamella

Uusi julkiselle sektorille suunnattu Vastuuta syddmellé -palvelumallimme taydentaa perinteista perintapalvelua.
Toiminnan ytimessa on yhteiskuntavastuun kantaminen yhteistydssa asiakkaiden kanssa. Palvelumalliin kuuluu
ohjausvastuun jakaminen, nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja velallisasiakkaiden elamanhallinnan tukeminen.
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AJASSA

teksti | Marjatta Polldnen kuvat | Merja Ojala

MAAHANMUUTTAJAT KOTOUTUVAT
PARHAITEN ARJESSA KANTAVAESTON
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Ty6voimaa tarvitsevien kuntien kannattaa olla valppaina omasta

vetovoimastaan myds monikulttuuristen perheiden kannalta.
/ \ N S / \ Ndin osoittaa Siirtolaisuusinstituutin pian valmistuva tutkimus.




Suomessa asui viime vuonna

iirtolaisuusinstituutin  tutkimuk-

sessa kily ilmi, ettd maahan ja kun-

taan muuttaneista voidaan pitdd
kiinni, vaikka kerran ldhtenyt voi 1dhted
herkisti uudestaankin.

Thmissuhteet ja tyé ovat edelleen
kérkisyitd saapumiselle ja lihtemisel-
le. Jopa 70 prosenttia tdnne tulleista on
saapunut parisuhdesyisté.

Olen onnellinen, koska
minulla on tyd, puoliso,
asunto, turvallinen maa ja
hyvét tyoystavat.

(N / Vendiji /53 v.)

- Valtaosa tutkimuksen maahan-
muuttajista vithtyy Suomessa hyvin, ei-
ki halua muuttaa tdiltd pois. Kunnissa
ja ylipddtdin Suomessa tyytyviisimpid
ollaan turvallisuuteen,
teen ja hyviin sosiaaliturvaan. Tyyty-
mittomimpid korkeaan hintatasoon
ja tybnsaantimahdollisuuksiin. Eni-
ten kritiikkid saavat maahanmuuttajien

rauhallisuu-

ty6llistimispalvelut ja suomen kielen
opetus, sanoo tutkija Heli Sjoblom-Im-
mala Siirtolaisuusinstituutista.

Sjoblom-Immalan mukaan ty6llis-
tdmistd ja muuta kotouttamista ei saa
jattdad pelkéstddn suomalaisen puolison
harteille. Kuntien pit44 ottaa paédvastuu
niistd palveluista, vaikka suomalaisen
kanssa perheen perustaneen verkos-
to onkin parempi kuin yksin tdnne tu-
levien.

Kunnat ovat suurimpia ty6llistéjia -
my6s maahanmuuttajille erittdin mer-
kittivid esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
alalla tai muun muassa koulunkédynnin
avustajina seki kieltenopettajina. Sjob-
lom-Immala listaakin keinoja, joilla pi-
tad kiinni ndistd tyontekijoisti:

Ulkomailla syntyneitd on

ulkomaan kansalaista. Se on

- Heti maahantulon alussa tarvitaan
tehokas kotouttaminen ja riittivin pe-
rusteellinen kielenopetus. Kielikursseja
on jirjestettivd myos ilta-aikaan, jolloin
ty6ssikdyvilli on mahdollisuus osal-
listua niihin. Toisaalta tyonantaja voisi
panostaa ja antaa mahdollisuuden kie-
lenoppimiseen tyoaikana. My6s mento-
rin kdyttiminen maahanmuuttajan pe-
rehdyttimisessi on hyvi keino.

Mahdollisimman nopea kotoutumi-
nen ja tyollistyminen ovat hyvisti sekd
yksilon oman hyvinvoinnin ettd yhteis-
kunnan kannalta.

Kuntien ei my6skdén pitdisi asut-
taa kaikkia maahanmuuttajia samalle
alueelle, ettei syntyisi liian eriytyneitd
asuinalueita ja sen my6té sosiaalisia on-
gelmia.

Maahanmuuttajien keskindinen
kanssakdyminen ja siihen soveltuvien
tilojen jirjestiminen on luonnollises-
ti tirkedd. Parhaiten he kuitenkin ko-
toutuvat, kun ovat arjessa kantaviieston
joukossa. Myos maahanmuuttajien ja
kantavieston yhdessd tekeminen lisdd
ymmirrystd puolin ja toisin.

Tutkimuksen tekijin ylldtti 14hin-
ni se, ettd useimpien lihtémuuttoa har-
kinneidenkin suunnitelmat ovat niin

Ylisuuret tuloerot, johdon
tolkuttomat ansiotulot seka
jarjestelma, joka suosii em.
vaaristymia, konsulttivetoinen
demokratia, varojen haaskaa-
minen “kehittdmisen kehitta-
miseen” ja kaikenlaisiin turhan-
paivaisiin projekteihin (ml. EU
hankkeet ja rakennerahastot
ym.) samalla kun resursseja ei
riitd perustehtdvien hoitoon.
Kuninkaan uudet vaatteet
tulee mieleen.

(N /Viro/ Pirkanmaa /63 v.)

henked, mika vastaa

Voi uskoa ihmisia,
kun ne kertovat etta ne

hoittavat asian. Luottamuus

on minulle keskeinen.
Rauhallinen paikka
Suomi on.

Ja hyvat ihmiset.

(M / Turkki / Helsinki /36 v.)

epidmédriisid ja epdvarmoja sekd muu-
ton ajankohdan ettd muuttokohteenkin
suhteen.

- Pifasiassa sekd suomalaiset ettd
maahanmuuttajavastaajat, jotka ulko-
maille harkitsevat muuttavansa, suun-
nittelevat muuttoa maahanmuuttaja-
puolison syntymidmaahan

Sjoblom-Immalasta on hyvi, etté yli
80 prosenttia ei suunnittele 1dhtevinsi
Suomesta. Asettuminen ainakin toistai-
seksi Suomeen niyttid neljille viides-
td selviltd. Vihiten muuttosuunnitel-
mia on virolaisilla ja veniliisillg, eniten
turkkilaisilla ja thaimaalaisilla.

Esimerkiksi Iso-Britannia ja Suomi
ovat samankaltaisia maita, miki saat-
taa hillitd haluja lihted pois Suomesta.
Toisaalta taloudellinen tilanne vaikut-
taa kuitenkin muuttoihin, eikd tyolli-
syys Iso-Britanniassakaan ole t#lla het-
kelld hyva.

- Kuntien vilinen muuttoliike néyt-
td4 suuntautuvan erityisesti Helsinkiin
ja muualle padkaupunkiseudulle, miki
ei tietysti ole hyvi suuntaus muun Suo-
men ja erityisesti pienten kuntien kan-
nalta.

Korkea hintataso, ilmasto ja byro-
kratia ovat taas tyontdvid asioita, joita
on vaikeaa tai mahdotontakin muuttaa.
Niitd vikevimpid tyontdjid ovat koti-
ikévi ja sukulaiset.

koko véestasta.

koko véestasta.



Tyytymattomyys koh-
distuu Idhinna taméan-
hetkisen taloustilanteen
aiheuttamaan kuntien
sadstolinjaan, jossa
ainakin omassa kun-
nassani tehdaan valilla
mielestani vadransuun-
taisia linjauksia.

(N/ Viro / Uusimaa / 27 v.)

Monikulttuurista perhetti suunnit-
televille tutkija osaa luetella jd&dmisen
kannalta hyvii puolia.

- Suomeen kannattaa jédd4, jos ar-
vostaa sellaisia perustavanlaatuisia ar-
voja kuin turvallisuus, rauhallisuus,
luonnonliheisyys ja hyvéi sosiaaliturva.
Niiden rinnalla epdedullisen ilmaston
kaltaiset tekijét ovat pikkujuttuja.

Kantaviestonkin pitdisi kuitenkin
panostaa ennakkoluulojen ja stereo-
typioiden vihentimiseen ja maahan-
muuttajien kohtaamiseen yksil6in4,
tutkija usuttaa. - Kotoutumisessa pu-
hutaankin kaksisuuntaisesta vuorovai-
kutuksesta, jolloin kantaviesto ja maa-
hanmuuttajat ovat avoimia kohtaamaan
toisiansa niin tyokavereina, ystidvind
kuin naapureina, Heli Sjéblom-Imma-
la sanoo.

ttleimusto rahoittan KAKS.

Terveydenhuolto, koulujen
jatkuva lakkauttaminen,

vanhusten hoito.
(N/ Vendjdi / Kanta-Hédme / 40 v.)

Lempaéla ofti omakseen:

VUODEN LEMPO
~ARVONIM|
MAARANMUU T TAJA-

PERHEELLE

Piirpauke-yhtyeessd tutustuneet Ismaila ja Outi Sané
ovat jo pitkddn asuneet senegalilais-suomalaisena
perheend Lempddilédn Kuljun Palomdessa.

Vuoden lemllll -arvonimen pariskun-
nalle valitsi monien eri yhdistysten
muodostama toimikunta. Samalla teh-
tiin historiaa: ensimmadisen kerran Suo-
messa maahanmuuttaja sai kunnallisen
palkinnon.

Nyt elimi on kiireistd. Monikult-
tuurisen perheen vanhemmat ja lapset
vaikuttavat monella taholla.

Outi-&iti opettaa kanteleensoittoa
Nokian ja Tampereen kaupungin palk-
kalistoilla kansalaisopistojen viides-
sé pisteessd kaikkiaan neljélld paikka-
kunnalla. Isé kiertdd maata ja maailmaa
edelleen Piirpauken rummuissa, mutta
my6s muun muassa tanssipedagogina.

Vanhemmilla on my6s Senfi-nimi-
nen yhtye. Koska nimenomaan illat ja
viikonloput ovat yleisinti esiintymisai-
kaa, koko perhe on harvoin yhti aikaa
koolla.

- Ei sitten niin lainkaan, Ou-
ti vakuuttaa, kun tulee puheeksi, on-
ko Sanén perhe harkinnut muuttoa esi-
merkiksi padkaupunkiseudulle.

Marraskuisena viikonloppuna isid
soitti Tampereen Jazz Happeningissa,
4iti veti kanteleleirid Akaassa ja kuopus
oli viikonloppuna turnauksessa Uudes-
sakaupungissa ja tytir Turussa. Moni-
kulttuurisuus on varsin konkreettista-
kin tissd perheessi, ei vain kehysta.

- Téllaista meiddn elimdmme on,
diti péivittelee kaiken keskelté.

Ismaila tuli Piirpauken kanssa Suo-
meen ensimmdistd kertaa 1989 ja oli
viettényt pitkid aikoja Espanjan ja Suo-
men vilimaastossa. Pariskunta oli ensin
hyvid ystévid ja ajan myoté ystivyydestd
jalostui rakkaus ja perhe.

Sanét aloittivat perheen eheytti-
misen ja toivat Suomeen Ismailan tei-
ni-ikdiset lapset. Perhe perustettiin
vuonna 1999 Lempéildédn. Seuraavana
vuonna muutti Ismailan poika Espan-
jasta ja tytir Senegalista siitd vuoden
paésté. Vain vanhin poika jdi Senegaliin.

- Etsimme lapsille suojaisia ympy-
roitd. Pddkaupunkiseutua pienemméssé
kunnassa olisi ehké helpompi kasvaa ja
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saada kavereita. Samalla mietimme, mi-
ten tydmatkamme luonnistuvat.

Tampereen seudulta on noin kak-
si tuntia yli 3,5 miljoonan ihmisen luo.
Lentokenttd on 20 minuutin péissi ja
Helsinkiin vie moottoritie puolessatois-
ta tunnissa.

- Yksimielisesti pddtimme muut-
taa ”maalle” Tampereen kehyskuntaan,
Outi kertoo.

Lasten suomen kielen opiskelu ta-
pahtui Tampereella ja sen jilkeen kéy-
tiin normaalit opiskelut. Nyt 27-vuotias
poika on vakituisissa toissd metallimie-
hend Helsingin kaupungilla ja tytir
asuu kolmen lapsen kanssa kosmetolo-
gina Tampereella.

- Kaikki meni niin kuin suunnitte-
limme! Lempaéild valikoitui kodiksi no-
pean elinkeinoasiamiehen vuoksi.

- Laitoimme sihkopostiviesteji

s
S

yr

Tampereen ymparyskuntiin. Nopein oli
Lemp4ildn elinkeinoasiamies, joka tyo-
kiireittensd vuoksi hankki meille kon-
sultin kunnasta, joka hankki ensimmaéi-
sen asunnon ja esitteli eri toimijoille.
Perustimme yhtyeemme lisiksi toimi-
nimen ja perheen uuteen kuntaan. Ja
nyt 15 vuoden kuluttua emme haluaisi
yhi edelleenkédin muuttaa tdiltd pois,
Outi kertoo.

— Ismaila on casamancelainen, mi-
né olen keskisuomalainen, mutta lapset
ovat ilmoittaneet olevansa kuljulaisia!

Perheen kolme nuorinta lasta, tytir
Aminata eli Ami ja pojat Lamine Sire
sekd yhdeksdnvuotias kuopus Alabatou,
kdyvit peruskoulua. Kaikki ovat juni-
orikoripalloilijoita Tampereen Pyrin-
nossé ja soittavat kanteletta Lempailin
helkanuorissa, joita Outi vetidd. Kausti-
sellakin on esiinnytty.



m ‘ *‘ teksti | Marjatta Pollinen kuva | Merja Ojala

Filosofiaa, psykologiaa ja
politiikkaa harrastava kansan-
edustaja, oikeustieteiden

lisensiaatti Mikael Jungner
on kirjoittanut sattumasta.

" MIKAEL JUNGNER:

n kautta
na tarkasteleva

ATY, KUN YLLATTYY
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unnat eivat Mikael Jungnerin
mukaan opi toisiaan matkimalla
eivatkd mydskaan tiukalla sdan-
telylld. Kokeilukulttuuri on tehokas
keino hyddyntia onnekasta sattumaa.
Jotta onnistuttaisiin, tarvitaan eri-
laisuutta ja monipuolisuutta: asian-
tuntijoita kuten soininvaaroja, suos-
tuttelijoita kuten kataisia ja sosiaalisia
aktivisteja kuten kanervia vdhén joka
kuntaan. Opimme ja hyédymme toi-
sinajattelijoista, kuntap&attijan tai
yritysjohtajan kannattaa muistaa.
Ikdantymisesta ruikuttaminen kan-
nattaisi kaantda strategiseksi mah-
dollisuudeksi. Eika tekisi pahaa, vaik-
ka keksittdisiin pistdd opiskelijoista
koostuva kesatyontekijajoukkue vas-
taamaan uimahallin hoidosta, mark-
kinoinnista ja kehittdmisestd, Jungner
suosittaa.

- Tyttdreni didin tapaaminen. Kun
kuuntelen tyttdreni puheita, en kos-
kaan lakkaa ihmettelemasti, miten
olen voinut olla mukana noin hurmaa-
van olennon syntymisessa.

- Ihmisen mieli on niita viimeisia tutki-
mattomia paikkoja maapallolla. Psyko-
logia ja filosofia ovat tydkaluja tutus-
tua ihmisen mieleen. Tai siis omaani.
Mitd enemmaén ihmiset ovat vilkkaas-
sa vuorovaikutuksessa, sitd tehok-
kaamman dynaamisen systeemin eli
keskindisriippuvaisen jarjestelman he
muodostavat.

- Kylla. Microsoftia oli ehka helpoin

yrittdd ymmartaa. Yleisradion sisdiset
vuorovaikutukset opin hahmottamaan
joten kuten. SDP:n kentén aivoitukset
sen sijaan yllattavat minut edelleen -
hyvéssa ja pahassa.

- Sitd ei yllaty kun yllattyy. Lisdk-
si maailma nayttda toivorikkaammal-
ta. Koskaan ei tiedd mitd mahtavaa ta-
pahtuu huomenna.

- Minusta siitiedotukset pitivat ny-
kyisin melkein aina paikkansa. Se on
vdhentdnyt eliman yllattavyytta. Hie-
no juttu, vaikka saakin olon haikeaksi.
Ennen oli mielenkiintoisempaa. Kun
sddennusteisiin ei voinut luottaa.

Esittelet myds sattuman guruja. Aal-
to-yliopiston filosofi Jukka Jar-
vilehto on sitd mieltd, ettei ihmisen
mieltd voi sijoittaa vain paan sisal-
le, vaan myds toimintaymparistoon.
Amerikkalaisprofessori Daniel Den-
nett esitteli 1990-luvun paiteokses-
saan mallin ihmismielen toiminnas-
ta ja tietoisuudesta. Hinen mukaansa
mieli ei ole ruumiista ja aivoista erilli-
nen kokonaisuus. Jukka Helttula te-
kee viitoskirjaa sattuman yhteiskun-
nallisista ulottuvuuksista.

- Nassim Taleb. Ehdottomasti. Anti-
fragile eli Antihauras on huipputeos.
Ja kylla, hieman oudolla tyylilla kir-
joitettu. Kuten useat mestariteokset
ovat.

- On. Silloin kun menee huonosti,
vaatii parjddminen osaamisen lisdksi
onnea. Hyvind aikoina parjaavat kaik-
ki, jotka osaavat. My0s ne, joita onni ei
potki.

- Ei ota. Ehkd se on hyvikin. Se te-
kee maailmasta ennustettavamman.
Toisaalta tdysin riskitdon eldma johtaa
vaistamattd kuihtumiseen. Niin yksi-
16- ja yritystasolla kuin kansakunnas-
sakin.

- Ne korreloivat taysin. Ei ole olemas-
sa onnekkaita ihmisid. On vain ihmisi3,
joiden asenne avaa onnelle oven tul-
la. Ja sitten on niitd ihmisi, jotka eivat
anna onnelle edes mahdollisuutta. Ta-
ma on tutkittu juttu.

- Haluaisin kirjoittaa kirjan naisista,
mutta se vaatii vield kylla hiukan lisaa
paneutumista aiheeseen. Ja roppa-
kaupalla rohkeutta julkaista sen, mita
luulen aiheesta ymmartavani.




POLEMIA-SARJASSA
PIAN SATA JULKAISUA

Kunnallisalan kehittamissaation
kustantama Polemia-sarja herdttelee
pian sadalla opuksella ajatuksia kunnille
tarkeista strategisista aiheista.

Ensimmaiset julkaisut vuodelta 1992
olivat vuotuisen mielipidetiedustelun ensi
raportti Kansalaismielipide ja kunnat —
liImapuntari seka Erkki Mennolan
Idea kunnasta.

Sen jalkeen mukana on ollut mm.
poliitikkoja, tutkijoita ja viranhaltijoita
kuten Terho Pursiainen, Eero Ojanen,
Erkki Pystynen, Martti Sinisalmi, Pertti
Hemanus, Jorma Hamalainen, Pekka Sauri,
Esko Aho, Markku Lehto, Pasi Holm,
Sami Borg, Matti Wiberg, Jussi-Pekka
Alanen, Wille Rydman ja Yrj6 Hakanen.

Mikael Jungner on tyoskennellyt
mm. pddministeri Paavo Lipposen
erityisavustajana, Microsoftissa
vastaamassa tietoyhteiskuntasuhteista
Suomessa ja Baltiassa, Yleisradion
toimitusjohtajana, SDP:n puoluesihteerina
ja nykyisin kansanedustajana.

Latan Taste:

Mikael Jungner: Sattuma, tahto ja kohtalo,
Kunnallisalan kehittamissaation
Polemia-sarja 95, 2014

|
polemiikki 4/2014

PAKETTI-
KAUPALLA

ENERGIAN- JA
RAHANSAASTOA.

L&T auttaa, kun kunnan palvelut kaipaavat
kustannus- ja energiatehokkuutta.

Tarjoamme tehokkaita ratkaisuja kuntien kiinteistojen ylla-
pitoon. Meiltd kannattaa kysya apua palvelujen nykytilan
kartoitukseen, mitoitukseen ja kustannuslaskentaan

sekd kehitysehdotuksia. Suunnittelemme palvelupaketit
aina kunnan tarpeiden mukaisiksija kehitamme palveluita
jatkuvasti entistakin paremmiksi.

Pidamme vuosikymmenien kokemuksella kiinteistot
kunnossa, siisteind ja energiatehokkaina seka kayttajille
turvallisinaja viihtyisina.

Voimme ylpedna todeta, etta L&T:n palvelut ovat ymparisto-
ystavallisyyden ja energiatehokkuuden edelldkavijoita.

Ota yhteytté ja kysy L&T:n palveluista!
Kuntapalveluratkaisut, Petteri Paananen, puh. 050 385 6170

www.lassila-tikanoja.fi
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A Koyhyydesta '
“UKOHTIPRRIARMISTR ~ //,
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ikd on olennaista koyhyydess&?
- Se, ettil tyypit kokevat ole-
vansa kuin pienessd supus-
sa, tutkijatohtori Anna-Maria
Isola sanoo.

Hin toivoo, ettdi mahdollisimman
moni piisisi pois “supusta” ja voisi an-
taa panoksensa kansalaisyhteiskunnan
toimintaan.

Isolan kéyhyystutkimus ”Syrjdyty-
misestd selviytymiseen” ei ole kerto-
mus ruusutarhasta.

- Oli haasteellista 16ytad selviyty-
mistd. Meidiin yhteiskuntamme ei ole
enii sellainen, ettd se nostaisi yksilon
koyhyydesti ketterdsti ylos, selviyty-
méiin. Pienituloisuus pitkittyy, Anna-
Maria Isola toteaa.

Hin tutki 147 kansalaista, jotka
osallistuivat koyhyyttd késittelevddn
kirjoituskilpailuun vuonna 2006. Mi-
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t4 heille kuului vuonna 20122 Mukana
tutkimuksessa oli myos 20 diakoniara-
hastosta apua hakenutta henkilo4.

Suurin osa tutkimusvastauksista oli
kirjallisia, mutta Isola myos haastatte-
li 30 kansalaista. Tutkimukseen innos-
ti osallistumaan 20 euron lahjakortti
ruokakauppaan jokaiselle osallistujalle
- ja kolmen kylpylaviikonlopun arvonta
vastaajien kesken.

Tutkimusjoukkoon siilautui paljon
varttuneempia naisia, 45-60 -vuotiai-

ta, joiden elimissi oli kuuden vuoden

aikana tapahtunut ”pientd muutosta”,
vaikka taloudellinen toimeentulo ei ol-
lut ratkaisevasti kohentunut.

- Heill oli tunne siité, ettd vapaus
oli lisdfintynyt ja eliménlaatu parantu-
nut. Ei kirjoitettu niin paljon tuonpuo-
leisesta ja kuolemasta kuin 2006, An-
na-Maria Isola kertoo.




slitd kuinka ennakoitavaa
-eldman fulisi olla.’

L
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Jattwn > Eroja ja kohtaamisia

Tutkimusryhméii johtanut sosiaalipoli-
titkan professori Heikki Hiilamo mii-
rittelee selviytymiselle kolme syyta.

- Keski-ikdiset naiset olivat piis-
seet eroon surkeista aviomiehistéén tai
kumppaneistaan. Lasten aikuistumi-
nen ja pérjddminen eldmissi vaikutti-
vat myos vahvasti selviytymisessé.

Kolmantena vaikutti sosiaalitynte-
kijén tai muun auttajan kohtaaminen.

- TaméAoliyllittavilld tavallapaneutu-
nut heidén tapaukseensa ja tuonut jotain
uutta. Oli tapahtunut kdfinne: ihminen
oli kokenut tulevansa kohdatuksi ja se oli
aiheuttanut myonteisen sysiyksen, Hii-
lamo listaa.

- Thminen niki pidemmiille tulevai-
suuteen ja koki, ettd hin on arvokas ja
hénelld on mahdollisuuksia, Anna-Ma-
ria Isola toteaa.

Moni oli kokenut, ettei tule kuulluksi.

Onnekkaimmillaan ”supussa oleva”
ihminen on kohdannut 14#kérin, joka ta-
juaa ja ymmartad hanti ja myos sosiaali-
ty6ntekijin, joka on osannut antaa sopivia
vinkkejd. TAdmi on esimerkiksi neuvonut
hakeutumaan harrastuksiin ja tychon,
jossa voi sdddelld omaa stressitasoa.

Pienistd tuloista ei ole noustu kol-
men tonnin kuukausipalkoille, mutta va-
pautta ja toimeentuloa on ratkaisevasti
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Kokeillaan vapaaehtoista perustuloa Helsingissa!

erustuloa kannattaisi kokeilla Helsingiss3, sosiaalipolitiikan professori Heik-

ki Hiilamo ehdottaa.

Ilman kokeilua ei Hiilamon mukaan saada koskaan tietaa, pitavatko perustu-

lon vastustajien vaitteet paikkansa.

- Yhden vasta-argumentin mukaan perustulo passivoi ja toisen mukaan ih-
miset jadvat vaille viranomaisten tukipalveluita, jos rahat tulevat automaatti-
sesti tilille. Ndma ovat vain olettamuksia niin kauan kuin perustuloa ei ole ko-

keiltu.

Perustuloa pitaisi Hiilamon mielesta kokeilla paikkakunnalla, jolla on oikeasti
tyotilaisuuksia. Paras kokeilupaikka olisi Helsinki.

Tyémarkkinoiden ulkopuolella on padkaupungissa iso joukko ihmisia.

- Osallistumisen pitéisi olla vapaaehtoista. Olisi hyva, etta osallistujien jouk-

ko olisi heterogeeninen, Hiilamo toteaa.

Perustuloa on jo ehdotettu esimerkiksi omaishoitajien perustoimeentulon

muodoksi.

Hiilamo on optimistinen ja uskoo perustulon vahentévan syrjaytymisté nel-

jan seinan sisaan.

- Kun antaa ihmiselle tietyn vapauden, niin t6ita voisi [6ytya, hdn arvelee.

- Yhteiskuntamme ei ole enéi sellainen,
ettd se nostaisi yksilon kéyhyydesta ket-
terdsti ylés, sanoo Anna-Maria Isola.

parantanut esimerkiksi péisy tyomark-
kinatuelta tyokyvyttomyyseldkkeelle.

- Tai on loytynyt oikea tyo kuten
siistijille, joka sai tyottomyyden jil-
keen riitiloidyn kuntouttavan tyon.
Siind hén siivoamisen lisiksi kuunte-
li asunnottomien #ijien huolia ja mur-
heita. Se oli hinelle tirke#4, koska hin
pystyi siind antamaan oman panok-
sensa. Se, ettd voi antaa panoksensa ja

joku tunnustaa tdméin tyon arvon, vie
ihmisti eteenpiin, Isola tiivistaa.

Lisda ennakoitavuutta

Miten muuttaa maailmaa paremmak-
si? Tutkija toivoisi enemmén ennakoita-
vuutta pienituloisten eldimééin.

- Paitsi, ettd pohditaan, milld sum-
malla pitéisi tulla toimeen, pitdisi myos
keskustella siitd, kuinka ennakoitavaa
eldmin tulisi olla. Nyt monien ihmisten
odotusaika on kaksi viikkoa kerrallaan,
kun haetaan vaikkapa toimeentulotu-
kea. Eldm#i pitdisi pystyd suunnitte-
lemaan kauemmas kuin kahden viikon
padhin, Anna-Maria Isola sanoo.

Toinen toive liittyy koyhin vapautu-
miseen roolistaan. Moni on sopeutunut
puhumaan itsestiddn kuin sosiaalityon-
tekijélle puhutaan, ongelmien kautta.

- Naitd rooleja pitéisi rikkoa. Tyo
olisi tietysti paras ratkaisu, mutta jos si-
td ei ole, niin ihmisen olisi hyvi tehda
jotain yhteiskunnallisesti konkreettis-
ta, niin kuin moni jo tekeekin. Thmisti
kannattaisi jeesata 16ytim#in oma kan-
salaistoiminnan lajinsa, tutkija sanoo. »

VTT Anna-Maria Isolan ja professori
Heikki Hiilamon tutkimus ”Syrjéaytymisesta
selviytymiseen” valmistuu talvella 2015.

> Tutlermustoa rahoittnn KAKS.
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Leipdjonotutkija Maria Ohisalo:

Ylijéicmdruoan jakeluun
turvautuu joka viikko
yli 20 ooo ihmistd.

uokakassi on tarpeellinen laas-
= tari, joka auttaa hetken, tutkija
Maria Ohisalo miirittelee.

Hin toivoo, ettd ruoka-avun jakelu-
pisteissi tarjottaisiin my6s jalkautuvaa
sosiaalityGtd ja muuta apua niin kunnal-
ta, Kelasta, velkaneuvonnasta kuin TE-
toimistosta.

Maria Ohisalo ja kumppanit ovat
tutkineet leipdjonossa kévijéiden taus-
taa, heidin hyvinvointiaan, palveluiden
ja tulonsiirtojen kéytt6d, jonotukseen
liittyvéd stigmaa eli hédpedi, jonottaji-
en luottamusta muihin ihmisiin ja jér-

jestelmiin sekd ruoka-avun jakotapoja
eri maissa.

Osa jonottajista kéénsi selkdnsi tut-
kijoille, mutta 3 474 ruoanhakijaa vas-
tasi kyselyyn. Mukana Itd-Suomen
yliopiston tutkimuksessa oli jakelupis-
teiden asiakkaita 11 kunnasta ja kirkon
diakonia-avun saajia.

Tutkimustulokset kumosivat ruoka-
avun kéyttdjid koskevia yleisid vaittdmid.

Ruokajonossa ei seiso hulttioita,
maahanmuuttajia ja uusavuttomia, vaan
viki on padasiassa keski-ikiisté ja idkdsta.

40 prosenttia on tyottomid ja 40
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prosenttia elédkeléisia.

Yhdeksin kymmenestd on ”vanha-
suomalaisia” ja kymmenesosa maahan-
muuttajia.

60 prosenttia jonottajista asuu yksin.

45 prosentilla vastaajista jai kiteen
alle 100 euroa kuukaudessa pakollisten
menojen jélkeen.

Ruoka-apu paikkaa toimeentulon
aukkoja. Kaikki eivit taivu viranomais-
ten luukuille tai eiviit osaa hakea tai ky-
kene hakemaan virallista apua talous-
pulmiinsa ja muihinkaan ongelmiinsa.

- Toimeentulotukeen oikeutettu-
ja on arvioitu olevan jopa kaksi kertaa
niin paljon kuin tuen piirissi jo on, tut-
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kija muistuttaa aiempien tutkimuksien
tuloksista.

Lihihistorian leipdjonot alkavat EU:n
ruoka-avusta vuonna 1995. Maitojau-
hetta ja muuta ylituotantoa jaettiin kdy-
hille. 1990-luvulla leipdjonot ja kdyhit
kiinnostivat mediaa ja nilésti kirjoitet-
tiin kirjoja. Sittemmin aihe on painunut
marginaaliin.

- Nykyisin ruoka-avusta puhutaan
pelkistddn ekologisena kysymykseni.
Keskustelu keskittyy ruokahévikkiin.
Thmiset ovat innoissaan, kun hivikki-
ruokaa annetaan hyvintekeviisyysjir-

-
=
==

jestoille, Maria Ohisalo toteaa.

Hén haluaa muistuttaa sosiaalipo-
liittisesta ndkokulmasta: ruokaa noude-
taan tarpeeseen.

Moni ruoanjonottaja on pudonnut
huono-osaisuuden notkelmaan. Sosiaa-
linen etdisyys eri vdestoryhmien vilil-
14 on kasvanut. Hyviosaiset eiviit tunne
eiviitkd kohtaa huono-osaisia ja toisin-
piin: harva leipdjonolainen tunnistaa
t6616]disen omistusasujan elamaa.

Miten virallinen vero-Suomi koh-
taa leipdjonot? Ylintd sote-auktoriteet-
tia edustavalle sosiaali- ja terveysminis-
teriolle leipdjono on kiusallinen asia.

- Suomessa sosiaali- ja terveys-



- Miksei sosiaality6 jalkaudu leip&jo-
nojen dareen, Maria Ohisalo kyysy.

ministerié ei koske tikullakaan ruo-
ka-apuun, kun Tanskassa vastaava mi-
nisterié on tunnustanut ruokapankin
olemassaolon ja avustanut sitd rahalli-
sesti, Ohisalo kertoo.

Maria Ohisalo on tutustunut ruoka-
avun jakoon Euroopassa, paikan paélla-
kin seitsemissi maassa.

Useimmissa maissa ruoka-apu on
tarveharkintaista ja liitetty sosiaalityon
osaksi.

Isossa-Britanniassa sosiaalitoimesta
voi saada kupongin ruokapankkiin. Ym-
piri Eurooppaa on sosiaalisia supermar-
ketteja, joissa jittiketjut, kuten Carrefour
jakavat myymiétta jadneitd elintarvikkei-
taan vain vihévaraisille, joille kunnan so-
siaalitoimi on antanut kauppaan kortin.

- Monissa maissa on rakennettu vi-
hévaraisille oma ruokamaailma. On eet-
tinen kysymys, onko timé oikea suunta,
tutkija huomauttaa.

Suomessa kunta saa tehdi yhteisty6-
td ruoka-aputoimijoiden kanssa, mutta
kunta ei voi jirjestdd ruoka-apua itse.

T4mén estdd ministerién mielestd pe-
rustuslain 19. pykéli, jonka mukaan julki-
sen vallan pitd3 turvata perushyvinvointi.

Ruoka-avulla on Suomessakin pitka his-
toria.

Kunnanmakasiineista on jaettu jyvii.
Nilkévuosina 1860-luvulla ruokapulan
torjunnassa epdonnistuttiin surkeasti.

1930-luvulla noyrd koyhd saattoi
saada kunnalta sikillisen leip4jauhoja,
Kalle Piitalo kertoo Iijoki-sarjassaan.

Sotien jilkeen lasten ilmainen koulu-
ruoka oli monelle perheelle tirkei tuki.

Ruoka-avun jakamiseen osallistuu
2010-luvun Suomessa arviolta 400-500
toimijaa. Ne tyGskentelevit erilldén.

Yhteinen dini puuttuu, voima, jo-
ka nostaisi kdyhyysongelman poliittis-
ten péittdjien priorisointilistan kérki-
paikoille.

Suurimman vastuun ruoka-avun ja-
osta kantaa evankelisluterilainen kirk-
ko. Mikéén perustuslain pykili ei estd
seurakuntia jakamasta ruokaa.

Ylimé#drdruoasta ei tutkijan mukaan
tule pulaa, koska kaupoilla on intressi
paéstd havikkiruoasta eroon. EU-sdén-
nokset ovat muuttumassa siten, etti ruo-
anjakelun logistiikkaan voi saada tukea.

Ruoka-apu toimii aika hyvin. Virallisen
Suomen palvelut pienituloisille sen si-
jaan ovat jdéneet jalkeen ajan riennossa.

- Miksei sosiaality6 jalkaudu leipdjo-
nojen ddreen? Miksei oteta koppia niis-
td ihmisistd, tutkija Maria Ohisalo kysyy.

Helsingin Myllypuron ja Heikki
Hurstin jonojen lihelld voi jo aika ajoin
tavata sosiaalityontekijin. Jonossa ei
jaeta toimeentulotukea, mutta tarjolla
on tietoa toimeentulotuesta ja asumis-
tuesta ja samalla voi varata tapaamis-
ajan toimistoon.

Timéikin on jo paljon, koska viras-
ton soittomuuri ja lyhyet soittoajat voi-
vat olla monelle liian korkea este.

Tutkijaa askarruttaa eniten avun-
saannin keskittyminen useisiin erillisiin
toimistoihin. Paljon voitettaisiin, jos
asiakkaita kohdattaisiin heidin omassa

‘Ruoan dyykkaaminen on nykyéan
& vaikeampaa kauppojen ratkaistessa
ruokahévikin-muilla keinoilla.

elinpiirissdén.

- Sosiaalityontekijoiden lisiksi my6s
velkaneuvojat, TE-toimiston ja Kelan
ihmiset voisivat jalkautua leipdjonojen
luokse, Maria Ohisalo ehdottaa.

Ty6tapojen muutos voisi kohen-
taa monen ihmisen elimii ja palauttaa
luottamusta yhteiskuntaan.

Leip#jonossa odottavista vastaajista
vain 22 prosenttia oli sitd mielt, ettd vi-
ranomaisiin voi tiysin luottaa.

Vield huolestuttavampi oli vastaus
kysymykseen, voiko ihmisiin luottaa.
Vain 13 prosenttia oli tdysin samaa miel-
td viitteen kanssa. 12 prosenttia ei luot-
tanut ihmisiin lainkaan.

Tutleimustoa on rahotttanunt KAKS.
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1. Kylmaauto ja kuljettaja jarjest6jen avuksi

2. Laimpiman ylijadmaruoan jakelukokeilu
kolmelle yhdistykselle ja yhdelle asukastilalle.

Ruoka-apupaikoista kansalaistoiminnan pisteiid

Vantaan kaupunki ja seurakuntayhtymd rakentavat yhdessd
ruoanjakelun uutta mallia. Yhteinen pdytd lupaa ruokaa,
mutta myés osallistumisen paikkoja ja lievitystd yksindisyyteen.

anna Kuisma on projektikoordi-

naattorina Yhteinen poytd -hank-

keessa. Kaupunki ja seurakunnat
ovat yhdistéineet voimansa ja hakevat
ESR-rahoitusta ruoanjakelun uudelle
vantaalaiselle mallille.

EU-kielen puhuminen on Kuismal-
le tuttua aiemmista toistd, mutta hin
my®6s sisdistdd hankkeen tavoitteet.

- Padmiirdnd on kansalaistoimin-
nan kehittdminen seki osallistujien ty6-
ja toimintakyvyn parantaminen, hin
kertoo.

Tavoitteena on saada hévikkiruo-
an jakelusta sisdinheittéjd osallistumi-
seen.

Avuksi haetaan ESR-rahalla kahta
palkallista vapaaehtoistoiminnan koor-
dinaattoria. Vapaaehtoisia ei 1oydet4 il-
man ponnisteluja.

Yhteisessid poydidssd tydskentelisi-
vit myos seurakuntayhtymin diakoni
ja kaupungin yhteisotyontekiji ainakin
osaksi.

Tavoitteena on luoda toimiva yh-
teistyoverkosto, jossa ovat mukana asu-

kastilat, jarjestot, seurakunnat, kaupat,
kauppaketjut sekd muutkin sidosryh-
mit ja neuvonantajat.

Ruoka vetddi mukaan toimintaan,
jossa vahvistetaan ihmisten osallistu-
mista kansalaistoiminnan, vapaaehtois-
tyon ja tyollistimisen avulla. Luodaan
my6s toimintamalli ruoka-avun ja hi-
vikkiruoan logistiikan kehittdmiseksi ja
jakamiseksi tarvitseville.

Kiytossd on jo kylméauto ja raken-
teilla on logistiikkakeskus Soliferin en-
tiseen tehtaaseen Vantaan Koivukylés-
sd. Sielld toimii jo kierrityskeskus ja
tiloihin on suunniteltu kaupungin logis-
tiilkkakeskusta ja ty6llisyyspalvelujen
pesulaa. Vieressd toimii kehitysvam-

maisten tyollistimisyksikko.

- Olemme ottaneet yhteyttd ruoka-
kauppoihin ja jo 35 kauppaa on kerto-
nut olevansa kiinnostunut uudesta ruo-
anjakelumallista, Hanna Kuisma kertoo.

HOK-Elanto on luvannut hoitaa tie-
dotuksen myymil6ihinsd. Yhteyshen-
kil on saatu myos Suomen Léhikaup-
pa Oy:sté.

Yhteisoa kaivataan

Yhteinen poyti -hanke haluaa olla toi-
mijoiden yhdysside. Vantaalla on nykyi-
sin seurakuntien lisiiksi kymmenkunta
ruokaa tavalla tai toisella jakavaa tai tar-
joavaa yhdistysti. Jakelua on myos yh-
dessd kaupungin asukastiloista.

Luvassa on monenlaista tekemisté.
Logistiikkakeskuksessa voi olla palk-
katukity6td, tyokokeiluja ja vapaaeh-
toisty6td. Seurakunnan tiloissa ja asu-
kastiloissa voitaisiin jatkossa tarjota
vapaaehtoist6itd, tyollistdd, pitdd kurs-
seja, jirjestdd ruokailua ja tarjota sosi-
aalityén palveluneuvontaa.

- Thmisten toivotaan ruokailun avul-
la pddsevin mukaan yhteis66n ja kiinni
eldimiin, Hanna Kuisma sanoo.

Edellytyksii tdhin on, koska padkau-
punkiseudun leipdjonotutkimuskin ker-
too monien osallistujien arvostavan tut-
tujen tapaamista ja keskusteluja jonossa.
Erakoita lienee vihemmisto jonottajista.

Ratkaisevaa hénen mukaansa on
luottamuksen saavuttaminen niin vapaa-
ehtoisten kuin osallistujien kanssa. »
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KOLUMNI

Leena Lehtolainen

Kaikkein paras kirjailijakoulu

MINUSTA OLISI TUSKIN tullut kirjailijaa ilman Outokummun kirjastoa. Sain
kirjastokortin kuusivuotiaana, ja siitd lahtien olin vakioasiakas. Vaikka kotiinikin
hankittiin kirjoja, oli kirjasto aarreaitta, portti uusiin maihin ja maailmoihin, tietoon
ja oppimiseen. My6hemmin siita tuli my6s ystavapiirimme kohtauspaikka. Paasy
maailmandkirjallisuuden aarteisiin rohkaisi nuorta kirjoittajaa, ja kirjojen sivuilta 16ytyi
hengenheimolaisia. Lukeminen opetti minut kirjoittamaan.

Muiden paikkakuntien kirjastoissa kdyminen sekin oli elamys, valikoima kuiten-
kin vaihteli. Kesdpaikoissa Vesannolla, Pielavedelld ja Juvalla seka erityisesti mum-
min kotikaupungissa Kuopiossa suorastaan hamstrasin itselleni uusia kirjaystavia.
Mydhemmin opin kdyttdmaan maakuntakirjaston kaukolainausjarjestelmaa. Edel-
leen tunnen kihelm@gintid astuessani kirjastoon: mikahéan yllattava kirjakohtaaminen
minua tandan odottaa?

Kirjasto on yksi suomalaisen sivistyksen kulmakivistd. Se on demokraattinen
laitos, jonne jokaisella on vapaa pddsy. Monelle yksinéiselle kirjasto on toinen koti,
monelle varattomalle ainoa mahdollisuus sivistia itsedan ja hankkia viihdyketta
elamaan. Vaikka kirjaston asiakkaat eivat olisi tekemisisséa keskendan, meita yhdistaa
salainen side: emme osaa el ilman lukemista. Opettajaystavani ovat kertoneet
oppilaistaan, joiden ensimmainen kirjastokdynti on salvannut heidén henkensa:
”Ope, saanko mind ihan todella lainata mita vain? Eiko se oikeasti maksa mitaang”

Kierrdn ty6ni puolesta esiintymassa niin suomalaisissa kuin ulkomaisissakin
kirjastoissa. Olen tavannut valtavasti ty6stdan innostunutta, ammattitaitoista ja
kirjoja rakastavaa kirjastovakea. Stereotypiat nutturapdisista, hiljaisuutta vaativista
kuivakkeista eivat pida lainkaan paikkaansa. S&ili, ettei kirjastovden taitavuus nady
palkkauksessa. Tekninen kehitys vaatii jatkuvaa ammattitaidon paivittamista,
ja kirjatulvan kyydisséd pysyminen jasentelykykyd. Hyva kirjastovirkailija tuntee
asiakkaansa tarpeet ja osaa vinkata télle sopivaa lukemista.

Niukkenevina aikoina kulttuuri on monen kuntapaattajan ensimmainen supis-
tuskohde. Kirjastotoimesta sddstdminen on erittdin lyhytnékoista ja typerdd. lhmi-
nen on seka henkinen etté fyysinen olento. Molempien puolien kuntoa tarvitaan,
ettd kykenemme eldmaan tasapainoisina.

kirjailija

Kustannusosakeyhtié Tammi
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Palvelusetelit
myos vanhust

unnittaisista vies-
téennusteista voi-
daan tehdi ainakin
kaksi johtopéitosti.

- Tarvitaan kuntaliitoksia
ja keskustelua vanhusten
hoivan rahoituksesta,
Elinkeinoeldmén tut-
kimuslaitoksen  Et-
lan tutkija, FT Niku

Miittinen tiivistii.
Etlassa on lasket-
tu, millainen ikdsuhde
kunnissa vallitsee 2012 ja

2040. Ikidsuhteella tarkoite-

taan 65 vuotta tiyttineiden

midrdd 20-64 -vuotiaisiin
verrattuna.

Tkdintyneimmissd  viidessd
kunnassa on nyt 7-9 ikdihmist4
10 ty6ikdistd kohti, mutta vuon-
na 2040 vanhoja on ankarimmin
ikddntyneissd kunnissa jopa 15
kymmenti tyoikaistd kohti.

Ennuste saa tutkijan soitta-
maan hilytyskelloja.

- Pienissd kunnissa on pahin
ikdongelma jo télla hetkelld, mut-
ta ongelma tulee kérjistym&in
erityisesti niissg, tutkija summaa.

Niku Maéittidsen ja tutkimus-
johtaja Tarmo Valkosen tutki-

Moni pieni kuntaon &
isoihin byrokratioihin |
verrattuna kekselidampi
palvelujen fuottamisessa.

mus vanhusten pitkiaikaishoi-

don tarpeesta kunnittain vuoteen

2040 valmistuu ensi vuoden alus-
sa.

Tutkimusta on rahoittanut
Kunnallisalan kehittdmissaa-
tio. Pohjana ovat Tilastokes-
kuksen viestéennusteet.

22

Pakkoliitoksia
odotettavissa?

Kuntaliitoksia on tapahtunut eni-
ten keskisuurissa kunnissa, mutta
nyt tarvittaisiin tutkijoiden mie-
lestd rivakkaa liitosvauhtia pienis-
sd kunnissa. Pienid pitdisi liittdd
isompiin kuntiin, joissa on nuo-
rempaa viestoa.

- K6yhimpid ei tosin mielel-
ld4n oteta mukaan eli voi hyvinkin
olla, ettd tdssd menniin pakko-
liitosten puolelle ja pienid yhdis-
tetddn johonkin isompaan kau-
punkiin, tutkimusjohtaja Tarmo
Valkonen arvioi.

Moni pieni kunta on isoihin
byrokratioihin verrattuna kekse-
liddmpi palvelujen tuottamisessa.
Raha kuitenkin alkaa puhua lii-
toksien puolesta, kun vanhusten
méiri kasvaa edelleen.

Eiko ole muita ratkaisuja kuin
liitokset? Valtionosuuksien jako-
politiikka, aluepolitiikka tai pelas-
tava kansallinen” sote-sopu.

- On selvii, ettd kuntien pii-
tosvalta omien rahojen kiyton
suhteen on sote-alueessa pienem-
pi kuin nykytilanteessa, Tarmo
Valkonen toteaa. Hinen mukaan-
sa muuta tieti ei kuitenkaan ole.

Sote-alueen rahoitus kapitaa-
tioperusteella poistaisi menojen
ennakoimatonta vaihtelua pienis-
sd kunnissa. Se ei kuitenkaan pois-
ta sitd, ettd monen kunnan hoiva-
menot kasvavat tulevaisuudessa
rajusti. Kun on enemmén vanhuk-
sia, menot kasvavat.

polemiikki 4/2014



kaytt
en hoivassa

Tutkijat kannattavat kapitaa-
tiolaskutusta, mutta my6s hoivan
rahoituksen uudistamista.

- Hoivamenot ovat iso osa kun-
nan menoissa ja laitoshoiva on to-
della kallista. 10-20 vuoden pés-
td suuret ikdluokat tulevat hoivan
tarpeeseen. Ei ole tarkoitus syyl-
listdd suuria ikdluokkia, mutta
hoivan rahoitusta on pohdittava,
Niko Méittinen sanoo.

Hin kannattaa esimerkiksi
asunto-omaisuuden realisointia
hoivan kustantamiseksi.

My06s hoivavakuutus voisi olla
mahdollinen ratkaisu.

- Vakuutusta pitdisi pobhtia,
kun rahoituspaineet ovat kovat.
Pelkiiin, ettd poliittisista syistd,
vaikka laitoshoidon tarpeet joten-
kin tyydytettiisiinkin, ruvettaisiin
tinkim#44n muista asioista. Néen
tdmén uhkana hyvinvoinnille, tut-
kija Mééttinen toteaa.

Yksityinen rahoitus tidyden-
tdisi julkista. Mé#dttdsen mukaan
pitdd ldhted siitd, ettd jokaisel-
le taattaisiin hoiva varallisuudes-
ta riippumatta, mutta keskiluokka
pitdisi saada osallistumaan hoi-
vansa kustannuksiin omalla varal-
lisuudellaan nykyistd enemmén.

- Keskimiéridinen laitoshoitoaika
on loppujen lopuksi himmaéstytti-

oon

vén lyhyt, tutkimusjohtaja Tarmo
Valkonen muistuttaa.
Suomalainen on laitoksessa
keskiméirin kolme vuotta ennen
kuolemaansa.
hoito maksaa noin 150 000 euroa,

Kolmen vuoden

jonka moni pystyisi kuittaamaan
asunnon hinnalla tai muulla omai-
suudella.
Hoivavakuutus Maiit-
tdsen mukaan pienentdd yksilon

voisi

kustannustaakkaa. Kulut jakaan-
tuisivat: osa tarvitsee hoitoa pit-
kidn, osa ei kiyta laitoshoitoa péi-
vadkaan.

- Tulosidonnainen hoivapal-
veluseteli kannattaisi myos ottaa
kéyttoon, hdn ehdottaa.

Seteli antaisi asiakkaalle ja
omaisille enemmin valinnanva-
raa. Nykyisin valinnanmahdolli-
suus on vain téysin itse kustanne-
tun hoidon ja kunnan osoittaman
hoitopaikan vililld - jos sellaisen
onnistuu saamaan.

Valinnanmahdollisuus
laajentaa hoivan kirjoa, kun kun-
talaisen hoivan tarve on todettu ja
todistettu.

Huonomaineista paikkaa pys-

voisi

tyisi ehké vilttiméin. Aviopuoli-
sot voisivat pdéstd samaan hoito-
paikkaan. Yhteis6asumistyyppiset
ratkaisut voisivat saada ilmaa sii-
pien alle. Nykyisin hoiva-ala ei ole
ehké kivunnut innovatiivisuuden
huipulle. Palveluseteli voisi virkis-
tdd vanhustenhoitoa.

tlimusto rahoittno KAKS.

lkdisuhde
kunnittain 2040, ennuste

ENITEN IKAANTYNEITA

Kunta Asukasluku lkisuhde®
2040 2040

855 1,51

1352 1,46

1561 1,43

663 1,36

244 1,35

2 851 1,21

3471 1,18
1874 1,18
2679 1,17
2099 1,16

VAHITEN IKAANTYNEITA

Liminka 12 440 0,30
Helsinki 727 605 0,35
Jomala 6 681 0,36
Vantaa 257 595 0,36
Espoo 323875 0,36
Luoto 6980 0,37
Tampere 251687 0,38
Vaasa 76 450 0,38
Jyvaskyla 156 575 0,39
Uurainen 4689 0,40

spynseiji,
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Kuntatutkijat kriittisina:

TIETOA ON TARJOLLA, MUTTA

Mitd enemmdn muutoksia kunta-alalla, sitd enemmdn tutkittavaa.
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untatutkijat ovat alansa asi-

antuntijoita, mutta padtti-

jat valikoivat omien tavoittei-
densa mukaisesti, mitd kuuntelevat
tai kuuntelevatko lainkaan.

- Kuntatutkimuksen yksi peri-
aate on, ettd ensin tutkitaan ja sel-
vitetdéin, sen jilkeen kirkastetaan
ratkaisuja ja vaihtoehtoja. Mei-
ta tutkijoita on kuultu, mutta aina
ei voi olla varma, onko kuunneltu,
Antti Syvijirvi sanoo.

Hannu Katajamaiki tiukentaa:

- Kuntatutkijat on melkein
unohdettu. P#ittdjat kokevat sa-
nomamme hyttysen ininéni, jota
ei haluta kuunnella. Tarjottua mo-
nipuolista tietoa ei haluta kisitel-
14 asioiden valmisteluprosesseissa
varsinkaan silloin, kun esitimme
jotakin yllattavas.

Katajam#en mielestd tarjolla
olevista vaihtoehtoisista malleis-
ta ei haluta keskustella, olipa kyse
kunta- tai sote-uudistuksesta.

- Nyt esilld olevat mallit saat-
tavat osoittautua toimimattomiksi,
mutta kriittisten #inien toivotaan
vaikenevan.

Vuokko Niiranen on samalla
kannalla, ettei tutkijoita kuulla riit-
tavisti.

- Asioiden valmistelussa voi-
taisiin kylld kuunnella tutkijoita
monipuolisemmin ja hiukan ava-
rakatseisemmin, riippumatta po-

liittisista suhdanteista.

- Erityisesti eduskunnan péi-
tosten osalta my0s lainsdddédnnos-
sd edellytetidn, ettd padtoksid teh-
tédessd otetaan huomioon paétosten
yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja
toiminnallinen tehokkuus. Na&itd
asioita tutkijat kisittelevit tutki-
muksissaan.

Jarmo Vakkuri on edellisten
kanssa samaa mielté:

- Kuntatutkimusta ei ole hyo-
dynnetty
si miettii, miten olemassa olevaa

laaja-alaisesti.  Voi-

tutkimusta hyddynnettiisiin refor-
mien suunnitteluvaiheessa. Kyl-
ldhdn meitd tutkijoita pyydetdin
asiantuntijoiksi erilaisiin ryhmiin
ja eduskuntaankin, mutta oleelli-
sempaa on se, onko meitd kuunnel-
tu ja onko viestimme vaikuttanut
mihink&én.

Timo Aarrevaara sanoo varo-
vaisemmin:

- Kuntatutkijat ovat kiytti-
neet uudistuksista merkittavid pu-
heenvuoroja, joita on vaihtelevasti
kuultu péitoksenteossa.

Aiheita on,
rohkeutta tutkijat!

Kunta- ja sote-uudistukset tarjoa-
vat koko ajan uusia tutkimusaihei-
ta, siitd haastatellut ovat yhtd miel-
ta.

- Esimerkiksi Paras-hanke on

tuottanut graduja ja pidemmdlle-
kin edenneitid tutkimuksia. Mut-
ta jdlleen: ei niitéd ole kovin paljon
hyodynnetty, Hannu Katajamiki
harmittelee.

Vuokko
taa Kuntaliiton ja kuuden yliopis-
ton yhteisesti ARTTU-ohjelmasta
(2008-2013), joka tuotti useita tut-
kimusraportteja erilaisten kunta-

Niiranen muistut-

rakenne- sekd sote-rakenneuudis-
tusten toimivuudesta.

Niin Syvéjirvi kuin Katajami-
ki painottavat myos sitd, ettd tut-
kijoiden pitdisi itsekin olla aktiivi-
sempia.

- Tutkijoiden pitéisi rohkeas-
ti sanoa suoraan, miti tutkimustu-
lokset osoittavat, kaikenkin uhalla.
Suomalaiset tutkijat ovat mieles-
tdni aivan liian kilttejd, Katajami-
ki sanoo.

Niiranen painottaa, ettd hy-
vi tutkimustieto auttaa kuntatoi-
mijoita myds ymmirtiméiin omaa
toimintaansa ja sen vaikutuksia

- Tami koske my0s valtionta-
son pédtoksid: hyvi ja kestdvi tut-
kimustieto voi auttaa valtionhal-
linnon toimijoita ndkemé&én kuntia
koskevien ratkaisujen seurauksia.

Yhteistyota eri alojen vilille

Kuntatutkimuksen  nékyvyyden
yksi ongelma piilee yliopistouudis-

tuksessa.



- Nykyinen rahoitusmalli kan-

nustaa tutkijoita julkaisemaan kan-
sainvilisissd julkaisuissa. Suoma-
laisen todellisuuden kertominen ei
vilttdimittd kiinnosta kansainvili-
sesti, Hannu Katajamiki sanoo.

Vuokko Niiranen ei ole téysin
samaa mielti.

- Eri rahoittajat rahoitta-
kohdistu-
vaa tutkimusta edellyttien, et-
td hakemukset ovat laadukkaita.

vat my6s kuntiin

Suomalaisia kuntia koskevasta tut-
kimuksesta ollaan kiinnostuneita
my6s kansainvilisesti, ja artikke-
leita hyviksytddn korkeatasoisiin
kansainvilisiin lehtiin ja kirjoihin.

Timo Aarrevaarakin nikee, et-
td kuntien asema ja merkitys Suo-
messa on kansainvilisesti kiinnos-
tava.

Antti Syvijarven mielesti tilan-
ne vaatii, ettd kuntatutkijoiden tu-
lee Suomessa asemoida paremmin
itsensi yhteis6n ja monen yliopis-
ton seki tutkimusryhmén kokonai-
suutena.

My6s Jarmo Vakkuri puhuu
monialaisuuden puolesta.

- Kuntien kannalta relevant-
tia tutkimusta tehd44n moni-
en tieteenalojen tutkimuksessa.
Kaikki eivét nimed titd “kuntatut-
kimukseksi”. Monille tirkeille tee-
moille kunta tarjoaa lihinni in-
stitutionaalisen viitekehyksen.

Esimerkiksi “terveys”, “koulutus”,
Velinympirist6” jne. ovat erittdin
isoja teemoja kuntien kannalta,
mutta niiden tutkimus on pirsta-
loitunut eri puolille.

Ja Vuokko Niiranen jatkaa:

- Yksi tavoite ja ehdottomas-
ti myOs osaamista edellyttivd on
poikkitieteellinen kunta-alaa kos-
keva tutkimus. Sité tarvitaan liséd.

- Eivit poliittiset padttdjatkain
tee péitoksiddn yksinomaan esi-
merkiksi kapeiden taloudellisten
tai juridisten tai esimerkiksi sosi-
aalipoliittisten nikemysten perus-
teella, vaan kylld he ottavat erilai-
sia ndkékulmia huomioon.

Tutkimukselle on tarvetta

Kaikilla haastatelluilla on yhteinen
nikemys, ettd kuntatutkimuksel-
le on tarvetta, jopa aiempaa enem-
man.

- Uudistukset lisddvit kunta-
ja julkishallintoon liittyvdd tutki-
muksen tarvetta merkittivisti, Jar-
mo Vakkuri toteaa.

Lihes samoin sanoin kuvaa ti-
lannetta Antti Syvijérvikin.

- Kuntatutkimuksen tulee ke-
hittyd ja muuttua seki ajassa et-
td toimijoissa. Perinteiti tulee toki
kunnioittaa, mutta uutta ja edis-
tyksellistd syntyy useammin ravis-
teltaessa opittuja tapoja ja asian-
tuntijuuksia.

Hannu Katajam#ki puolestaan
kaipaa tutkimuksissa esille enem-
mén paikallista nikékulmaa.

- Paikallisia asioita ei ole kos-
kaan kisitelty laajemmin, mutta
nden, ettd tuuli on kédintyméssi.
Pelkkéd eteldsuomalaisten ekono-
mistien nikékulma ei riita.

- Nyt tutkijat: reippaasti vain
paikallisia ndkokulmia esille ja ky-
symiin, mitd paittdjien tekemit
ratkaisut tarkoittavat kiytinnossi,
arjessa, Katajamaiki kiteyttaa.
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ASIAKKAIDEN KODIT

Riitta Turjamaan tutkimus osoitti
kuinka kipedsti tarvitaan voima-
varalahtodiseen hoitoon perustu-
via yksil6llisesti suunniteltuja
kotihoidon palveluita.
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tM Riitta Tur-
jamaan viitos-
tutkimus kertoo
karua kieltd idkkiiden ihmisten koti-
hoidosta. Tutkimus on otsikoitu ”Idkkdi-
den ihmisten yksilolliset voimavarat ja niiden
huomioiminen kotihoidossa”. Turjamaa teki
viitoksensi Itd-Suomen yliopistossa.

- Haastattelin seki asiakkaita ettd hen-
kilost6d, ja tulosten perusteella idkkailld
asiakkailla on sekd omasta ettd kotihoidon
henkil6kunnan mielesti voimavaroja, jotka
tukevat kotona asumista.

- Ne tarkoittavat mielekésti arkea: as-
kareita, harrastamista, kiyntii torilla, ysti-
vien ja sukulaisten tapaamista, mutta my6s
luottamuksellista suhdetta kotihoitoon.

Tikkiille ihmisille erityisen téirkedi oli
psyykkinen hyvinvointi. He halusivat vai-
kuttaa omaan eldmiiinsi ja tulla kuulluksi
my6s yhteiskunnallisesti.

Tutkimuksen tuloksista kuitenkin ilme-
ni, ettd henkilokunta ei ottanut riittdvisti
huomioon asiakkaiden yksil6llisid voimava-
roja hoidon suunnittelussa ja toteutuksessa.

Kotihoidossa oleville tehdién hoito- ja
palvelusuunnitelmat, joiden toteutumista
seurataan.

- Kéytinnon ty6 on kiireistd, eiki tukea
ole. Ladkehoito on rutiininomaista ja hoi-
totoimista tehdéddn vain vilttiméattomat.
Liidkehoito nousi selvisti esille, mutta huo-
lestuttavaa on, ettei haitta- ja sivuvaikutuk-
sia juurikaan seurata, Turjamaa kertoo.

Liséksi sekd henkilokunta ettd asiak-
kaat kritisoivat kotihoidon pirstaleisuutta.

KUIN MATKUSTAJAKOTEJA

Kotihoidon henkilékunnalla on asiakkaidensa
luona kiire. Niin kiire, ettd heitd hdvettdd,
kertoo tuore vditéstutkimus.

Tikkididen asiakkaiden kodeissa kiy kun-
nan kotihoidon ty6ntekijoitd, yksityisid pal-
veluiden tuottajia sekd kolmannen sektorin
tyontekijoitd.

- Asiakkaat kuvaavat kotiensa olevan
kuin matkustajakoteja, joissa ihmisii tulee
ja menee omilla avaimillaan.

Riitta Turjamaa kerési tutkimusmateri-
aalia my6s videoimalla kotihoidon henkil6-
kunnan toimintaa asiakkaiden luona.

- Videointiaineisto toi todellisuuden
esille. Henkilokunta teki asioita asiakkai-
den puolesta, jolloin asiakkaiden yksilollis-
ten voimavarojen tukeminen jéi vihiiseksi.

Entd mitd tutkijan mielest4 voisi tehd4
toisin ihmisten kodeissa?

Yhteni keskeisend haasteena vieston
ikddntyessd on kehittdd kotihoidon palve-
lukokonaisuuksia monipuolisiksi, itsenéis-
td selviytymistd ja eliménlaatua edistévik-
si. Tarvitaan yksilollisesti suunniteltuja
kotihoidon palveluita, jotka pohjautuvat
voimavaraldhtoiseen hoitoon. Tutkimus
osoittaa, ettd viikonloppuisin tyontekijoilld
ei ole edes aikaa kysyi idkk#dltd asiakkaal-
ta, mitd hinelle kuuluu.

- Voisiko asiakkaille antaa hieman
enemmiin aikaa, tulisiko se sittenkiiin kal-
liimmaksi?

Mietittdvdd Turjamaan mielesti on sii-
nikin, onko kotihoidon palveluita ja henki-
I6kunnan resursointia valmistettu siihen,
ettd yhi huonokuntoisemmat sinnittelevit
kodeissaan.

Tutlelmusta on Tuleennt KAKS.
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IGDUASI

Sote-uudistus tarvitsee kilpailua

”Yksityisyrittdjana tiedan,
ettd ilman kilpailua ei synny tehokkuutta.”

Harry ’Hjallis’ Harkimo
liikemies, yksityisyrittdja

= Intd vastaan
TAi peesaa
www.kaks.fi




