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Esipuhe

KAKS - Kunnallisalan kehittamissdatio paatti tehda yhdessa Suomen Kuntajohtajat
ry:n kanssa kyselytutkimuksen kuntajohtamisen tulevaisuudesta. KAKS teki Webro-
pol-kyselyn (6.3.-27.4.2020) hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajille sekd kunta-
johtajille ml. pormestarit.

Sama kysely tehtiin OAJ:n, JHL:n ja Jytyn jasenille. Kyselyyn muuten myonteisesti suh-
teutuneet Super ja Tehy keskittyivat koronavirusepidemian vuoksi akuuttien tilantei-
den hoitamiseen.

Kysely kohdistui ensi sijassa kuntiin. Siina selvitettiin nakemyksia eri tahojen vaiku-
tusvallasta kunnan johtamiseen, tulevaisuuden kunnan johtamismallista, kuntalais-
ten vaikutusmahdollisuuksista, suurimmista johtamisen haasteista, hyvan kuntajoh-
tajan ominaisuuksista seka kuntien tulevista tehtdvista. Osa kysymyksista oli samoja
kuin sdation vuoden 1999 tutkimuksessa Sind kunnanjohtaja.

Saatio pyysi professori Arto Haverin tutkimuksen tieteelliseksi vetdjaksi. Raportin
johtopaatokset ovat hdnen kasialaansa. Julkaisun kuviot on koonnut FM Outi Kangas-
perko. Limmin kiitos molemmille!

Tutkimusta ja sen aineistoa tullaan hyodyntamaan KAKSin ja Suomen Kuntajohtajat
ry:n tyossa, erityisesti arvioitaessa tulevia kuntajohtamisen haasteita.

Antti Mykkdnen
asiamies
KAKS - Kunnallisalan kehittdmissaatio



1 Tulevaisuuden kuntajohtaminen

Tama raportti sisaltdaa keskeiset tulokset tutkimuksesta, jolla selvitettiin ndkemyk-
sia tulevaisuuden kuntajohtamisesta. Raportissa tarkastellaan monia kuntajohtami-
sen osa-alueita kuten sitd, kenelld on vaikutusvaltaa kunnan paatoksenteossa, mil-
lainen johtamismalli olisi paras tulevaisuudessa, miten kuntalaiset tulevaisuudessa
vaikuttavat kunnan paatoksentekoon ja mita ovat hyvan kuntajohtajan ominaisuu-
det. Tutkimuksen aikajanne on asetettu vuoteen 2030.

Koska haluttiin selvittdd nimenomaan kuntajohtamisen kehittymista ja siihen vai-
kuttavia tekijoitd, tutkimuksen kohdejoukoksi valikoitiin henkil6ita, joilla asemansa
ja kokemuksensa vuoksi voidaan ajatella olevan keskivertokuntalaista asiantunte-
vampaa nakemysta kunnan johtamisesta. Kysely suunnattiin kaikille kuntajohtajille
(kunnan- ja kaupunginjohtajat sekda pormestarit), valtuustojen ja hallitusten pu-
heenjohtajille. JHL, Jyty ja OA] lahettivat kyselyn kunnissa oleville luottamushenki-
l6illeen. Super ja Tehy eivat osallistuneet kyselyyn COVID-19-koronavirustilanteen
vuoksi.

Tutkimus toteutettiin sihkoisesti Webropol-kyselyna 6.3.-27.4.2020.

Vastaajien kokonaismaara on 442, joista kuntajohtajia on 97 ja hallitusten ja val-
tuustojen puheenjohtajia 97. Eli noin joka kolmas kuntajohtaja ja joka kuudes pu-
heenjohtaja vastasi kyselyyn. OA]:n luottamushenkil6ista vastasi 114 henkil6a ja
muista henkilostojarjestoista 134. OAJ:n jasenet olivat aktiivisin vastaajaryhma hen-
kilostojarjestoista, ja heiddn vastaustensa maara edustaa noin puolta henkiléstojar-
jestoista. Siksi raportissa jaotellaan vastaajat neljdan ryhmaan, jolloin kaikkiin vas-
taajaryhmiin tulee tasapainoisesti vastaajia. Ryhmat ovat kuntajohtajat, hallitusten
ja valtuustojen puheenjohtajat, henkilostojarjesté OAJ sekd muut henkilostojarjes-
tot (JHL, Jyty, Tehy).

Vastausprosentit jaivat kovin vaatimattomiksi. Kyselyn toteuttaminen osui aikaan,
jolloin COVID-19-koronaviruksen takia Suomessa edettiin poikkeustilanteessa.
Tama saattoi osaltaan vaikuttaa vastausaktiivisuuteen. Tilanteella saattoi tietysti
olla merkitystd myos vastausten sisaltoihin, mutta millaista, sitd on vaikeata ellei
mahdotonta menna arvailemaan.

Aineiston laajuuden ja moniulotteisuuden vuoksi kaikkia tuloksia ei ole mahdollista
tai jarkevaa kirjoittaa systemaattisesti auki. Graafisten kuvioiden osuus on suuri
koska ne ovat pitkalti itseselitteisid. Raportin tehtdava on lahinna johdattaa lukija ai-
neistoon perehtymiseen ja omien havaintojen ja johtopaatosten tekemiseen. Karsin-
taa on kuitenkin tehty kuvioiden osalta, koska muuten niiden maara olisi kasvanut
lilan suureksi. Taustamuuttujien eli kuntakoon tai vastaajien kokemuksen vaiku-
tusta kaikkiin esitettyihin vaittamiin ei ole esitetty raportissa, vaan ainoastaan ne,
joissa taustamuuttujilla ndhdaan olevan huomattavaa merkitysta vastauksiin.

Kunnallisalan kehittdmissaatio julkaisi vuonna 1999 tutkimuksen Sind kunnanjoh-
taja, jonka tulos on joiltakin osin vertailukelpoinen timan tutkimuksen kanssa. Ver-
tailu on tehty raportin lopussa.



2 Mika on eri tahojen vaikutusvalta kun-
nan asioista paatettaessa vuonna 2030?

Tutkimuksessa pyydettiin vastaajia arvioimaan eri tahojen todellista vaikutusval-
taa kunnan paatoksenteossa vuonna 2030. Eniten vaikutusvaltaa nahdaan olevan
kunnanhallituksella, mutta hyvin samoissa luvuissa ovat kunnanjohtaja tai por-
mestari sekd kunnanhallituksen puheenjohtaja. Myos johtavien viranhaltijoiden,
valtuuston ja valtuuston puheenjohtajan vaikutusvalta nahdaan suureksi. Kokonai-
suutena voidaan sanoa, ettd vaikutusvallan kunnan asioihin ndhdaan olevan vah-
vasti kunnan omien toimielinten ja viranhaltijoiden kasissa. Jarjestdjen kuten am-
mattijarjestojen, henkilostojarjestdjen ja kansalaisjarjestojen valta ndhdaan va-
haiseksi. Eniten ndkemykset jakaantuvat tiedotusvalineiden ja sosiaalisen median
kohdalla.

Kuntajohtajien ndkemykset ovat samansuuntaisia tarkeimpien vallankayttédjien
osalta, kunnanhallitus, kunnanjohtaja, muut viranhaltijat ja hallituksen puheenjoh-
taja ndhdaan vahvoina vallankdyttajina ja jarjestdjen rooli melko vahaisena. Suurin
ero suhteessa muihin vastaajiin on tiedotusvalineiden ja myd6s sosiaalisen median
kohdalla, joita kuntajohtajat pitdavat melko merkittavina tulevaisuuden vaikutta-
jina.

Hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajat puolestaan nakevat kunnanjohtajan tai
pormestarin selvasti vahvimpana vallankdyttdjana. Kaikki puheenjohtajat ovat sita
mieltd, ettd kunnanjohtajalla on joko erittdin paljon tai melko paljon vaikutusval-
taa. My6s muut johtavat viranhaltijat nostetaan tdssa vastaajaryhmassa kunnan-
hallituksen ja hallituksen puheenjohtajan rinnalle tirkeina vallankayttdjina.

OAJ:n ja muiden henkildstojarjestoissa toimivien vastaukset myotailevat tulosta,
jonka mukaan kunnan sisdiset toimielimet ovat tairkeimpia vallankayttajia. OA]
vastaajaryhmassa nostetaan kuitenkin myos puolueiden kunnallisjarjestot vaiku-
tusvaltaisten ryhmaan. Ulkopuolisista tahoista talous- ja yrityselaman vaikutus-
valta ndhdaan OA] vastauksissa suuremmaksi kuin muissa vastaajaryhmissa, ja
vastaavasti muiden jarjestojen (JHL, JYTY, TEHY) vastauksissa kansalaisjarjestéjen
rooli korostuu enemman kuin muissa vastaajaryhmissa.

Vaihtelua kuntakoon perusteella syntyy kysyttaessa tiedotusvalineiden roolia. Suu-
remmissa kunnissa tiedotusvalineiden valtaa pidetaan selvasti suurempana kuin
pienemmissa. Vastaajien kokemuksen perusteella eroja syntyy arvioitaessa val-
tuuston puheenjohtajan vaikutusvaltaa, jota 42.5 % yli 20 vuotta samassa tai sa-
mantyyppisessa tehtavassa olleista pitaa erittdin suurena ja alle 5 vuotta koke-
musta omaavista 27.5 %.
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3 Mitka asiat ovat tarkeimpia kunnan joh-
tamisjarjestelman toimivuuden kannalta
vuonna 2030?

Tutkimuksessa pyydettiin vastaajia arvioimaan eri asioiden merkitystda kunnan
johtamisjdrjestelman toimivuuden kannalta vuonna 2030. Tarkeimmiksi asioiksi
vastaajat nostavat ylimpien viranhaltijoiden ja ylimpien luottamushenkilopaatta-
jien toimivan yhteistyon, valtuuston yhteistyokyvyn, luottamushenkiléiden ja vi-
ranhaltijoiden roolien selkeyden paatoksenteossa, sekd kunnanjohtajan tai por-
mestarin mahdollisuudet suunnata kunnan kehitysta. Kuntalaisten mahdollisuuk-
silla vaikuttaa kunnan paatoksentekoon ei sen sijaan nahda johtamisjarjestelman
toimivuudessa olevan yhta suurta merkitysta.

Kuntajohtajat nakevat kaikkien kysyttyjen asioiden olevan melko merkittavia tai
erittdin merkittdvia johtamisjarjestelman toimivuuden kannalta, myds kuntalais-
ten mahdollisuuksien vaikuttaa kunnan paatoksentekoon. Puheenjohtajien vas-
tausprofiili on aika samankaltainen. Sen sijaan henkildstojarjestojen vastaukset
eroavat ndistd jonkin verran. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksilla ei nadhda ole-
van samanlaista roolia kuin yhteisty6kyvylla toimielimissa ja viranhaltijoiden ja
poliittisten paattdjien valilla. Lisdksi kunnanjohtajan tai pormestarin mahdollisuu-
det vaikuttaa keskeisiin henkildstovalintoihin ndhddaan vahemman merkitykselli-
sena.

Kuntakoolla tai vastaajan kokemuksella ei nayttaisi olevan suurta merkitysta joh-
tamisjarjestelman toimivuutta koskevien vaittamien osalta.
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100 %
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% Ylimpi
Kunnanjohtajan tai . |mfle.n . L Luottamushenkildiden  Kunnanjohtajan tai N .
. viranhaltijoiden ja Luottamushenkil6iden o R Ylimpien Kuntalaisten
pormestarin L S . tosiasialliset pormestarin . . . .
. ylimpien Valtuuston ja viranhaltijoiden . ) viranhaltijoiden ja mahdollisuudet
mahdollisuudet e A . mahdollisuudet mahdollisuudet e e h
luottamushenkilépaat yhteistyokyky roolien selkeys . . henkilGstojarjestéjen vaikuttaa kunnan
suunnata kunnan tajien toimiva datoksenteossa pdaltaa kunnan vaikuttaa keskeisiin toimiva yhteistyd datoksentekoon
kehitysta ien toimy P asicista henkiléstévalintoihin v P
yhteistyd
@Emerkityksetdn 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1%
ovahan merkitystd 2% 2% 5% 9% 11% 13% 25% 35%
Oeos 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1%
B melko merkittdvd 44% 27% 40% 41% 60% 55% 61% 53%
W erittdin merkittdva 54% 71% 55% 49 % 28% 31% 12% 10%

Merittdin merkittdva @ melko merkittdva Qeos @[vadhan merkitystd B merkitykseton



Kuvio 11)

KuNNALlISAl:N
KEHITTAMISSAATIO

ARVIOI MIKA ON SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYS KUNNAN

JOHTAMISJARJESTELMAN TOIMIVUUDEN KANNALTA VUONNA 2030
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viranhaltijoiden ja )
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ylimpien Valtuuston .
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luottamushenkil6paat yhteistydkyky
- suunnata kunnan
téjien toimiva kehitysti
yhteistyd

@ merkityksetdn 0% 0% 0%
@ vahan merkitystd 4% 5% 8%
Oeos 0% 0% 0%
B melko merkittava 30% 26% 53%
M erittdin merkittdva 66% 68% 39%

Kuvio 12)

Werittdin merkittavd ~ @melko merkittava DOeos Dvahdn merkitystd

ks.fi

(OAJ)

Luottamushenkiliden
ja viranhaltijoiden
roolien selkeys

Ylimpien
viranhaltijoiden ja
henkilastojarjestdjen

Luottamushenkildiden
tosiasialliset
mahdollisuudet
paattda kunnan

s5tbksent toimiva yhteistyd .
pddtdksenteossa oimiva yhteistyd asioista
2% 2% 0%
9% 13% 18%
0% 1% 0%
36% 39% 50%
54% 45% 32%
@ merkityksetén

Kunnanjohtajan tai
pormestarin
mahdollisuudet
vaikuttaa keskeisiin
henkildstovalintoihin
3%

34%

0%

47 %

16%

@ ka .
. ARVIOI MIKA ON SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYS KUNNAN
JOHTAMISJARJESTELMAN TOIMIVUUDEN KANNALTA VUONNA 2030 (MUUT

90 %
80%
70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%
0% Ylimpi
impien . . . . . .
K ht: e Ki ht. e
viranhaltijoiden ja Luottamushenkildiden unnanjo BJE-H'I al Ylimpien unnanjo aPin a
Lo P e pormestarin . L . pormestarin
ylimpien Valtuuston ja viranhaltijoiden . viranhaltijoiden ja .
P B N mahdollisuudet e mahdollisuudet
luottamushenkilopaat yhteistydkyky roolien selkeys henkildstojarjestojen . -
- s suunnata kunnan L - vaikuttaa keskeisiin
tdjien toimiva paitoksenteossa - toimiva yhteisty8 P
o kehitysta henkildstdvalintoihin
yhteistyd
B merkitykseton 1% 0% 1% 1% 1% 2%
O vahan merkitysta 7% 13% 16% 18% 24% 36%
Oeos 0% 0% 0% 1% 1% 1%
B melko merkittava 41 % 36% 42% 47 % 43% 43%
B erittdin merkittdva 51% 51% 41% 33% 31% 19%

100 %

HENKILOSTOJARIESTOT)

Merittdin merkittdva B melko merkittava DOeos Mvahan merkitysta

@ merkitykseton
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asioista
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33%
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15%

Kuntalaisten
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37%

1%
39%
16%

Kuntalaisten
mahdollisuudet
vaikuttaa kunnan
paatdksentekoon

10%
36%

1%
41%
12%
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4 Milla tavoin kuntalaiset voivat vaikuttaa
kunnan paatoksentekoon vuonna 2030?

Vastaajia pyydettiin arvioimaan eri asioiden merkitysta sille, miten hyvin kuntalai-
set voivat vaikuttaa kunnan paatoksentekoon vuonna 2030. Vastausten perusteella
kuntavaalit nayttavat pitavan pintansa ylivoimaisesti tarkeimpana vaikuttamisen
kanavana. Yli 90 % vastaajista pitda kuntavaaleja erittdin tai melko merkittavina.
Muiden kysyttyjen vaihtoehtojen (kansandanestykset, osallistavat menetelmat,
kuntalaisaloitteet ja epaviralliset tavat) osalta vastauksissa ei ole suuria eroja, 40-
50 % vastaajista pitda niitd merkittavina. Kuntajohtajat nakevat epaviralliset tavat
(esim. sosiaalinen media, mielenosoitukset) merkittdvampind kuin muut ryhmat.
Puheenjohtajat nostavat osallistavat menetelmat hieman muita tarkeimmiksi. Hen-
kilostojarjestoissd toimivien vastauksissa puolestaan kansanddnestykset arvioi-
daan merkittdvammaksi kuin muiden ryhmien vastauksissa.

Alle 5 vuotta kokemusta omaavat arvioivat muiden kuin kuntavaalien merkitysta
hieman positiivisemmin kuin kokeneimmat kollegansa. Esimerkiksi epavirallisia ta-
poja pitda erittdin merkittavana 12.5 %, kun yli 20 vuotta kokemusta omaavilla vas-
taava prosentti on 1.5. Kuntalaisaloitteet ndkee erittdin tai melko merkittavana 41.5
% kun yli 20 vuotta kokemusta omaavilla vastaava prosentti on 30.

Kuvio 13)

kaks.fi .
@ vt ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA SILLE,

MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT VAIKUTTAA
KUNNAN PAATOKSENTEKOON VUONNA 2030 (KAIKKI

100 %
90 %
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% -
. epaviralliset tavat
osallistavat (esimerkiksi
kuntavaalit menetelmat (mukaan = kansanddnestykset - . kuntalaisaloitteet
. o sosiaalinen media,
lukien budjetointi) 3 .
mielenosoitukset)
Emerkityksetdn 0% 6% 8% 7% 7%
Ovahan merkitystd 9% 41% 46% 51% 54%
Oeos 0% 1% 2% 1% 1%
@ melko merkittava 31% 41% 31% 32% 31%
M erittdin merkittava 59% 11% 13% 9% 7%

M erittain merkittavd B melko merkittavd DOeos Ovahan merkitysta B merkitykseton
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Kuvio 14)

kaks fi .
@ ey s ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA SILLE,

MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT VAIKUTTAA
KUNNAN PAATOKSENTEKOON VUONNA 2030
(KUNTAJOHTAIJAT)

o I
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% R .
epaviralliset tavat osallistavat
. (esimerkiksi menetelmat . .
kuntavaalit - . . kuntalaisaloitteet kansandanestykset
sosiaalinen media, (mukaan lukien
mielenosoitukset) budjetointi)
95,88 % 64,95 % 54,64 % 36,08 % 28,86 %
Emerkityksetdn 0% 3% 1% 1% 8%
Ovdhan merkitystd 4% 31% 40% 62 % 61%
Oeos 0% 1% 1% 1% 2%
B melko merkittava 32% 55% 41% 30% 24%
M erittain merkittava 64% 10% 13% 6% 5%

Merittdin merkittdvd B melko merkittdvda Oeos DOvdhdn merkitystda @ merkitykseton

Kuvio 15)

kaka' ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA
SILLE, MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT
VAIKUTTAA KUNNAN PAATOKSENTEKOON
VUONNA 2030 (HALL. JA VALT.

PUHEENJOHTAIJAT)

o ] [
90%
80%
70%
60 %
50%
0%
30%
20%
10%
0% osallistavat epaviralliset tavat
kuntavaalit (r?jkl?rfll?liten kuntalaisaloitteet = kansandanestykset sosf:s::::r:k:]tzidia,
budjetointi) mielenosoitukset)
BAmerkityksetdn 0% 1% 4% 7% 7%
Ovahan merkitysta 5% 37% 55% 60 % 65%
Oeos 0% 1% 0% 1% 0%
Emelko merkittdva 25% 46% 34% 27% 22%
Werittdin merkittava 70% 14% 7% 5% 6%

Merittdin merkittdvd  Bmelko merkittdva Oeos DOvahan merkitystd Emerkitykseton



Kuvio 16)

12

kaks.fi ..
Ensitt. ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA SILLE,
MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT VAIKUTTAA
KUNNAN PAATOKSENTEKOON VUONNA 2030 (OAJ)
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Kuvio 17)

g aksfi

KEHITTAMISSAATIO

100 %
90%
80%
70%
60%
50%
40%
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20%
10%

0%

BEmerkitykseton
Ovahan merkitystd
Oeos

B melko merkittava

W erittdin merkittiva

osallistavat epaviralliset tavat
kansanaanestykset (rmlekr;if:umk?;n sosi(:jliinr:;;kriw:jdia,
budjetointi) mielenaosoitukset)

11% 9% 8%

39% 44% 56%

2% 1% 0%

33% 36% 28%

14% 11% 8%

Emelko merkittdvda DOeos  Ovahan merkitystd

B merkitykseton

kuntalaisaloitteet

12%
54%
0%
25%
8%

ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA
SILLE, MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT
VAIKUTTAA KUNNAN PAATOKSENTEKOON

VUONNA 2030 (MUUT HENKILOSTOJARJESTOT)

T

kuntavaalit

0%
15%
0%
32%
53%

Werittdin merkittava

osallistavat
menetelmat

kansandanestykset kuntalaisaloitteet

(mukaan lukien
budjetointi)

6% 9%
32% 41%
3% 2%
32% 39%
27% 8%

Emelko merkittdvd DOeos Ovahdn merkitystd

epaviralliset tavat
(esimerkiksi

sosiaalinen media,

mielenosoitukset)

10% 11%

49% 50%
2% 2%

32% 28%
8% 10%
B merkityksetdn



Kuvio 18)

kaks fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO
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Emerkitykseton
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BEmelko merkittava

W erittdin merkittava
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ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA
SILLE, MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT
VAIKUTTAA KUNNAN PAATOKSENTEKOON

VUONNA 2030 - EPAVIRALLISET TAVAT
(ESIMERKIKSI SOSIAALINEN MEDIA,
MIELENOSOITUKSET) (KOKEMUKSEN MUKAAN,
LUOKKIA YHDISTELTY)

Alle 5 vuotta kokemusta 5-20vuotta kokemusta

8%

Yli 20 vuotta kokemusta

6% 8%

50% 51% 52%
1% 1% 1%
31% 32% 37%
12% 8% 1%

W erittdin merkittdvd @ melko merkittdvd Oeos  Ovdhdn merkitystd  @Amerkityksetdn

Kuvio 19)

kaks fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO
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M erittdin merkittdvd B melko merkittava

ARVIOI SEURAAVIEN ASIOIDEN MERKITYSTA

SILLE, MITEN HYVIN KUNTALAISET VOIVAT
VAIKUTTAA KUNNAN PAATOKSENTEKOON
VUONNA 2030 - KUNTALAISALOITTEET
(KOKEMUKSEN MUKAAN, LUOKKIA
YHDISTELTY)

Alle 5 vuotta kokemusta 5-20 vuotta kokemusta Yli 20 vuotta kokemusta
6% 8% 8%
52% 52% 62%
1% 1% 0%
32% 31% 27%
9% 8% 3%

Oeos Ovahan merkitystd ~ Emerkitykseton



14

5 Millainen kunnan johtamismalli olisi pa-
ras tulevaisuudessa (vuosi 2030)?

Vastaajia pyydettiin nimedmadn mielestddn paras kunnan johtamismalli. Kaksi
vastausvaihtoehtoa nousee ohitse muiden ja saa lahes samanlaisen kannatuksen.
Noin 37 % vastaajista nostaa parhaaksi nykyisen johtamismallin, ja sama maara
kannattaa nykyistd mallia silla erotuksella, etta tirkeimmat luottamustehtavat ovat
padtoimisia tai osa-aikaisia. Suoralla vaalilla valitun pormestarimallin kannatus on
10 %, valtuuston valitseman pormestarin 6.5. Pormestarimallin heikkoa kanna-
tusta voidaan pitaa jossakin maarin yllatyksena, kun otetaan huomioon se aktiivi-
nen keskustelu, jota monissa kunnissa ja kaupungeissa on viime aikoina pormesta-
rimallista kayty.

Vastaajaryhmien valiset erot ovat tdssa kysymyksessa suuremmat kuin aiemmissa.
Kuntajohtajien mielesta nykyinen malli on ylivoimaisesti paras, hallitusten ja val-
tuustojen puheenjohtajien mielesta taas mallia pitdisi tiydentda paatoimisilla tai
osa-aikaisilla poliittisilla johtajilla. Henkildstojarjestdjen vastauksissa suoralla vaa-
lilla valittu pormestari saa jonkin verran enemman kannatusta kuin muissa ryh-
missa, ollen silti korkeimmillaan vain 17 %.

Kuntakoolla on vaikutusta siihen mitd johtamismallia pidetdan parhaana ja erot
ovat vieldpa hyvin selvia. Alle 5000 asukkaan kunnissa 49 % pitda nykyista mallia
parhaana vuonna 2030 ja yli 50 000 asukkaan kuntien vastaajista vain 22 %. Suu-
rissa kunnissa puolestaan haluttaisiin tiydentaa nykymallia sivu- tai paatoimisilla
luottamushenkililla. Tulos on ymmarrettdava, kun otetaan huomioon, ettda suurem-
missa kunnissa johtavien luottamushenkildiden tyo on yleensa kuormittuneempaa
kuin pienissa. Suhtautumisessa pormestarimalliin ei ole suuria eroja eri kuntako-
koluokissa, joskin suoralla vaalilla valittu pormestari saa 10 000-20 000 asukkaan
kunnissa ja yli 50 0000 asukkaan kunnissa jonkin verran enemman kannatusta
kuin muissa ryhmissa.



Kuvio 20)

@ kaks fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO

15

MILLAINEN KUNNAN JOHTAMISMALLI OLISI

MIELESTASI PARAS TULEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)?
(KAIKKI VASTAAJAT)
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v;kvme_n . Pormestarimalli,
kunnanjohtajamalli, . .
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i pormestarin
paatoimisiksi tai .
I suoralla vaalilla
osa-aikaisiksi
M Prosentti 37% 37% 10%
W Prosentti
Kuvio 21)

KUNNALLISALA‘N
KEHITTAMISSAATIO
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MIELESTASI PARAS TULEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)?

(KUNTAJOHTAJAT)
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M Prosentti 62% 27% 5%
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Kuvio 22)

kaks.fi
PE ey oY MILLAINEN KUNNAN JOHTAMISMALLI OLISI
MIELESTASI PARAS TU LEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)?
(HALL. JA VALT. PUHEENJOHTAIJAT)

60%
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. .
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\/Ikvlneln . Pormestarimalli,
kunnanjohtajamalli, . . . .
I . . Pormestarimalli, jossa kuntalaiset . .
mutta tarkeimmat Nykyinen . . Jokin muu malli,
o . . . jossa valtuusto valitsevat L En osaa sanoa
luottamustehtdvat =~ kunnanjohtajamalli 5 . 3 mika?
[ valitsee pormestarin pormestarin
pdatoimisiksi tai .
L suoralla vaalilla
osa-aikaisiksi
M Prosentti 56% 27% 10% 5% 2% 0%
W Prosentti
Kuvio 23)

kaks.fi
KUmNALLSALAL MILLAINEN KUNNAN JOHTAMISMALLI OLISI
MIELESTASI PARAS TULEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)?
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W Prosentti 34% 29% 17% 10% 8% 3%

B Prosentti
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Kuvio 24)

@ kaks.fi
EENNALLISALAN o MILLAINEN KUNNAN JOHTAMISMALLI OLISI

MIELESTASI PARAS TULEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)?
(MUUT HENKILOSTOJARJESTOT)
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inen

V. . . Pormestarimalli, . .

kunnanjohtajamalli, iossa kuntalaisel Pormestarimalli,
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kunnanjohtajamalli = luottamustehtavat ormestarin mika? valitsee
padtoimisiksi tai suporalla vaalilla pormestarin
osa-aikaisiksi
W Prosentti 35% 33% 13% 12% 1% 3%
W Prosentti

Kuvio 25)

kaka' MILLAINEN KUNNAN JOHTAMISMALLI OLISI MIELESTASI
PARAS TULEVAISUUDESSA (VUOSI 2030)? (KUNTAKOON
MUKAAN)
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B En osaa sanoa 6% 5% 3% 13% 7%
@ Jokin muu malli, mika? 2% 2% 6% 2% 1%
B e = o
a Ponﬂestarimagic;rﬁses;:filntuusm valitsee 5o s 9 g% 9%
B Nykyinen kunnanjohtajamalli, mutta tarkeimmat 129 10% 24% 38% 459

luottamustehtavat paatoi misiksi tai osa-aikaisiksi

B Nykyinen kunnanjohtajamalli 48% 39% 34% 33% 21%
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6 Mita seurauksia pormestarimalliin siirty-
misella olisi?

Pormestarimallilla ndhd&aan olevan vahva vaikutus kunnan poliittiseen johtami-
seen. 73.5 % vastaajista pitaa erittdin tai melko todennakdisend, ettd puoluepoliit-
tinen ohjaus kunnassa lisdantyisi. Lihes yhtd monet arvioivat, ettd kunnan poliitti-
nen ohjaus vahvistuisi. 62 % vastaajista uskoo, ettd kuntavaalien tulos kanavoituisi
suoremmin kunnan toimintaan.

Myd6s muilta osin tutkimuksen tulokset heijastelevat julkisessa keskustelussa kay-
tettyja argumentteja pormestarimallin hyvista ja huonoista puolista. 65.5 % vas-
taajista pitaa erittdin tai melko todenndkdéisena seurauksena kunnan johtamisen
muuttumista lyhytjanteisemmaksi. Lahes yhtad todenndkoisena pidetaan sita, etta
vahvat virkamiehet alkaisivat kayttaa nykyiselle kunnanjohtajalle kuuluvaa valtaa.
Yli puolet pitda todennakoisena, etta pormestareiksi valittaisiin osaamattomia ja
epapatevia henkil6itd. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien paranemiseen ei us-
kota.

Monet vaittamat jakavat vastaajat selvasti kahteen leiriin. Esimerkiksi 47 % pitaa
kunnanvaltuuston painoarvon heikkenemista todenndkoisena ja 43 % epatoden-
nakoisend. 42 % pitdd danestysaktiivisuuden nousua todenndkdéisend ja 47 % epa-
todenndkoisend. Ottaen huomioon, ettd pormestarimallia kannattaa vain noin
kymmenesosa vastaajista, pormestarimallin seuraukset nahdaan kuitenkin melko
monipuolisesti.

Vastaajaryhmien valilla on eroja, mutta ei niin paljon kuin voisi olettaa. Kuntajoh-
tajat nakevat pormestarimallin negatiiviset seuraukset todennakdéisempina kuin
muut ryhmat ja suhtautuvat esimerkiksi kaikkein pessimistisimmin kuntalaisten
vaikutusmahdollisuuksien paranemiseen. Toisaalta puheenjohtajat (58 % suh-
teessa kuntajohtajien 54.5%) pitavat hieman todenndkoéisempana sitd, etta por-
mestareiksi valittaisiin osaamattomia ja epdpatevia henkilgita.

Vertailtaessa arvioita pormestarimalliin siirtymisen vaikutuksista kuntakoko-
luokittain, melko suuria eroja syntyy vaittdmassa, jonka mukaan talouden ja hallin-
non asiantuntemus heikkenisi. Pienemmissa kunnissa tdma nahdaan todennakoi-
sempand, mika on linjassa sen kanssa, ettd pormestarimallia on usein vastustettu
pienissa kunnissa juuri talla argumentilla. Pienemmissa kunnissa myds epaillaan
suuria enemman, ettd pormestareiksi voitaisiin valita osaamattomia ja epapatevia
henkiloita. Muilta osin kuntakoolla ei ndyta olevan merkittavaa vaikutusta suhtau-
tumiseen pormestarimallin seurauksiin, vaan ne nahdaan aika samalla tavoin eri
kokoisissa kunnissa.

Pormestarimalliin siirtymisen seurauksien arviointi tuo esille erddn oudon ristirii-
dan kyselyn vastauksissa. Kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia koskevan kysy-
myksen vastausten perusteella vaaleja pidetdan ylivoimaisesti merkittavimpana
kuntalaisten vaikutusmahdollisuutena. Pormestarimallin seurauksena vaalien tu-
loksen nahdaan kanavoituvan paremmin kunnan paatéksentekoon. Kuitenkaan
pormestarimallin ei arvioida parantavan kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia.
Tama voi selittya silla, etta vastaajat eivat laita yhtalaisyysmerkkia kuntalaisten
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vaikuttamisen ja politiikan vilille, vaan politiikka ja poliittinen vaikuttaminen néah-
daan puolueiden ja erilaisten elitististen ryhmien vaikutuksena. Toinen vaihtoehto
tulkita ilmiota voidaan 16ytaa kyselyihin usein liittyvasta piirteesta, eli vastaaja voi
vastata kysymykseen joko arvopohjaisesti esimerkiksi siltd perustalta, miten toi-
voisi asioiden olevan omassa kunnassa, ja toisaalta yleisesti asiaa arvioiden.
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ARVIOI MITA SEURAUKSIA PORMESTARIMALLIIN SIIRTYMISELLA OLISI (HALL. JA VALT. PUHEENJOHTAJAT)
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7 Hyvan kunnanjohtajan ominaisuudet

Vastaajia pyydettiin arvioimaan kunnanjohtajilta vaadittavia ominaisuuksia vuonna
2030. Tuloksesta voidaan paatelld, ettd kunnanjohtajilta edellytetdan hyvin monen-
laisia kompetensseja ja kykyja, karkipadssa kykya toimia erilaisten sidosryhmien
kanssa, kykya sietdd painetta ja epdvarmuutta, ongelma- ja ristiriitatilanteiden hal-
lintaitoja, esiintymis- ja viestintdtaitoja, vuorovaikutustaitoja. Hinen on osattava
johtaa voimavaroja ja taloutta, sekd pystyttdva visiointiin ja strategiseen johtami-
seen sekd muutoksen johtamiseen.

Sektorikohtaista osaamista ei pidetd yhta tarkedna, vastaajista alle puolet ndkee hy-
vinvointi- ja terveysosaamisen, kaavoituksen tuntemisen ja teknisen sektorin osaa-
misen erittdin tai melko merkittdvdna ominaisuutena. Myoskaidn kansainvalisten
valmiuksien merkitysta ei nahda kovin suureksi. Erot vastaajaryhmien (kj., kpj., hen-
kilostojarjestot) valilla ovat pienet, mutta sen sijaan kansainviliset valmiudet ko-
rostuvat yhdessa kuntakokoryhmassa, eli yli 50 000 asukkaan kuntien vastauksissa,
joissa 34.5 % pitaa kansainvalisia valmiuksia erittdin merkittdvana johtajan ominai-
suutena.

Kuntakoolla on vaikutusta myos silloin kun kysytdan yritystoiminnan tuntemisen
merkitysta. Alle 5000 asukkaan ja 5000-10000 asukkaan kunnissa yritystoiminnan
tuntemista pidetddn tidrkedmpana kuin suuremmissa kunnissa. Sen sijaan esimer-
kiksi sektorikohtaisen osaamisen osalta eri kokoisten kuntien vastaajilla ei nayta
olevan juurikaan eroja. Tama on hieman yllattavaa koska pienemmissa kunnissa
kunnanjohtaja joutuu joskus vastaamaan melko yksityiskohtaisiinkin eri palvelu-
alueita koskeviin kysymyksiin.

ARVIOI SEURAAVIEN KUNNANJOHTAJILTA VAADITTAVIEN OMINAISUUKSIEN MERKITYSTA VUONNA 2030
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ARVIOI SEURAAVIEN KUNNANJOHTAJILTA VAADITTAVIEN OMINAISUUKSIEN MERKITYSTA VUONNA 2030
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Kuvio 39)

t kaka' ARVIOI SEURAAVIEN KUNNANJOHTAJILTA

VAADITTAVIEN OMINAISUUKSIEN MERKITYSTA
VUONNA 2030 - YRITYSTOIMINNAN TUNTEMUS
(KUNTAKOON MUKAAN)
100 %

90%
80%
70%
60 %
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
m merkityksetdn 1% 0% 2% 2% 0%
Ovahan merkitystad 15% 15% 22% 25% 24%
Oeos 0% 0% 0% 0% 0%
B melko merkittava 58% 61% 55% 50% 49%
M erittain merkittdva 26% 24% 22% 23% 27%

Werittdin merkittdvda  @melko merkittdva Oeos [Ovdhan merkitysta @ merkityksetén
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8 Mita pitaisi uudistaa, jotta kuntajohta-
minen toimisi vuonna 2030?

Vastaajia pyydettiin arvioimaan missi madrin eri asioita pitdisi uudistaa, jotta kun-
tajohtaminen voisi toimia vuonna 2030. Vastausten perusteella kaikissa esitetyissa
vaihtoehdoissa ndyttaa olevan paljon tai jonkin verran uudistamistarvetta. Eniten
uudistamistarvetta ndhdain olevan kunta-valtio-suhteessa, luottamushenkil6iden
koulutuksessa ja kuntastrategian roolissa. Vahiten taas kunnanjohtajan tai por-
mestarin valintatavassa.

HenkilOstojarjestoista OAJ:n vastaajat nostavat kuntarakenteen (kuntien maara ja
koko) tarkeimpien uudistamista tarvitsevien asioiden rinnalle. Kuntarakenteen uu-
distamista koskeva vaittima synnyttad myos eroja eri kokoisten kuntien vastaajien
valille. Yli 50 000 asukkaan kunnissa kuntarakenteen uudistaminen 94.5 prosent-
tia arvioi, ettd kuntarakenne vaatii paljon tai jonkin verran uudistamista ja myos
20000-50000 asukkaan kunnissa kuntarakenteen uudistamista pidetdan tarkeam-
pana kuin muissa kunnissa. Suuremmissa kunnissa pidetdan my6s kunnanjohtajan
tai pormestarin valintatavan uudistamista tarkeimpana kuin pienemmissa.

Kuvio 40)

kaks.fi e
wwas - ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT VAATIVAT
UUDISTAMISTA, JOTTA KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI
VUONNA 2030 (KAIKKI VASTAAJAT)

100 % | | ] —
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80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
kunnan

kuntastrategian kuntarakenne | . . . . . .
johtajasopimus | johtajan tai

luottamushenki kunta- kuntajohtajien

. rooli kuntalaki (kuntien maara )
I6iden koulutus . valtiosuhde . . koulutus . menettely pormestarin
johtamisessa ja koko) .
valintatapa
Mei lainkaan 1% 1% 1% 1% 1% 3% 2% 9%
Dvain vdhan 5% 5% 7% 14% 17% 22% 19% 26%
Oeos 1% 4% 4% 3% 9% 4% 10% 7%
@ jonkin verran 45% 38% 47 % 43% 60% 37% 50% a2%
Epalion 48% 52% 41% 39% 12% 35% 19% 17%

W paljon Mjonkinverran DOeos @Ovainvdhdn [@eilainkaan
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Kuvio 41)

kaks fi
@ waas s ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT VAATIVAT

UUDISTAMISTA, JOTTA KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI
VUONNA 2030 (KUNTAJOHTAIJAT)

100 %
90 %
80%
70%
60 %
50%
40%
30%
20%
10%
0%

. kunnan
kunta- kuntastra.teglan luottamushenki . kuntlarakerjcle" johtajasopimus | kuntajohtajien | johtajan tai
. rooli kuntalaki (kuntien maara .
valtiosuhde . A 16iden koulutus . menettely koulutus pormestarin
johtamisessa ja koko) .
valintatapa
96 % 95% 95% 74% 74% 69% 65% 39%
Eei lainkaan 0% 0% 0% 1% 4% 2% 2% 21%
Ovain vihan 4% 4% 5% 25% 22% 28% 33% 36%
Oeos 0% 1% 0% 0% 0% 1% 0% 4%
W jonkin verran 33% 51% 63% 66% 39% 55% 51% 33%
Epaljon 63% 44 % 32% 8% 35% 14% 14% 6%

Mpaljon @jonkinverran QOeos DOvainvidhdn @eilainkaan
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Kuvio 42)

kaks fi o
wwssa  ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT VAATIVAT

UUDISTAMISTA, JOTTA KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI
VUONNA 2030 (HALL. JA VALT. PUHEENJOHTAIJAT)

o ]
90%
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70%
60%
50%
0%
30%
20%
10%
0%
kuntastrategian kunnan kuntarakenne
kunta- luottamushenki . g kuntajohtajien . johtajasopimus  johtajan tai . o
. rooli kuntalaki . (kuntien maara
valtiosuhde  I6iden koulutus | . . koulutus menettely pormestarin .
johtamisessa . ja koko)
valintatapa
Eei lainkaan 1% 0% 1% 1% 1% 4% 12% 6%
O vain viahan 6% 8% 8% 13% 26% 28% 33% 40%
Oeos 0% 0% 1% 1% 2% 2% 1% 0%
B jonkin verran 44% 48% 52% 51% 59% 46% 43% 27%
M paljon 48% 43 % 38% 34% 12% 20% 10% 27%

B palion B@jonkinverran [Oeos [Ovainvdhdn [@eilainkaan
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kaks.fi -
zzmuf;l::m ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT VAATIVAT
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M@ ei lainkaan

O vain vahan
Oeos

M jonkin verran

M paljon

UUDISTAMISTA, JOTTA KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI
VUONNA 2030 (OAJ)

. . . kuntarakenne kuntastrategian . . . . kun.nan .
luottamushenki kunta- kuntajohtajien . e . . johtajasopimus | johtajan tai
. (kuntien maara rooli kuntalaki )
I6iden koulutus = valtiosuhde koulutus . . L menettely pormestarin

ja koko) johtamisessa valintatapa
2% 0% 2% 2% 2% 0% 2% 5%
1% 4% 7% 7% 10% 12% 13% 20%
3% 10% 5% 7% 7% 20% 21% 11%
41% 29% 34% A0% 50% 53% 46 % A4%
51% 57% 52% 44% 32% 15% 18% 19%

Epaljon M@jonkinverran Oeos Ovainvahidn [eilainkaan
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Kuvio 44)

kaks.fi R
@ wmasiie - ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT VAATIVAT

UUDISTAMISTA, JOTTA KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI
VUONNA 2030 (MUUT HENKILOSTOJARJESTOT)

100 %
90%
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70%
60%
50%
10%
30%
20%
10%
0%
kuntastrategian kuntarakenne Kunnan
luottamushenki = kuntajohtajien . 8 kunta- johtajasopimus . . o johtajan tai
rooli . kuntalaki (kuntien m3ara .
ldiden koulutus koulutus . R valtiosuhde menettely . pormestarin
johtamisessa ja koko) .
valintatapa
@ei lainkaan 1% 1% 1% 2% 1% 3% 1% 3%
Ovain vahan 5% 7% 6% 5% 11% 9% 24% 19%
Oeos 2% 1% 6% 5% 12% 12% 1% 7%
@ jonkin verran 33% 37% 37% 44 % 54% 62% 39% 4%
M paljon 59% 50% 50% 44 % 23% 14 % 33% 27%

Epalion Mjonkinverran Oeos DOvainvdhdn Meilainkaan
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Kuvio 45)

g Kaksfi ) VIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT

VAATIVAT UUDISTAMISTA, JOTTA
KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI VUONNA 2030 -
KUNTARAKENNE (KUNTAKOON MUKAAN)

100 %

90 %

80%

70%

60 %

50%

40%

30%

20%

10%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
M ei lainkaan 7% 0% 3% 3% 0%
Ovain vahan 25% 32% 206% 17% 3%
Oeos 3% 4% 9% 0% 3%
M jonkin verran 38% 33% 37% 41% 36%
B paljon 27% 31% 25% 39% 59%
Epaljon Mjonkinverran Oeos DOvainvahdn Meilainkaan
Kuvio 46)

Kaksfi  ARVIOI MISSA MAARIN SEURAAVAT ASIAT
VAATIVAT UUDISTAMISTA, JOTTA
KUNTAJOHTAMINEN TOIMISI VUONNA 2030 -
KUNNANJOHTAJAN TAI PORMESTARIN
VALINTATAPA (KUNTAKOON MUKAAN)
100 %

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
M ei lainkaan 11% 12% 8% 7%
O vain vahdn 34% 26% 20% 20% 21%
Oeos 6% 9% 6% 3% 1%
M@ jonkin verran 38% 39% 42% 53% 11%
M paljon 11% 17% 20% 16% 24%

Bpaljon @jonkinverran [Oeos Ovainvahidn [eilainkaan



32

9 Kunta, maakunta vai valtio palvelujen
jarjestajana 2030

Vastaajia pyydettiin arvioimaan mika alueellinen kokonaisuus olisi sopiva vastaa-
maan erilaisten palvelujen jarjestamisestd vuonna 2030. Vastauksista voi paatell3,
ettd kuntaa pidetdaan edelleen tiarkedna palvelujen jarjestdjang, tosin maakunnalle
oltaisiin valmiita antamaan enemman palveluvastuita kuin mita silla nykyisin on, ja
my0s valtiota pidetdan muutamissa palveluissa relevanttina vaihtoehtona. Esimer-
kiksi 62.5 % vastaajista katsoo, ettd maakunta olisi sopiva jarjestimdian ammatilli-
sen koulutuksen, 66 % palo- ja pelastustoimen ja 68 % erikoissairaanhoidon. Nel-
jasosa vastaajista olisi valmis antamaan erikoissairaanhoidon valtion tehtdvaksi ja
27 % ammattikorkeakoulutuksen.

Kuntajohtajista jopa 35 % olisi valmis antamaan erikoissairaanhoidon valtion teh-
tavaksi. Kuntajohtajat ja puheenjohtajat ovat henkildstojarjestdjen edustajia sel-
vasti valmiimpia siirtimaan perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon maakuntien
tehtavaksi.

Kuntakoolla on vaikutusta erityisesti suhtautumisessa ammatilliseen koulutukseen
ja ammattikorkeakoulutukseen, jotka pienemmat kunnat olisivat valmiit siirtimaan
maakuntien vastuulle, ja suuremmat haluaisivat jatkaa nykyisella mallilla. My6s pe-
rusterveydenhuollossa, joukkoliikenteessd ja sosiaalihuollossa on ndhtavissa sa-
mantyyppinen- joskaan ei yhta selkea - kuntakoolla selittyva ndkemysero. Toisaalta
esimerkiksi lukiokoulutukseen suhtautumisessa ei ole juurikaan eroja eri kokoisten
kuntien valill3, noin neljannes olisi valmis siirtimaan ne maakunnille valtaosan (n.
70 %) halutessa pitaa lukiot kuntien palveluina.

Kuvio 47)

mlﬁjl MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA, MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI
SEURAAVISSA ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA
VUONNA 2030? SULUISSA NYKYINEN JARJESTAMISVASTUU (K = KUNTA, K-YHT =
KUNTAYHTYMA, V=VALTIO) (KAIKKI VASTAAJAT)
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perus
ais " jate  sosiaali = tervey tyollisyy
koulu . politiik | huolto huolto | huolto den den koulu

lasten
péiva

huolto ne (k/k- laitos | toimi | voitus = koulu hoito (k-

: opistot ) 3 3 . )
hoito (k) tus (k) vonta (k) tus (k) ( ka (k/k (k) ®) (k/k-yht) | (k/k-yht) huolto | hoito (v) i) tus (k hoito (k- (k/k-yht) (koyht) tus (c/k- | yhe)
yht) (k/k-yht) yht)
yht) yht)
Oeos 0% 1% 0% 1% 0% 1% 0% 1% 1% 1% 4% 1% 1% 1% 0% 1% 1% 2% 2% 1% 2% 2% 1%
DOvaltio 2% 1% 1% 1% 1% 3% 2% 4% 4% 4% 8% 3% 2% 8% 8% 35% 9% 11% 14% 13% 3% 27% 25%

BAmaakunta 4% 5% 6% 12% 15% 14% 17% 26% 26% 26% 23% 34% 47% 43% 45% 24% 54% 63% 63 % 66 % 81% 59% 68 %
Wkunta 93% 93% 93% 86% 83% 82% 81% 70% 69% 68% 65% 62% 51% 48% 46% 40% 36% 25% 21% 20% 14% 13% 7%

Bkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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Kuvio 49)

kaks fi
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MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA, MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI
SEURAAVISSA ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA
VUONNA 2030? SULUISSA NYKYINEN JARJESTAMISVASTUU (K = KUNTA, K-YHT =

yleis- ja
asema | kulttuu
kaavoi = ri(k)
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MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA, MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI
SEURAAVISSA ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA
VUONNA 2030? SULUISSA NYKYINEN JARJESTAMISVASTUU (K = KUNTA, K-YHT =
KUNTAYHTYMA, V=VALTIO) (HALL. JA VALT. PUHEENJOHTAJAT)
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Bkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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Kuvio 50)

kaks fi .
@ salibiiiline MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA, MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI

SEURAAVISSA ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA
VUONNA 2030? SULUISSA NYKYINEN JARJESTAMISVASTUU (K = KUNTA, K-YHT =
KUNTAYHTYMA, V=VALTIO) (OAJ)
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Oeos 2% 2% 2% 2% 3% 2% 3% 3% 3% 3% 3% 2% 3% 3% 4% 3% 2% 4% 3% 4% 4% 2% 2%
DOvaltio 1% 0% 0% 0% 0% 3% 3% 4% 4% 1% 4% 9% 10% 6% 11% 7% 9% 42% 12% 16% 5% 35% 25%
Emaakunta 5% 9% 9% 18% 20% 22% 23% 25% 27% 38% 35% 33% 32% 36% 32% 58% 63% 31% 62% 61% 77% 57% 68%
Wkunta 92% 89% 89% 80% 7% 74% 72% 68% 66 % 59% 59% 56 % 56% 55% 54% 32% 26% 24% 23% 18% 14% 6% 5%
Wkunta Emaakunta Ovaltic Oeos
Kuvio 51)

@ kaka' MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA, MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI
SEURAAVISSA ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN JARJESTAMISESTA
VUONNA 2030? SULUISSA NYKYINEN JARJESTAMISVASTUU (K = KUNTA, K-YHT =
KUNTAYHTYMA, V=VALTIO) (MUUT HENKILOSTOJARIESTOT)
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Ovaltio 2% 4% 1% 2% 2% 2% 8% 7% 7% 11% 6% 3% 8% 1% | 9% 10% | 10% 15%  49% 3% 19%  31%  17%
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W kunta 90% 89% 89% 82% 80% 79% 77 % 66% 63% 61% 61% 55% 54% @ 54% 50% 38% 28%  27% 26% 20% 19% 13% 9%

Bkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,
MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 20307 -
AMMATILLINEN KOULUTUS (KUNTAKOON
MUKAAN)
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5000-10000 10000-20000 20000-50000

yli 50 000 asukasta

2% 0% 3% 0% 4%
10% 12% 17% 5% 11%
5% 68% 65% 56% 37%
13% 20% 15% 39% 48 %

B kunta @ maakunta DOvaltio Oeos

MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,
MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 2030? -
AMMATTIKORKEAKOULUT (KUNTAKOON
MUKAAN)

90%
80%
70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
Oeos 2% 1% 2% 0% 4%
Ovaltio 29% 23% 37% 17% 27%
B maakunta 62% 69% 52% 63% 10%
@ kunta 6% 6% 9% 20% 29%

Emkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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Kuvio 54)

kaksfi  \1IKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,
MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 2030? -
PERUSTERVEYDENHUOLTO (KUNTAKOON

100 %

90%

80%

70%

60%
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0%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
Oecs
Ovaltio 10% 9% 8% 5% 7%
Emaakunta 53% 44 % 46 % 42 % 36%
Wkunta 37% 46 % 46 % 53% 55%
EMkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
Kuvio 55)

] kaksfi 1A ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,

MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 20307 -
JOUKKOLIIKENNE (KUNTAKOON MUKAAN)
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0%

Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
Oeos 3%
Ovaltio 12% 10% 12% 3% 3%
Emaakunta 64 % 58% 57% 50% 32%
W kunta 23% 31% 29% 45% 63%

Bkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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Kuvio 56)

6 kaksfi 11k ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,

MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 2030? -
SOSIAALIHUOLTO (KUNTAKOON MUKAAN)
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Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
Oeos
Ovaltio 8% 10% 11% 5% 7%
BEmaakunta 51% 42% 35% 44 % 37%
Bkunta 41 % 48 % 54 % 52% 53%
Mkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
Kuvio 57)
g kaks i MIKA ALUEELLINEN KOKONAISUUS (KUNTA,
MAAKUNTA VAI VALTIO) OLISI SEURAAVISSA
ASIOISSA SOPIVIN VASTAAMAAN PALVELUJEN
JARJESTAMISESTA VUONNA 2030? - LUKIOKOULUTUS
(KUNTAKOON MUKAAN)
100 %
90%
80%
50%
0% Alle 5000 asukasta 5000-10000 10000-20000 20000-50000 yli 50 000 asukasta
Oeos
Ovaltio 5% 4% 8% 3% 0%
B maakunta 27% 29% 18% 27% 24%
Wkunta 68 % 68 % 2% 70% 3%

BMkunta Emaakunta Ovaltio Oeos
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10 Vertailua vuoden 1999 Kunnallisalan
kehittamissaation tutkimukseen Sind kun-
nanjohtaja

Johtamismalli ja pormestarimallin seuraukset

Vuonna 1999 julkaistussa tutkimuksessa paadhuomio kiinnittyi kuntajohtamisen sil-
loiseen tilanteeseen, mutta osa kysymyksista pyrki myos mittaamaan sitd, miten asi-
oita pitdisi kehittad tulevaisuudessa. Kohderyhmat olivat jotakuinkin samat kuin
tassa nyt raportoidussa tulevaisuuden kuntajohtamista koskevassa kyselyssa. Joh-
tamismallin osalta tutkimus sisalsi samansisaltéiset kysymykset kuin tassakin tut-
kimuksessa eli vastaajilta kysyttiin, millainen kunnan johtamismalli olisi paras tule-
vaisuudessa, ja mitd pormestarimalliin siirtymisesta seuraisi. Erotuksena nyt toteu-
tetulle kyselylle yhtena vastausvaihtoehtona johtamismallia koskevassa kysymyk-
sessa oli “paluu vanhaan malliin”, jossa kunnanjohtaja toimisi myds hallituksen pu-
heenjohtajana. Kunnanjohtajien vastauksissa tuohon silloin jo vanhaksi nimitettyyn
malliin paluu koettiin suhteellisen houkuttelevana (28 % vastaajista).

Monilta osin kyselyn tulokset ovat kuntajohtajien ja puheenjohtajien osalta ham-
mentavankin samanlaisia kuin nyt toteutetun: pormestarimalli ndayttaytyy yhta epa-
suosittuna ja puheenjohtajisto haluaa paa- tai sivutoimisuutta. Erotuksena nykyisen
kyselyn tuloksiin vuonna 1999 henkilostojarjestdjen edustajista perati 38 % eli
niukka enemmist6 kannatti pormestarimallia (joka silloin tosin ei tarkoittanut ihan
samaa kuin nykyaan eika suoralla vaalilla valitun pormestarin malli ollut esilld). Li-
sdksi puheenjohtajiston kannatus paa- tai sivutoimisuudelle on selvasti noussut (37
->55.5 %)

Mita pormestarimalliin siirtymisen seurauksiin tulee, 1999 tuloksissa etenkin kun-
tajohtajat, mutta myos puheenjohtajat, pitivat malliin siirtymisen seurauksia huo-
noina, ellei perati katastrofaalisina, mita termia tutkimusraportissa on kaytetty (s.
82). Kun noita tuloksia verrataan nyt toteutettuun kyselyyn, huomataan, etta tiettyja
negatiivisia seurauksia pidetaan nykyisin jopa viela todenndkéisempina. Kun 1999
noin kolmasosa uskoi, ettd pormestareiksi valitaan osaamattomia ja epapatevia hen-
kiloita, niin nyt yli puolet on tata mieltd. My6s niiden osuus on selvasti kasvanut,
jotka uskovat johtamisen muuttuvan lyhytjanteisemmaksi. Kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksien paranemiseen uskottiin yhta vahan kuin nykyisinkin.

Myd6s kunnanjohtajalta vaadittavien ominaisuuksien osalta jonkinlainen vertailu
vuoden 1999 tuloksiin on mahdollinen. "Jonkinlainen” siind mielessa, ettd vuoden
1999 kyselyssa kysyttiin johtamisen muutosta, eli sitd miten kuntajohtajilta vaadit-
tavien ominaisuuksien merkitys muuttuu lahivuosina, muuttuuko jokin ominaisuus
tarkeammaksi, pysyyko se ennallaan, vai muuttuuko vihemman tarkedksi silloiseen
tilanteeseen verrattuna. Siksi kysely ei paljastanut eri ominaisuuksien painoarvoa
suhteessa toisiinsa tuossa tilanteessa, eli 1999 kyselyn perusteella ei voi sanoa onko
strateginen johtaminen tulevaisuudessa tarkeampi kuin vuorovaikutustaidot. Suuri
osa kysytyistd ominaisuuksista oli samoja kuin nyt toteutetussa tutkimuksessa,
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mutta mukaan otettiin nyt myos uusia ominaisuuksia kuten konserniohjauksen hal-
linta ja sosiaalinen media osana esiintymis- ja viestintataitoja.

Vuonna 1999 arvioitiin, ettd erityisesti strategisen johtamisen, muutoksen johtami-
sen ja voimavarojen ja talouden johtamisen merkitys vahvistuu. Nyt ndiden arvioi-
daan olevan hyvin tarkeitd kuntajohtajilta edellytettavid ominaisuuksia vuonna
2030. Erityisasiantuntemusta, jota vuoden 2020 kyselyssa vastaa sektorikohtainen
osaaminen (esim. sote), ei tuolloinkaan pidetty korostuvana tulevaisuuden johta-
misominaisuutena. Sen sijaan vuonna 1999 uskottiin vield, ettd kansainvaliset val-
miudet korostuvat voimakkaasti kunnanjohtajien osaamisalueissa, vaikka 2020 ky-
selyssa niitd ei ndhda kovin tarkeina suhteessa muihin valmiuksiin.
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KUNTAJOHTAMINEN

KAKS - Kunnallisalan kehittdmissaatio paatti tehda
yhdessa Suomen Kuntajohtajat ry:n kanssa kyselytut-

kimuksen kuntajohtamisen tulevaisuudesta. Kysely

kohdistui ensi sijassa kuntiin. Siina selvitettiin nake-

myksia eri tahojen vaikutusvallasta kunnan johtami-

seen, tulevaisuuden kunnan johtamismallista, kunta-
laisten vaikutusmahdollisuuksista, suurimmista johta-

misen haasteista, hyvan kuntajohtajan ominaisuuk-

sista seka kuntien tulevista tehtavista. Osa kysymyk-
sistd oli samoja kuin saation vuoden 1999 tutkimuk-

sessa Sind kunnanjohtaja.
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