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1 Johdanto

1.1 Tausta

Saatioilla on Suomessa ldhes mystinen maine erilaisten talousjarjestelyjen
taustatoimijoina. Niitd on kdytetty esimerkiksi liike- ja sijoitustoiminnan vali-
kappaleina. Toisinaan niillda on rooli perintdomaisuuden hallinnassa. Julki-
sessa keskustelussa viitataan usein kyseisen organisaatiomuodon verotuksel-
lisiin etuihin. Valtakunnan uutisiin erdat saatiot ovat paatyneet myds puolue-
ja vaalirahoituskeskustelun yhteydessa. Isojen otsikkojen taakse jaa toisinaan
vahemmalle huomiolle se, ettd saatioilla on huomattava merkitys tieteen, tai-
teen ja yleensdkin kulttuurin rahoittajana.

Mika sitten on saatio? Hallituksen esityksessa alan uudeksi lainsdddannoksi
todetaan: "Saition perustaminen on tapa osoittaa pysyvasti varoja tiettyyn
tarkoitukseen.” Se on siis omaisuusmassa, joka on saanut perustamisluvan ja
rekisterdimisen jalkeen oikeushenkilon aseman. Silla pitdisi olla ainakin val-
jasti tulkiten jonkinlainen yhteiskunnallisesti yleista hyotya tavoitteleva tar-
koitus. Yhdistyksista saatiot poikkeavat siind, ettei niilla ole jasenia. Yrityk-
sistd poiketen saatidilla ei ole mydskaan omistajia. Saatiolla taytyy kuitenkin
olla aina hallitus, joka vastaa siitd, ettd toiminta noudattaa niin saiation omia
saantoja kuin alan lainsaadantoa. Hallituksen vastuulla on myds talous - suun-
nitelmallisella ja huolellisella toiminnalla on pyrittava edistdmaan saation tar-
koituksen toteuttamista.

Perinteisesti sdatiot on jaoteltu kahtaalle: padoma- eli sijoitussaatioihin ja toi-
minnallisiin eli laitossaatioihin. PAdomasaatiot jakavat hallitsemansa omai-
suuden tuotoista apurahoja, avustuksia tai stipendeja omia tarkoitusperidan
ja arvojaan palvelevaan toimintaan. Toiminnalliset sdatiot on puolestaan pe-
rustettu tiettyjen tehtdvien tai toimintojen hoitamiseen. Ne saattavat yllapitaa
esimerkiksi oppilaitosta tai museota. Kun toiminnalliset eli laitossaatiot har-
joittavat itse jonkin erityisalan toimintaa, sijoitussaatiot tukevat muiden har-
joittamaa tyota. Naiden valimuotona toimivat sekatyypin organisaatiot, jotka
seka jakavat apurahoja, etta yllapitavat omia toimintoja tai hankkeita. Saatioi-
den maarg, luonne ja toimenkuvat ovat laajentuneet vuosikymmenien aikana.
Uuden saatidlain valmistelun yhteydessa onkin puhuttu siitd, ettd perinteista
kaksijakoista tyypittelya apuraha- ja toiminnallisiin sadatidihin pitdisi laajen-
taa, koska esimerkiksi valtion ja kuntien julkisten palvelujen tuottamiseen
kdytetddn toisinaan sdatiomuotoa. Samassa yhteydessa viitataan aatteellisten
yhdistysten ja jarjestdjen taloudenhoitoon erikoistuneisiin saatioihin. Saa-
tiolaki mainitsee vield erikseen sukusdatiot, jotka poikkeavat muista toimin-
nan rajatumman luonteensa perusteella. Lisdksi on eroteltavissa saatidlain ul-
kopuolelle jadvia organisaatioita, joiden nimi viittaa vastaavanlaisiin toimijoi-
hin. Esimerkiksi eldkesaatioiden tarkoituksena on huolehtia rajatun henkil6-
ryhman lakisdateisesta tydelaketurvasta. Saatiolaki ei koske myoskaan ns. jul-
kisoikeudellisia saatioitd. Ne ovat madratarkoituksiin osoitettuja omaisuus-



massoja, jotka vastaavat tiettyjen julkisten tehtdvien hoitamisesta. Tyyppiesi-
merkkeind tuodaan usein esiin Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos. Toisi-
naan saattaa myds térmata toimijoihin, joiden nimi sisdltda saatio-termin,
vaikka kyseisid organisaatioita ei aina 16ydy valvontaviranomaisena toimivan
Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yllapitamasta saatiorekisterista.l

[akkdimmat saatiot lIoytyvat yli sadan vuoden takaa. Osa vanhoista saatioista
on hiipunut tai lakannut vuosien varrella kokonaan. Toisaalta uusia saatioita
perustetaan vuosittain. Saatidrekisteriin oli merkitty vuoden 2015 alussa run-
saat 2 800 organisaatiota, kun kymmenen vuotta aiemmin niita oli vajaat 2
700. Joulukuussa 2015 voimaan astuneen uuden saitidlain (487/2015) mu-
kaan saation perustamiseksi vaaditaan 50 000 euron paioma. Ennen tuo-
reinta lakiuudistusta vaadittu alkupaaoma oli 25 000 euroa.?

Tassa tutkimuksessa keskitytdan yhteen saatioiden joukosta erottuvaan ryh-
maan; puoluetaustaisiin sdatidihin. Ne ovat rekisteroityja saatioita siina missa
muutkin. Ne kuuluvat sdatidlain ja viranomaisvalvonnan piiriin muiden saati-
Oiden tapaan. Puoluesaitio ei ole kuitenkaan mikaan laista 16ytyva kasite. Se
ei ole muutenkaan virallisesti madritelty tai rajattu joukko3. Puoluesaatioita ei
l16ydy omana nimikkeendaan mydéskadn alan tutkimuksissa kaytetyista saa-
tioluokitteluista* Nyt tarkoituksena on luoda peruskuvaus puoluetaustaisista
sdatiodista seka niiden olemuksesta ja roolista osana suomalaista puolue- ja
vaalirahoitusjarjestelmaa.

1.2 Tutkimustehtava

Puolueiden sddantdmaardinen organisaatio on pitkalti rakentunut maantieteel-
lisen jaon mukaan. Paikallisyhdistykset ja perusosastot ovat organisoituneet
lahinna kaupungin- tai kunnanosan mukaan. Jos paikkakunnalla on useita pe-
rusyhdistyksia, niiden yhdyssiteeksi on yleensd muodostettu kunnallisjar-
jestd. Seuraavassa portaassa vaikuttavat maakunta- ja erityisesti vaalipiirijaon
mukaan luodut piirijarjestot. Koko yhteison katto-organisaationa on puolueen
keskusjarjesto. Lisaksi vakiintuneilla puolueilla on omat nais- ja nuorisojarjes-
tonsa, joilla on ainakin jollain tavoin muodollisesti maaritelty asema puolueen
yhteydessa. Sdantomadrdisen jarjestokoneiston lisdksi puolueiden rinnalla
toimii laaja joukko muita organisaatioita, jotka eivat ole muodollisesti niiden
jasenid, vaikka tiiviisti samaan yhteis66n kuuluvatkin. Tyypillisid oheisjarjes-
toja ovat esimerkiksi puolueiden sivistysliitot, ajatuspajat seka eldkeldis- ja
lapsijarjestot. Naiden oheisorganisaatioiden joukkoon voidaan lukea myos
eraat puolueiden hallitsemat saatiot.

Tama tutkimus keskittyy puoluetaustaisten saatididen lapivalaisuun. Tehtdva
tiivistyy seuraaviin asiakokonaisuuksiin:

— Laaditaan peruskartoitus puolueita lahella olevista saatioista
— Hahmotetaan niiden luonnetta ja toimenkuvaa
— Vertaillaan eri puolueille tyyppilisia saatioratkaisuja



— Selvitetdan saatioiden merkitystd osana puoluetoimintaa ja sen rahoi-
tusta

— Arvioidaan saatididen merkitysta puolue- ja vaalirahoituksen avoi-
muuden kannalta

Tarkoituksena on etsia 2 800 sdition joukosta ne organisaatiot, joilla on ta-
valla tai toisella selvd puoluekytkés. Tallainen sdatioé voi toimia yhtd hyvin
puolueen keskus-, piiri-, paikallis-, oheis- tms. jarjeston liepeilla. Puolueyh-
teyttd voidaan maaritelld esimerkiksi historiallisista, aatteellisista, hallinnolli-
sista tai toiminnallisista suhteista — yhdessa ja erikseen. Osa sdatioista on puo-
luejarjestdjen perustamia. Toisinaan sdatididen tarkoitus on taas Kiinnitetty
taustapuolueen aatteellisiin tunnuksiin. Joidenkin sdatididen sdanndissa myos
madrataan, ettd nimetty puoluejarjesto valitsee hallituksen jasenet. Toimin-
nallinen yhteys on taas nahtavissa esimerkiksi silloin, kun saaitié on ottanut
jonkin puoluetoiminnan lohkon hoitaakseen tai kun se tukee taloudellisesti
omaa yhteis6dan. Puolueiden lahipiirissa toimii runsaasti myés samankaltai-
sia tehtdvia hoitavia yhdistyksid, mutta ne jadvat nyt tarkastelun ulkopuolelle,
koska tdma hanke keskittyy nimenomaisesti sdatioihin. Tavoitteena on loytaa
sata (100) puoluestatuksen omaavaa saatiota. llmeisen hankalasti rajattavia
tapauksia ovat erdit etu- ja ammatillisten jarjest6jen hallinnoimat saatiot, ja
kyseinen ryhma jaa timan hankkeen ulkopuolelle. Vastaavasti kulttuurilaitok-
sia yllapitavat ja urheiluseurojen omaisuutta hoitavat saatiot rajataan pois sel-
vityksestd, vaikka niilldkin on toisinaan ollut selkeitad puoluepoliittisia kytken-
toja.s

Mita puoluetaustaiset saatiot kaytannossa tekevat? Mukana on erilaisiin teh-
taviin erikoistuneita organisaatioita, joilla toimenkuva on saattanut myos
muuttua vuosien varrella. Osa saatidista on todenndkoisesti erikoistunut ni-
menomaan puoluetoiminnan tukiorganisaatioiksi. Osalla tyonkuva saattaa si-
saltdd myos muuta kuin puoluetyon edellytyksia tukevaa toimintaa. Joidenkin
saatididen luonne on voinut etdantya hyvinkin etdille poliittisen jarjestotoi-
minnan ja vaalitydn arkirutiineista. Alan kansainvalisissa tutkimuksissa luo-
dut luokittelut, joita my6s suomalaisissa selvityksissa on sovellettu, eivat si-
salla pelkistetysti puoluetoimintaan keskittyneiden saatioiden nimiketta®. Nyt
voidaan kuitenkin arvioida sitd, miten puoluesaatiot mukautuvat Suomessa
yleensa kaytettyyn jakoon apuraha- ja toiminnallisiin saatiéihin seka niiden
yhdistelma- ym. muotoihin. Koottavan aineiston pohjalta voidaan myos laatia
entistd yksiloidympi kuva puoluesdatioiden mahdollisesti hyvinkin pirstaloi-
tuneesta luonteesta.

Suomalaisilla puolueilla on erilaiset historialliset taustat, mika ilmenee erityi-
sesti viiden vanhimman puolueen ja uudempien ryhmien valilla. Vastaavasti
niilld on omanlaisensa jarjestorakenteet ja kannattajaprofiilit, vaikka monin
osin perinteiset muodot ovat murentuneet ja osin myds yhdenmukaistuneet.
Yhta lailla puolueilla on vakiintuneet suhteet erilaisiin eturyhmiin ja intres-
siorganisaatioihin. Puolueiden koko ja valta-asemat luovat nekin vaihtelevat
edellytykset toiminnan perusteisiin. Kaikki tama todenndkoisesti heijastuu
edelleen niiden varainhankintaan ja varallisuuteen, joita hallitaan toisinaan



saatididen avulla. Nyt tarkoituksena on kartoittaa, miten nama erot nakyvat
eri puolueiden saatidjarjestelyissa - niin sdatioiden maarassd, toimenkuvassa
kuin varallisuuden laajuudessa.

Tutkimus pyrkii arvioimaan saatioiden merkitystd puolueiden taustalla. Pe-
rustamisasiakirjoissa ja sadnnoissa maaritelldan ainakin muodollisesti uuden
organisaation tarkoitusta ja tavoitteita. Nyt pitdisi arvioida myds niiden kay-
tannon merkitysta. Kuinka pitkélle kyse on talouden tehokkuutta korostavista
jarjestelyista: puoluejarjestot keskittyvat poliittiseen toimintaan ja sdatidissa
talouden ammattilaiset vastaavat niiden varainhankinnasta sekd omaisuuden
hoidosta? Yhdistyksistd poikkeava rakenne voi johtaa myo6s julkilausumatto-
miin tarkoitusperiin, jos saatioitd kaytetdaan esimerkiksi sisdisen vallankayton
valineina. Puoluesaatiot eivat ole muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta eri-
tyisen laajasti tunnettu ilmi6, joten niitd on saatettu kdyttaa myds taloudelli-
siin toimiin liittyvien julkisuusriskien hallintaan. Selkeimmin mitattava tapa
arvioida asiaa liittyy tilinpaatdsten eli talouden volyymin vertailuun saatioi-
den ja niiden taustaorganisaatioiden valilla. Onko varallisuuden maara painot-
tunut saatioiden vai puoluejarjestojen tilinpaatoksiin? Toisaalta ovatko puo-
luetoiminnan suurimmat yksityiset lahjoittajat saati6ita vai muita tahoja?

Hanke etenee yksittdisista saatioista puoluekohtaisiin analyyseihin, ja tarkoi-
tuksena on kartoittaa osa-alue, jonka saatiot muodostavat suomalaisessa puo-
luerahoitusjarjestelmassa. Ndin katetaan tutkimuksella yksi poliittisen rahoi-
tuksen lohko, josta ei ole liialti aiempaa tietoa. Tutkimustehtava kiteytyy puo-
lue- ja vaalirahoituksen avoimuuden tarkasteluun. Paljonko 2010-luvun tait-
teessa uusitun puolue- ja vaalirahoitusnormiston perusteella saadaan saati-
6ista ndkyviin? Entd miten vuonna 2015 voimaan tullut tuore saatiélaki on vai-
kuttanut puoluesditididen tapaan kertoa rahoitusjarjestelyistdan? Kaantaen
tama tarkoittaa sita, ettd samalla tarkastellaan lakimaaraisten valvonta-asia-
kirjojen taakse tai rivien valiin ndakymattomiin jaavia puoluesaatiéiden rahoi-
tusjdrjestelyja erityisesti vuosilta 2011-2015.

1.3 Aineistot ja lahteet

Saatioita on tutkittu Suomessa yllattavan vahan - joskin viimeisen vuosikym-
menen aikana kiinnostus aiheeseen nayttaa laajentuneen. Yhtaalta kyse on ol-
lut saatiolain tulkintaa koskevista perusteoksista ja talousoppaista (esimer-
kiksi Aro 1971, Nurminen 1998, Perdla 2001 ja Hannula ym. 2011). Ainakin
kertaalleen on myo6s koottu laaja perusselvitys suomalaisten sdatididen ken-
tasta (Manninen 2005). Lakiuudistusten yhteydessa on laadittu erilaisia mie-
tintdja (1975 ja 1993), joissa on arvioitu sddtidtoiminnan taustoja ja luonnetta.
Vuonna 2015 voimaan astuneen uuden saatiolain taustatdina tehtiin erityisen
laajat selvitykset sadtidtoiminnan perusteista ja kehittamistarpeista (Tervo-
nen 2012a ja 2012b). Taloustieteen piiristad 16ytyy tuoreita teoksia saatioista
esimerkiksi verotuksen nakokulmasta (Virén 2014) seka niiden roolista omis-
tajina ja sijoittajina (Ahdekivi 2014). Oikeustieteilijat ovat tuottaneet vastaa-
vasti alansa opinndyte- ja tutkimuskirjallisuutta. Oman kokonaisuutensa muo-
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dostavat sadtiohistoriikit yms. selvitykset. Nyt mielenkiinnon kohteena ole-
vien yksittdisten puoluesdatioidenkin historiaa on selvitetty lukuisissa teok-
sissa (esimerkiksi Poukka 1984, 1996 ja 1998; Paavola 1999; Jokela 2007;
Hako 2007; Taipale & Tamminen 2014). Politologian ja poliittisen historian
tutkimusten yhteydessa on niissdkin sivuttu toisinaan joitain puolue- yms.
saatioita (esimerkiksi Venho 2008, 241-265; Seppanen 1994, 220 ja 226; Hok-
kanen 215-219; Vanhanen 1995, 39 ja 225; Vesikansa 2004).

Tassa tutkimuksessa keskitytaan ensikertaa puoluesaatioihin omana kokonai-
suutenaan. Aiempi saatiokirjallisuus antaa perustietoja ilmion sijoittamiseksi
laajempaan yhteyteen, mutta puoluerahoituksen ja sen avoimuuden nakokul-
maan se tarjoaa korkeintaan taydentavia tietoja. Tutkimustehtava ja kaytetta-
vat aineistot nostavat esille tavallaan myo6s rinnakkaisen teeman, jossa tarkas-
tellaan dskettdin uusitun puoluelain ja saati6lain toimivuutta. Kuinka pitkalle
lakimaarainen asiakirjajulkisuus riittda saatiéihin nojaavan puolue- ja vaalira-
hoituksen avaamiseksi?

Lahtokohtana on vuosikymmenen vaihteessa puoluelakiin lisatty (683/2010)
"lahiyhteison” kasite. Silla tarkoitetaan puolueeseen muodollisesti kuuluma-
tonta, mutta kdytanndssa sen valittomassa laheisyydessa toimivaa organisaa-
tiota, jonka tehtdavana on puolueyhteison varallisuuden hallinta ja varainhan-
kinta. Puolueet voivat itse paattaa, mitka organisaatiot rekisteréidaan viralli-
siksi lahiyhteisoiksi. Vuonna 2015 niita oli yhteensa 13: mukana oli 12 saatiota
ja yksi yhdistys. Puoluelain 9 d § maaraa lahiyhteisot toimittamaan lain valvo-
jalle eli Valtiontalouden tarkastusvirastolle (VTV) vuosittain mm. tilintarkas-
tuskertomuksensa seka tilinpaatoksensa ja tuoreen lakiuudistuksen
(1688/2015) jalkeen myos toimintakertomuksensa. Nama 13 organisaatiota
vuosiselvityksineen ovat mukana tissa tutkimuksessa, ja kyseiset tiedot ovat
julkisina asiakirjoina kenen tahansa saatavilla. Muilta osin puolue- ja vaalira-
halainsdddannon tarjoamat tiedot liittyvat saatiéihin padosin silloin, kun ne
ovat antaneet puoluejdrjestdille tai vaaliehdokkaille ilmoitusrajan eli 1 500 eu-
roa ylittavia lahjoituksia tai tukisuorituksia.

[Iman puoluelain maarittamaa virallista lahiyhteison statusta toimivia puolue-
saatioita on tarkasteltava muualta koottavilla aineistoilla. Parhaat vélineet ta-
han tarjoaa jo vuonna 1930 saadetty saatiolaki (109/1930), jota on tayden-
netty useaan otteeseen. Tuorein ja laajin kokonaisuudistus on astunut voi-
maan vuoden 2015 lopulla (487/2015). Saatiolain 5 luvun 5 § vaatii, ettd saa-
tididen on annettava vuosiselvitys rekisteroitdavaksi valvontaviranomaiselle
eli PRH:lle. Vuosittain vaadittavat tiedot sisaltavat toimintakertomuksen ja ti-
linpaatoksen tase-erittelyineen seka tilintarkastuskertomuksen. Ne on toimi-
tettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisests, ja ne ovat tase-
erittelyitd lukuun ottamatta julkisia asiakirjoja. Vaaditut asiakirjat ovat pit-
kalti samoja kuin aiemminkin. Tuoreen saatiolain perusteluissa tavoitteena oli
kuitenkin se, ettd sadtiot antaisivat entistd tarkempia tietoja toiminnastaan,
taloudestaan ja rahavirroistaan’. PRH:n yllapitdmasta rekisteristd on saata-
villa my6s toiminnassa olevien saatioiden perustamisasiakirjat, sadannot seka
tiedot niiden hallinnon kokoonpanoista.8
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Vuosittaisen rutiiniseurannan lisdksi viranomaisten toisinaan tekemat lisasel-
vitykset ovat laajentaneet kuvaa joidenkin saatioiden rahoitusjarjestelyista.
VTV kokoaa vuosittain puolueiden lahiyhteiséjen (13) tilinpaatokset ja tarkas-
taa muutaman vuoden valein niiden tileja tarkemmin aina kirjanpitoa mydten.
Nailldkin tiedoilla on voitu laajentaa jalkikdteen kuvaa puolueiden rahavir-
roista, joita ei ole aina l6ytynyt ajankohtaisista asiakirjoista. PRH puolestaan
kokoaa sadnndllisesti kaikkien saatioiden (2 800) vuosiselvitykset ja seuraa,
ettd toiminta noudattaa seka niiden omia sadntoja, etta saatiolakia. Tyo6 on la-
hinna jalkikateista laillisuusvalvontaa. PRH voi ryhtya laajempiin tarkastustoi-
miin, jos se havaitsee tai saa tietoonsa, ettd jonkin sdation toimissa on syyta
epailla ristiriitaisuuksia niiden saantoéihin tai lakiin verrattuna. PRH on tehnyt
esimerkiksi vaalirahakohun jaljilta erityisselvityksia joidenkin sdatioiden toi-
mista, ja nekin laajentavat kuvaa puolue- ja vaalirahoituksen taustajarjeste-
lyista.?

Lisdksi yhden reitin sdatididen jaljille tarjoavat Suomessa kaytdssa olevat jul-
kiset tukijarjestelmat. Valtio ja lukuisat kunnat myontavat vuosittain erilaisia
avustuksia kansalaisjarjestoille. Toisinaan nditd avustuksia saavat myos eraat
saatiot. Tuen haku- ja valvontaprosessin yhteydessa niilta kootaan toiminta-
suunnitelmia ja talousarvioita sekad toimintakertomuksia ja tilinpaatoksia ym.
tietoa. Nekin ovat julkisina asiakirjoina kenen tahansa ulottuvilla. Julkista tu-
kea koskevat asiakirjat saattavat toisinaan sisiltda myos sellaisia tietoja, joita
ei ole lahetetty muille sdatiovalvontaa hoitaville viranomaisille.

Osa saatioista julkistaa perustietoa toiminnastaan myds omilla verkkosivuil-
laan. Erisaatioiden julkistaman aineiston tietoarvo on kuitenkin kirjavaa laa-
tua. Niukimmillaan kotisivut tarjoavat vain suppean yleiskuvan saatiosta. Laa-
jimmillaan tarjonta sisaltda viranomaisillekin ldahetetyt keskeiset asiakirjat -
toisinaan jopa yksityiskohtaisemmassa muodossa. Timéan ohessa voidaan ker-
toa esimerkiksi saation historiasta ja julkaista yksiloityja luetteloita jaetuista
avustuksista tai apurahoista.

Saatididen itse tuottamia aineistoja keskenaan vertailemalla voidaan lisaksi
tdsmentda kuvaa esimerkiksi niiden valisista rahavirroista ja yhteistydsuh-
teista. Kaikki sdatiot eivat aina yksiloi varainhankinnan lahteitadn, mutta niille
tukea antanut taho saattaa kertoa asiasta esimerkiksi toimintakertomuksis-
saan. Toisaalta saatiot eivat aina paljasta, kenelle ne ovat avustusta jakaneet,
mutta sitd saanut tahoa saattaa raportoida rahan ldhteesta. Eri aineistoja yh-
distelemalla voidaan siis luoda lisdarvoa kokonaiskuvan tdydentamiseksi.

Saitididen ja niiden taustalla olevien jarjest6jen historiikit tarjoavat nekin tie-
toja poliittisen rahoituksen kytkoksista ja taustoista. Kyse on usein niiden it-
sensd tai lahipiirin julkaisemista hankkeista, joten kaikkein raadollisimpia
ulottuvuuksia niissa ei valttamatta tuoda esiin. Toisaalta vanhoja toimia ollaan
usein valmiita kuvaamaan avoimemmin kuin ajankohtaisia kysymyksia, jotka
saattaisivat sisaltaa paivanpolitiikkaan liittyvia julkisuusriskeja.
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Politologian tai poliittisen historian tutkimustietoa ei puoluesaatididen ken-
tasta ole tarjolla. Ei ole mydskaan valmiita malleja asiakokonaisuuden hallit-
semiseksi. Aiemmat puolue- ym. tutkimukset auttavat kuitenkin tulkitsemaan,
yhdistdmaan ja tdydentdmadn sellaisia tietoja, jotka yksittdisina faktoina jaisi-
vat muuten irrallisiksi havainnoiksi asiayhteydessaan. Erityisesti muun tutki-
mustiedon valossa voidaan arvioida saatididen syntyhistoriaa ja kehitysvai-
heita. Millaisessa poliittisessa tilanteessa saatiditd on perustettu ja miten ne
ovat liittyneet esimerkiksi puolueen muun toiminnan kehittdmiseen ja muut-
tumiseen?

Yksittdisia lisdtietoja voi 10ytad myos median kautta. Vaalirahakohun ja muun
julkisen keskustelun innoittamana eraat tiedotusvélineet ovat harjoittaneet
puoluesaatidihin kohdistuvaa tutkivaa journalismia. Median avulla voi saada
lisdtietoja asiasta tai l0ytaa langanpatkid, jotka toisinaan johtavat aiheen tai
sitd koskevien aineistojen lahteille.

Kaiken kaikkiaan tarkoituksena on kutoa kokonaiskuva saatidista puolue- ja
vaalirahoituksen tyodkaluina. Lahtékohtana on tunnistaa vakiintuneiden puo-
lueiden piirissa vaikuttavat saatiot. Eniten niitd 16ytyy vasemmistopuolueiden
eli Suomen Sosialidemokraattisen Puolueen (SDP) ja Vasemmistoliiton (VAS)
piirista. Isoimmilla ja vakiintuneilla porvarillisilla puolueilla eli Kansallisella
Kokoomuksella (KOK) ja Suomen Keskustalla (KESK) saatiéiden lukumaara
jaa hieman vdhdisemmaksi. Sen sijaan Suomen ruotsalaisen kansanpuolueen
(RKP) ja Perussuomalaisten (PS) puoluesdatididen luku on jo selvasti pie-
nempi. Nyt kdytetyilla menetelmilla ja rajauksilla ei 16ytynyt kotimaisia puo-
luesaatioita, jotka voisi luokitella Vihrean liiton (VIHR) tai Suomen Kristillis-
demokraattien (KD) oheisorganisaatioiksi. Tama kirja etenee siten, etta seu-
raavaksi jokainen puolue (6) kasitellddan omana paalukunaan. Viimeksi teh-
ddan yhteenveto saatididen merkityksesta osana suomalaista puolue- ja vaali-
rahoitusjarjestelmad, minka ohessa arvioidaan lainsdddannon ja asiakirjajul-
kisuuden riittavyytta ilmioon liittyvan julkisuusintressin takaamiseksi. Lo-
puksi tutkimusraportin liitteeksi on laadittu luettelo kaikista tdssa mukana
olevista saatioista, niiden rekisterdintivuosista, vuosibudjeteista ja tasear-
voista.

VIITTEET:

1 Saatioiden perusluonteesta mm. hallituksen esityksessa uudeksi saatiolaiksi HE 166/2014,
7 ja 26 seka 63-64; Saatidviden perinteisestd luonnehdinnasta Nurminen 1998, 11-12 ja Man-
ninen 2005, 17-18; Katso myos www.saatiopalvelu.fi > sdatiotietoa: mika on sdatio?

2 Rekisterissa on ollut sen perustamisen jalkeen yli 3 900 saatiota. Osa on poistunut rekiste-
ristd myds siksi, ettd ne ovat sulautuneet toiseen sdatioon ja siksi ettd vaihdettuaan nimedan
ne ovat saaneet myos uuden rekisterinumeron. Katso Tervonen 2012a, 11.

3 Vilillisesti ilmio tulee esiin puoluelain (10/1969) 8 a §:ssi. Se Kkisittelee ns. puolueiden la-
hiyhteisja, joilla tarkoitetaan puolueeseen muodollisesti kuulumattomia, mutta kdytadnndssa
niita lahella olevia yhteis6ja ja saatidita. Toisaalla asiaa sivutaan ehdokkaiden vaalirahalaissa
(273/2009). Lain 4 § mainitsee mm. ehdokkaan aatesuuntaa edustavat kansainvaliset sdatiot.
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4 Kotimaisesta saatioluokittelusta 1960- ja 70-luvuilla Saati6laitoskomitea 1975, 44 ja Aro
1971, 7-10; Kansainvalisesta luokittelusta, jota on sovellettu myds suomalaisessa tutkimuk-
sessa, Manninen 2005, 23-27 ja Ahdekivi 2014, 13-14; Mannisen kdyttama INCPO-luokittelu
sisaltad nimikkeen "Kansalaistoiminta ja edunvalvonta” ja silla on alaluokka "Poliittiset orga-
nisaatiot”, joihin sopisi ainakin osa myos nyt kasiteltavista puoluesdatidista.

5 Puolueséativiksi on katsottu ensinkin ne, jotka ovat puoluelain mukaan ilmoitettu Valtion-
talouden tarkastusvirastolle 1ahiyhteisdiksi: www.puoluerahoitus.fi > Puolueiden ilmoittamat
lahiyhteisot. Toisinaan puolueet ovat itse julkaisseet lahipiirinsa yhteystietoja myo6s kotisi-
vuillaan tai jarjestopalstoillaan. Lisdksi PRH:n sdatiorekisterin sahkoisesta Virre-tietokan-
nasta on etsitty organisaatioita eri puolueille tai niiden aatteellisille tunnuksille tyypillisten
hakusanojen mukaan: kokoomuksen ja kansallinen tai keskustan ja maaseudun taikka sosia-
lidemokraattinen ja tyovaen taikka kansan ja demokraattinen. Katso www.prh.fi > saatiot >
virre-tietopalvelu > sdatiohaku. Oman lisdnsa aineistoihin ovat tarjonneet puoluejirjestéjen
ja saatioiden toimintakertomukset seka historiikit.

6 Manninen 2005, 23-27 ja Ahdekivi 2014, 13-14.
7 HE 166/2014, sivut 1 ja 32 seka 45.

8 Vuoden 1930 saatidlaki ei alkuaan vaatinut saatidita toimittamaan viranomaisille tietoja ti-
leistdadn, mutta useiden saatididen sdantoihin tdma vaatimus oli liitetty. Lisaksi viranomaiset
saattoivat erityistapauksissa vaatia saatioiltd vastaavia selvityksia. Katso “Oikeusministerion
kiertokirje 15.4.1939 koskeva sddtiérekisteriin merkittyjen sdcdtididen valvontaa varten tarpeel-
listen selvitysten Idhettdmisestd oikeusministeriélle”, Kansallisarkisto. Sdatididen vuosiselvi-
tyksid koskevat julkisuusvelvoitteet kirjattiin saatiolakiin vuonna 1964 (400/1964). Sen jil-
keen ne ovat pienin muutoksin pysyneet samansuuntaisina. Katso julkisuusvaatimusten ke-
hittymisestd Venho 2008, 143-144 ja 327-328; Aro 1971, 246-249.

Saatididen toimintakertomukset seka tilinpaatostiedot tuloslaskelmineen ja taseineen ovat
saatavissa viimeisen vuosikymmenen ajalta PRH:n verkkosivuilta maksua vastaan. Katso
prh.fi > saatiot > virre-tietopalvelu > sdatiohaku. Samat tiedot ovat ndhtdvilla PRH:n toimipis-
teessa veloituksetta. Vuosikymmenta vanhemmat vuosiselvitykset on siirretty Kansallisarkis-
toon, josta l6ytyy myos lakanneiden sdatididen perustamisasiakirjat, sddnnét ja vuosiselvityk-
set.

9 Saatiovalvontaa hoiti 1990-luvun alkupuolelle saakka oikeusministerio, mutta sen jalkeen
tehtdva siirtyi PRH:1le. Puoluerahoituksen valvonta kuului vuoteen 2010 saakka oikeusminis-
teriolle. Vuonna 2011 toimen otti hoitaakseen VTV. Lahiyhteis6jen kasite tuli puoluelakiin sa-
maan aikaan, joten niiden valvonta on kuulut alusta alkaen VTV:lle.
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2 Kansallinen Kokoomus

Nykymuotoisen puoluemuodostuksen perusteet Suomessa ulottuvat edellisen
vuosisadan lopulle ja 1900-luvun alun eduskuntauudistuksen aikaan. Vanha-
suomalainen Puolue oli perustettu vuonna 1905, ja sen jatkajaksi syntyi
vuonna 1918 Kansallinen Kokoomus. Puolue edusti alkuvuosikymmeninaan
konservatiivi- tai liberaalipuolueille ominaista mallia, jossa johtajavetoinen
toiminta keskittyi valtiollisiin edustuselimiin. Jarjestollinen pohja oli ohut ja
jasenten seka puolueaktiivien tyo keskittyi lahinna vaalien edelle. Toiminta-
tapa poikkesi etenkin vasemmistopuolueista, jotka jo alkuaan panostivat ja-
sen- ja joukkovoimaan seka vahvaan jarjestokoneistoon.

Sodan jalkeen puolueiden toimintatavat lahenivat toisiaan, kun kaikissa liik-
keissa koneistot vahvistuivat ja jAsenpohjaa pyrittiin laajentamaan. Sittemmin
ne ovat samankaltaistuneet entisestdadn eli muuttuneet jonkinlaisiksi yleis- ja
vaalipuolueiksi. Eri poliittisten liikkeiden historia heijastuu kuitenkin edelleen
niiden organisaatioihin. Kullekin puolueelle ominainen kannatusperusta, aat-
teelliset ja toiminnalliset erityispiirteet seka suhteet erilaisiin intressipiireihin
ovat muokanneet niiden toimintatapoja.l Eri puolueille tyypilliset perusrat-
kaisut ovat heijastuneet myos niiden saatiojarjestelyihin.

Muihin puolueisiin verrattuna kokoomussaatididen kehitykselle on hankala
16ytaa yhta selkedd yhteista nimittijaa - paitsi tietysti niiden saantoihin kirja-
tut samankaltaiset aatteelliset tunnukset, kuten kansallinen tai konservatiivi-
nen arvoperusta taikka toisinaan suoremmin ilmaistuna kokoomuslaisen toi-
minnan edistdminen. Kirjavaa taustaa edustaa yhtdalta se, ettd saitididen
synty jaksottuu ldhes vuosisadan ajalle. Ensimmaiset ovat lahteneet liikkeelle
jo itsendisyyden alkutaipaleelta ja viimeisin on rekisteroity 2010-luvulla. Eni-
ten sdatidita on syntynyt 1970-luvulla. Silloin rekisterdidyt saatiot kuvastavat
osaltaan aikakauden poliittista ja organisatorista kehitystd, mutta ehka ne
ovat sittenkin syntyneet enemman ajan hengen madrittamistd yksittdisista
tarpeista kuin osana koko yhteison jarjestelmallista kehittdmissuunnitelmaa.?
Toisaalta myds sdatididen perustajat ja varallisuuden alkuldhteet juontavat
vaihteleviin ratkaisuihin, vaikka tdssa tutkimuksessa kaytetyista aineistoista
ei aina saa selkeda kuvaa kaikista lahtokohdista. Kolmanneksi kokoomussaa-
tididen toimintaprofiilit ovat poikenneet toisistaan ja yksittdisillakin organi-
saatioilla tydnkuva on saattanut muuttua vuosien varrella. My6s saatididen
maara poikkeaa useimmista muista puolueista. Perinteiselld ja keskivertoa va-
rakkaampiin yhteiskuntasegmentteihin tukeutuneella puolueella on kertynyt
erilaisia voimavaroja omaan lahipiiriin, joten kokoomusyhteisdssa saatioita
on enemman kuin uudemmilla pienpuolueilla. Toisaalta maara jaa vahaisem-
maksi verrattuna samaa kokoluokkaa historian virrassa edustaviin vasemmis-
topuolueisiin. Lisdksi kokoomuslaiset saatiot ovat kiinnittyneet eri jarjestota-
hoihin. Osa toimii puolueen keskus- ja oheisjdrjestojen kyljessa. Toisaalla osa
sdatidista on suuntautunut alue- ja paikallistasolle, joten ne vaikuttavat puo-
lueen piiri- ja paikallisjarjestojen taustalla.
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Satakunnan

Eri puolueiden vertailussa kokoomuslaisten saiatioiden maara, tyénkuva ja toi-
minnan volyymit edustuvat jonkinlaista keskivertoa - siind maarin kuin sel-
laista on olemassakaan. Siten eri ryhmittymien vélisessa vertailussa Kokoo-
mus tarjoaa selkeimmin hahmotettavan lahtokohdan tai yleiskuvan puo-
luetaustaisista saatioista.

2.1 Puolueen saatiot

Puolueen keskusjarjeston rinnalle voidaan sijoittaa ainakin kolme organisaa-
tiota. Ensinndkin vanhin yhteison saatidista on Kansallisen Kokoomuspuolu-
een Saatio(KKPS), joka perustettiin vuonna 1924. Vanhasuomalainen Puolue
oli luovuttanut omaisuutensa perinnoksi sen tyota jatkamaan lahteneelle Kan-
salliselle Kokoomukselle. Saamastaan omaisuudesta realisoidut varat uusi
puolue asetti padomaksi perustamalleen saitidlle. Nykypaivand Kansallisen
Kokoomuspuolueen Saition yhteys puolueeseen ilmenee nimen ohessa sen
sdantojen tarkoituspykalissa. Lisdksi KKPS on rekisterdity puoluelain mu-
kaiseksi lahiyhteisoksi eli puolueen viralliseksi rahoitusinstrumentiksi. Siten
sithen sovelletaan samankaltaisia julkisuuskadytdntdja ja lahjoitusrajoituksia
kuin taustapuolueellekin, vaikka saatio ei puolueen jasenorganisaatio olekaan.
Samalla sdatié joutuu toimittamaan tilinpaatdsasiakirjansa PRH:n ohessa
myo6s VTV:n valvottavaksi. Saation hallinto on koostunut tunnetuista mutta

16



usein jo padivanpolitiikasta sivummalle jadneistd kokoomusvaikuttajista. Li-
sdksi mukana on ollut erilaisia elinkeinoeldaman puolelta tunnettuja vaikutta-
jia.

KKPS toimenkuva on vaihdellut vuosikymmenien aikana. Sotien valisena ai-
kana Kokoomuksen vuosituloista saattoi puoletkin olla peraisin sdation lahjoi-
tuksista. Sodan jalkeen aina 1950-luvulle saakka saatié mainittiin ainakin yh-
deksi puolueen varmaksi ja sdannélliseksi tuloldhteeksi. Seuraavana vuosi-
kymmenena sen merkitys vaheni sdation omien talousvaikeuksien takia.
1970-luvulta aina vuosituhannen vaihteeseen saakka saatio puolestaan tarjosi
Kokoomukselle puoluetoimiston tilat ja jakoi sen lisdksi sijoitustuotoistaan
avustuksia keskusjarjeston toimintaan. Vuosituhannen taitteessa KKPS:n toi-
mintaa viritettiin jdlleen uuteen muottiin. Se myi omistamansa puoluetoimis-
ton tilat ja kasvatti ndin sijoitusvarallisuuttaan. Seuraavan vuosikymmenen ai-
kana saatio kerasi sijoitustuottojen ohessa yksityisia lahjoituksia vaihtelevan
madran vaihtelevista ldhteistd, joiden alkuperasta on kerrottu vaihtelevalla ta-
valla ja tarkkuudella. Joka tapauksessa lopullisen tuen kohde oli toistuvasti
sama eli Kokoomus rp. Uuden puolue- ja vaalirahoituslain voimaantulon
myo6td (2011) KKPS:n tukitoimintaa on jédlleen ruuvattu hieman eri saatoon,
joka ndyttaa vakiintuneen ainakin toistaiseksi uudeksi kaytannoksi.3

KKPS:n varallisuus ja tuotot perustuvat siis pitkalti sijoitusomaisuuteen.
Vuonna 2015 saation porssiosakkeisiin ja sijoitusrahastoihin perustuva vela-
ton tasearvo oli 6,3 miljoonaa euroa. Vuosina 2011-2015 tuotot ovat olleet
keskimaarin 700 000 euroa: pddosa tuotoista on sijoitus- ja rahoitustoiminnan
tuloja, kuten osinko- ja korkotuottoja sekd arvopaperien myyntivoittoja. Ulko-
puoliset lahjoitukset ovat vahentyneet aiemmista vuosista, mutta yksi tukija
on jatkanut lahjoituksiaan. Yksityisyrittajain Saatio on yleensa myontanyt vuo-
sittain 30 000 euroa eli uuden puoluelain osoittaman enimmaismaaran. Vuo-
situhannen taitteen jalkeen Kokoomuspuolueen Saation kulut ovat olleet kes-
kimaarin 600 000 euroa, joten ylijadmaisilla budjeteilla on hieman kasvatettu
varallisuutta. Menopuoli on jaoteltavissa henkildsto- ja hallintokulujen jalkeen
kahtaalle: omaisuuden hoidon kustannuksiin ja jaettuihin avustuksiin. Laki-
maaraisten vuosiselvitysten perusteella tukea on myénnetty vuosina 2011-
2015 vain Kokoomus rp:lle. Avustukset ovat vaihdelleet 100 000 ja 500 000
euron valilla. [soimmat summat on jaettu etenkin eduskuntavaalivuosina.

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saitié on avustusten mairdssa mitaten yksi
suurimmista puolue- ja vaalitoimintaa sadnnollisesti tukevista suomalaisista
sdatidista - joskaan ei laheskdan suurin. Esimerkiksi vaalivuonna 2015 se
avusti Kokoomusta 500 000 eurolla. Tuki oli yli 40 prosenttia puolueen edus-
kuntavaalikulujen maarasta. Toisaalta se oli vain runsaat 6 prosenttia puolu-
een keskusjdrjeston koko vuosibudjetista. Joka tapauksessa saation tuki oli
vuonna 2015 suurin yksityisen tuen ldhde, jota enemman puolue sai varoja
vain valtion puoluetuesta ja jasenmaksuista.

Toinen puolueen ytimeen sijoittuva organisaatio on sen arkistotoimea varten

vuonna 1977 rekisteroity Porvarillisen Tyon Arkiston Saatio (PTAS). Viidella
perinteiselld puolueella on omat arkisto-organisaationsa, ja nelja niista toimii
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saatioperustalla. Kokoomuksessa sdatidinnin taustalla oli puolueyhteisén
asiakirjahallintaan liittyvat tarpeet, muiden puolueiden tarjoama esimerkKi ja
juuri 1970-luvun puolivalissa voimaan tullut yksityisluontoisten arkistojen
valtionapulaki. Kokoomuksen arkistosaatiolle rekisterointilupaa hakivat yksi-
tyishenkil6t, mutta taustalla oli puoluehallituksen paatos, jolla luovutettiin al-
kupadoma uudelle saatiolle*. Saantdjensa mukaan PTAS:n hallituksen nimit-
tadkin Kokoomuksen puoluehallitus. Saition yllapitama arkisto perustettiin
kerdadmaan ja sdilyttamaan konservatiivista yhteiskunnallista toimintaa kos-
kevia ja porvarillisissa jarjestdissa syntyneitd asiakirjoja. Kdytdnnossa se ko-
koaa ja tallentaa kokoomusjarjestojen, eduskuntaryhman seka jasen- ja erillis-
liittojen vanhinta arkistoainesta ja se toimii Kokoomuksen keskusarkistona.
Lisdksi kokoelmiin kuuluu Nykypaiva-lehden seka yksityishenkildiden ja yrit-
tdjajarjestdjen aineistoja.>

PTA edustaa yksityisluontoisten arkistojen joukossa - yhdessa muiden puo-
luearkistojen kanssa - organisaatioita, joissa yhdistyvat niin yleiset kuin puo-
luepoliittiset intressit. Ensinndkin ne kokoavat ja tallentavat oman yhteisénsa
aineistoja, minka ohella ne hoitavat alansa asiantuntija- ja neuvontatehtavia.
Siten ne turvaavat poliittisen ja kulttuurihistorian arvojen sdilyttamista seka
palvelevat alan tutkimustoimintaa. Toisaalta arkistoinnin aiheuttamia kustan-
nuksia on verrattu myos puolueiden yleisiin toimintakuluihin, jotka niiden
olisi ilman valtionapua nauttivia taustaorganisaatiota suoritettava itse. Puo-
luerahoitusta pohtineet valmisteluelimet ovat tasapainoilleet arvioissaan, mi-
ten arkistoja tulisi kasitella poliittisen rahoituksen ndkékulmasta. Ovatko puo-
luearkistojen valtionavut enemman suoraa vai valillista puoluetukea?®

Kokoomuksen arkistosdation talous perustuu siis julkiseen tukeen. Esimer-
kiksi vuonna 2015 saation vuosibudjetti oli 274 000 euroa, josta valtionavun
osuus oli 195 000 euroa eli 71 prosenttia. Lisdksi muilla avustuksilla oli koottu
71 000 euroa eli noin 26 prosenttia. Loput tuloista perustuivat arkiston toi-
minnallisiin tuottoihin. Arkistosdation avustuksina kokoaman omarahoitus-
osuuden lahteista on kerrottu vaihtelevalla tavalla. Ainakin aiempina vuosina
huomattava osa saaduista lahjoituksista oli tavalla tai toisella koottu puo-
lueyhteison sisalta. Esimerkiksi Kokoomus rp:n tilinpaatostiedoista ilmenee,
ettd puolue tuki 1970-luvulta ldhtien vuoteen 2010 saakka saanndllisesti ar-
kistoaan. Toisaalla taas Snellman-Saatié on myontdnyt ainakin vuosina 2012-
2015 PTAS:lle kymmenia tuhansia euroja kokoomushistoriaan liittyviin arkis-
totutkimuksiin (ks. luku 2.2). Asia ilmenee osin Snellman-Saation ja osin arkis-
tosaation vuosiselvityksissa, mutta tyhjentdvaa laskelmaa lahjoituksista ei nii-
den perusteella padsta tekemaan.” Porvarillisen Tyon Arkiston Saation taseva-
rallisuus vuonna 2015 oli 86 000 euroa, josta padosa oli kayttovaroja.

Kolmas puolueen keskusjarjeston kyljessa toimiva organisaatio on Kansalli-
nen Kulttuurisaatio, joka on rekisteroity jo 1930-luvulla. Alkuperaiseltd nimel-
tddn se oli Helsingin Pohjoisen Kansallisseuran Rakennusrahaston Saatio. Sen
toiminta oli lamaannuksissa vuosikymmenien ajan. 1960-luvun alusta lahtien
toimintakertomukset yleensa toistivat lyhyesti, ettd saation hallussa olleista
osakkeista kertyi muutaman tuhannen markan osinko- ja korkotuottoja,
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minka lisdksi hoidettiin valttamattomat vuosirutiinit. Saatio pidettiin kuiten-
kin rekisterissa, vaikka 1970-luvun lopulla se suunnitteli jo itsensa lakkautta-
mista. Toimintapohja uudistettiin 1990-luvun alussa ja nimeksi vaihdettiin
Kansallinen Kulttuurisaatio. Se maaritteli tarkoituksekseen tukea kansallista
kulttuuria ja suomalaista yhteiskuntatutkimusta. Toiminta jatkui niukanlai-
sena yli vuosituhannen vaihteen, mutta uutta virtaa saatio sai vuonna 2006,
kun Kokoomus paatti valjastaa sen ajatuspajansa taustaorganisaatioksi.

Valtion budjettiin otettiin vuonna 2007 maardaraha puoluetaustaisten aja-
tuspajojen toimintaa varten. Osalla puolueista nama "tink tankit” ovat saa-
tiopohjalla ja osalla yhdistysperustalla. Kokoomuksen ja Kansallinen Kulttuu-
risdation yllapitdma Suomen Toivo -ajatuspaja maarittdd toimenkuvaansa si-
ten, ettd se pyrkii tutkimus-, koulutus- ja julkaisutoiminnallaan edistamaan
vastuullista markkinataloutta ja Kokoomuksen asemaa. Ajatuspaja punoo yh-
teyksia ja luo sosiaalista padomaa Kokoomusta ldhelld olevien tutkijoiden,
mielipidevaikuttajien ja toimittajien kesken ja valittaa verkoston ndkemyksia
paatoksentekoon toimien ndin linkkina tieteen, julkisuuden, hallinnon ja poli-
tiikan valilla. Se on siis Kokoomuksen toiminnan ytimessd, mutta vaikuttaa
paivanpolitiikan selustassa erilaisen taustatiedon tuottajana ja valittdjana.8
Ajatuspaja on esimerkiksi vaalien alla toteuttanut tutkimuksia, joiden pohjalta
puolue on rakentanut kampanjoitaan.

Kansallisen Kulttuurisaation vuosibudjetit olivat 2013-2015 noin 200 000 eu-
roa, josta valtionavun osuus oli kunakin vuonna 155 000 euroa eli 70-80 pro-
senttia. Muut tulot oli kirjattu toimintatuotoiksi, joiden luonnetta ei ole tar-
kemmin maaritelty PRH:lle toimitetuissa vuosiselvityksissd. Saatio elaa siis
valtionavulla, jonka kokoluokka vastaa yhden kansanedustajan vuosittain yh-
teisdlleen tuomaa puoluetuen maaraa. Kansallisen Kulttuurisaation tasevaral-
lisuus oli vuonna 2015 vajaat 90 000 euroa, josta padosa oli kdyttévaroja.

2.2 Oheisjarjestojen saatiot

Keskusjarjeston jalkeen muutama saatio voidaan sijoittaa erityisesti puolueen
oheisjarjestdjen laheisyyteen. Vanhin niista eli Snellman-Saatié on perustettu
vuonna 1948. Kokoomuksen jarjesto- ja vaalitoiminnan historiaan keskittyva
vaitoskirja (Jokinen 2011) kuvaa tiivistetysti sdation alkutaivalta siten, etta se
vastasi erityisesti puolueen koulutustarpeisiin. Tuusulassa sijainneessa Snell-
man-Opistossa kurssitettiin runsaan vuosikymmenen aikana tuhansia puolu-
een jasenid. Sittemmin1960-luvun alussa sdatié myi vanhan koulutuskeskuk-
sensa ja hankki tiloja Helsingistd®. Aina 1980-luvun loppupuolelle asti saation
toimintakertomukset kuvailevat tyota siten, ettd keskiossa olivat sen yllapi-
tdma opiskelija-asuntola seka kerhotila, jota oli vuokrattu vuosien ajan kau-
pungin nuorisotyoélautakunnalle. Lisdksi sdatio julkaisi vuosikirjaa ja jakoi eri-
laisia avustuksia ja tunnustuspalkintoja.

Erinaisten vaiheiden jalkeen Snellman-Saation toimenkuva on vuosituhannen
vaihteen jdlkeen vakiintunut nykyisiin uomiinsa. Sen jokseenkin velaton va-
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rallisuus koostuu sijoitusomaisuudesta, jonka arvo on viime vuosina vahitel-
len kasvanut - vuonna 2015 se oli runsaat nelja miljoonaa euroa. Keskimaa-
rdiset vuositulot olivat 2011-2015 noin 450 000 euroa, jotka on kirjattu viime
vuosina tuloslaskelmiin vain yhtena lukuna eli sijoitus- ja rahoitustoiminnan
tuottoina. Aiempina vuosina tuotot oli yksiloity tarkemmin, kuten osinkoina,
korkoina ja arvopapereiden myyntivoittoina. Saation vuosiselvitykset toista-
vat muutamia sille ominaisia tyonkuvia. Ensinnakin se jarjestda kokoomusyh-
teisOlle suunnattuja seminaareja. Toiseksi se myontaa kymmenien tuhansien
eurojen arvosta stipendeja korkeakoulututkintoihin johtaneiden opinnayttei-
den tekijoille. Kolmanneksi saatié on tukenut vuosien ajan Kokoomuksen his-
torian kirjoitusta, ja avustuksia on kanavoitu puolueen arkistosaation (PTAS)
kautta. Lisdksi Kokoomuksen lahiyhteisoksi eli puolueen rekisterdidyksi ra-
hoitusinstrumentiksi ilmoitettu Snellman-Saatio on tukenut saannollisesti
puolueen nuoriso- ja opiskelijajarjest6jd, mika kdy ilmi saation PRH:lle toimit-
tamista vuosiselvityksista. Sen sijaan Kokoomuksen Nuorten Liitto (KNL) ja
Opiskelijaliitto Tuhatkunta ovat suhtautuneet suurpiirteisemmin velvoittei-
siin ilmoittaa saaduista avustuksista. Vuosina 2012-2013 saamistaan kymme-
nien tuhansien eurojen avustuksista KNL ja Tuhatkunta ilmoittivat VTV:lle
vasta sen jdlkeen, kun valvontaviranomainen oli asiasta huomauttanut eli vuo-
sia myohassa. Vuoden 2014 alun jalkeen kokoomuslaiset nuorisoyhdistykset
ovat saaneet saatioltd yhteensa jopa satoja tuhansia euroja, joita ei 10ydy
VTV:n rekisterista.10

Vuosikymmenien aikana Snellman-Saati6 on tukenut erityisesti kokoomuslai-
sen nuorisoliikkeen toimintaa, vaikka sdation hallintoa ovat hoitaneet varttu-
neemmat ja toisinaan puolueen vaikutusvaltaisimmat nimet. Saitié on koon-
nut tarkoitusta varten mm. sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuotoilla huomatta-
van omaisuuden. Sadation historiikki kuitenkin kertoo, etta varallisuuden taus-
talla on muutakin kuin pelkkd markkinatuntemus ja sijoitustaito: ”...varalli-
suus oli vuosikymmenien kuluessa kertynyt ratkaisevasti lahjoituksista, joita
oli saatu lahinna elinkeinoelaman piirista.”11

Kokoomuksen nuorisotoiminnan taustalla vaikuttaa toinenkin tukiorganisaa-
tio eli vuonna 2012 rekisterdity Nuorkansallinen vapaussaatio (NKVS). Ko-
koomuksen Nuorten Liitto perusti itse sdation ja luovutti osakesalkkunsa
ohessa likvidid rahaa uuden saation alkupdadomaksi. Kaytannossa valtion-
avuilla elava jarjesto siirsi padosan omaisuudestaan oman tukiorganisaationsa
hallintaan - niin kuin eraat muutkin poliittiset nuorisojarjestot. Saation saan-
not korostavat yhteytta perustajaansa. NKVS:n painopistealueena on erilais-
ten nuorten yhteiskunnallisten toimijoiden taloudellinen tukeminen, ja erik-
seen sellaisiksi mainitaan Kokoomuksen piirissa toimivat nuorisojarjestot.12

Nuorkansallisen vapaussaation toiminta on lahtenyt varovasti liikkeelle. Kol-
mena ensimmaisena vuotena PRH:lle toimitetut selvitykset kertovat vain vuo-
sirutiineista ja sijoitustoiminnasta, jolla sdaitié on pyrkinyt laajentamaan va-
rallisuuttaan. Vuositulot ovat vaihdelleet 10 000 euron molemmin puolin ja ta-
seen arvo on kohonnut 184 000 euron siadepddomasta runsaaseen 200 000
euroon. Vuosi 2015 oli sdation ensimmadinen toiminnallisesti aktiivinen kausi.
Vuosibudjetti oli vajaat 20 000 euroa, josta tulopuoli koostui osinko- ja muista
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sijoitustuotoista. Lisdksi PRH:lle toimitettu vuosiselvitys kertoo, etta saitio ja-
koi avustuksia yhteensa 18 200 euroa, mutta tuen kohteita toimintakertomus
ja tilinpaatos eivat paljastaneet. Sen sijaan vuoden 2015 eduskuntavaalien jal-
keen jatetyista kansanedustajien vaalirahoitusilmoituksista kay selville, etta
NKVS tuki erditd Kokoomuksen nuoren polven ehdokkaita 2 800 euron lahjoi-
tuksilla. Tyhjentavaa selvitysta ei naillakaan lisatiedoilla pystyta tekemadan,
koska pakollisen ilmoitusvelvollisuuden piirissd ovat vain vaaleissa valituksi
tulleet kandidaatit.

Kokoomuksen nuorisojarjestoilla on taustallaan siis kaksi tukisaatiota. Niiden
historian ja toimintavolyymin ohessa ero nakyy siind, etta Snellman-Saatioé on
avustanut sadnnollisesti puoluenuorten jarjestdja. Sen sijaan Nuorkansallinen
vapaussaatio on tukenut lyhyen historiansa ja niukalti tarjoamansa julkisuu-
den perusteella lahinna Kokoomuksen nuoren polven eduskuntavaaliehdok-
kaita.

Nuorten ohessa oma taustasdationsa on myos Kokoomuksen eldkeldisjarjes-
tolla. Kansallinen senioriliitto oli kaavaillut oman sdation perustamista jo
1970-luvulla. Sen avulla oli tarkoituksena hankkia kurssikeskus, mutta alku-
perdinen hanke jai toteutumatta. Sen sijaan 1980-luvulla senioriliitto hankki
kurssitilat Raha-automaattiyhdistyksen tuella Kokoomuksen Paasikiviopiston
yhteydestdl3. Sdatichankkeeseen palattiin vuosikymmenia myéhemmin, kun
Kansallinen senioriliitto perusti vuonna 2008 Kansallisen seniorisaation.

Seniorisaation saantdjen mukaan tarkoituksena on tukea kansallisia arvoja
sekad edistda ikaantyvien sosiaalista turvallisuutta ja hyvinvointia. Kdytan-
nossa saatio on kytketty tiiviisti perustajaansa. Ensinndkin seniorisaation hal-
litus koostuu senioriliiton puheenjohtajistosta. Toiseksi perustajaliitto mak-
soi saation 100 000 euron alkupddoman. Lisdksi seniorisaation talous on sit-
temminkin rakentunut senioriliitolta saatuun varallisuuteen: joko pddomasta
koottuihin sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuottoihin tai senioriliitolta saatuihin
lisdlahjoituksiin. Muita tuloldhteitd Kansallisen seniorisdation vuosiselvityk-
set eivat tuo esiin. Seniorisaation PRH:lle toimittamien vuosiselvityksien mu-
kaan sen kulut ovat olleet vuosikymmenen taitteen jalkeen keskimdaarin
27 000 euroa. Varsinaiseen toimintaan osoitetut menot ovat padosin olleet ja-
ettuja avustuksia, joita on enimmakseen osoitettu Kansallisen senioriliiton
piiri- ja jadsenyhdistyksille. Itse sdation ja sen perustaneen eldkeldisjarjeston
talouden volyymia voisi kuvata siten, ettd saation jokseenkin velaton taseva-
rallisuus on ollut hyvinkin samaa kokoluokkaa kuin itse liiton vuosittain
RAY:Itd saama yleisavustus. Esimerkiksi vuonna 2013 kyse oli noin 250 000
eurosta. Seniorisdation toiminta ndyttaa jaaneen jotenkin kehitysasteelle,
koska sen hallitus on suunnitellut jo sen lakkauttamista. Valvontaviranomai-
nen ei kuitenkaan hyvaksynyt sadntomuutosta, joka olisi vapauttanut perus-
padoman kaytettavaksi vuotuismenoihin. Vuoden 2015 toimintakertomukses-
saan Kansallinen seniorisaatio puolestaan toteaa, ettd suunnitelmana on jakaa
varat vahitellen saantdjen mukaisiin kohteisiin ilman aktiivista uutta varain-
hankintaa.
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2.3 Piirijarjestojen saatiot

Kolmas kokoomuslainen sdati6lohko hahmottuu puolueen piiriorganisaatioi-
den yhteyteen. Itse asiassa puolet puolueen saatidistda on nimenomaan piiri-
jarjestdjen hallinnoimia organisaatioita, joiden avustustoiminta on kohden-
nettu aluetason poliittiseen toimintaan. Maakunnallisia tunnuksia yleensa ni-
messdan kantavilla saatidilla on kuitenkin eroja keskendan mm. toiminnan
muotojen ja laajuuden valilla. Samalla varallisuuden maara ja vuosibudjettien
koko vaihtelevat huomattavasti, mika tarkoittaa myds erilaista roolia ja mer-
kitystd oman piiriyhteison talouden kannalta.

Vanhin Kokoomuksen piirisaatidista on vuonna 1957 Hameenlinnaan rekiste-
roity Hameen Ilves-sdatio. Sen perusti ja alkupaaoman maksoi paikallispolitii-
kassa vuosikymmenid ja myos Kokoomuksen valitsijamiehena presidentin-
vaaleissa toiminut kauppaneuvos Arvi A. Karisto. Sadtion sdaanndissa ei ole
muodollista yhteytta puolueeseen, mutta sen hallitus on koottu alueellisista
kokoomusvaikuttajista. Himeen Ilves-sdation yli puoli vuosisataa kantanut
historia sisdltda useita eri vaiheita. Alkuaikoinaan se toimitti yhdessa puolu-
een piirijarjeston kanssa vuosikymmenen ajan Himeen maakuntakalenteria ja
jakoi sen ilmoitustuloista pienia stipendeja koululaisille ja opiskelijoille. Lahes
koko 1970-luku oli hiljaiselon aikaa, ja toimintakertomukset toistivat 1980-
luvun alkuun saakka etta "saatiolla ei ollut toimintaa eika siis kulujakaan.” Vii-
meistdan 1990-luvun alussa saatio aktivoitui, ja seuraavan vuosikymmenen
lopulle saakka toimintakertomukset raportoivat vuodesta toiseen, ettd mer-
kittavimpana toimintana oli talous- ja yritystoiminnan vaikuttajille jarjestetty
seminaari. Talousseminaari oli my0s sdation varainhankinnan kivijalka, minka
lisdksi se sai toisinaan pienempia kertalahjoituksia. Tarkoitustaan Hameen Il-
ves-saatio kertoi toteuttaneensa tukemalla alueellaan muutoinkin "kansallista
valistus- ja koulutustoimintaa”. Niina harvoina vuosina, joina tukikohteet ovat
julkisissa asiakirjoissa eriteltdavissa, avustukset oli suunnattu Kokoomuksen
Hameen piirille.14

Vuodesta 2008 alkaen Hameen Ilves-sdation toiminta on muuttunut aiempaa
ajoittaisemmaksi, ja vuosiselvitykset on laadittu entistdkin pelkistetympaan
muotoon. Taitekohta osuu - syysta tai toisesta - vaalirahakohun ja sita seu-
ranneiden lakimuutosten aikaan. Vuosikymmenen taitteen jdlkeen saition
vuosibudjetit ovat vaihdelleet muutaman sadan ja parinkymmenen tuhannen
euron valilla. Tilinpaatoksen mukaan velatonta tasevarallisuutta saatiolla oli
vuoden 2015 lopussa vajaat 53 000 euroa. Toimintakertomuksista harvem-
min kdy selvilla kdytdnnon tyon sisaltdd; vuosilta 2013-2015 ne toistavat
identtisesti vain, etta

"Saatiolla ei kertomusvuonna ollut sddntomaaraisten asioiden lisdksi
muuta organisoitua toimintaa. Sdation talous on koko toimintavuoden
pysynyt vakaana.”

Vuoden 2015 tuloslaskelmasta joka tapauksessa ilmenee, etta sijoitustoimin-
nan ohessa Hameen Ilves-saitiolla oli muuta varainhankintaa lahes 20 000 eu-
ron arvosta. PRH:lle toimitetuista vuosiselvityksista ei voi paatella, mistad rahat
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ovat perdisin ja mihin niitd on kaytetty. Kokoomusyhteison verkkosivuilta kui-
tenkin selviaa, ettd saation jarjestamalld seminaarilla oli keratty varoja edus-
kuntavaalien kampanjointiin.1>

Toiseksi vanhin Kokoomuksen piirisdatioista on vuonna 1959 Helsinkiin re-
kisteroity Kansallissdatio. Sen historiikin mukaan alku oli pitkalti yksityishen-
kiloiden aktiivisuuden varassa, ja epavirallisesti sita kutsuttiinkin keskeisen
avainhenkilon perusteella "Pettisen putiikiksi”. Sdation alkuperdisena tarkoi-
tuksena oli rakentaa omat toimitilat padkaupunkiseudun kokoomusjarjes-
toille. Yskahdellen liikkeelle lahtenyt toiminta keskittyi kaupungin vuokraton-
tille Pasilaan 1970-luvun alussa valmistuneeseen kerrostaloon. Jonkin aikaa
siina olikin Helsingin Kokoomuksen toimitilat, mutta Kansallistalon paaasial-
liseksi tarkoitukseksi muotoutui liike-, toimisto- seka virastotilojen yllapito ja
vuokraus. Nain kootuilla tuotoilla saatio saattoi tukea taloudellisesti muuta ar-
vopohjaansa sopivaa toimintaa. Puolueen sisdlla oli ilmeisia erimielisyyksia
varovaisesta avustuskdytdnnostd, ja mediatietojen mukaan saition vanha
johto syrjaytettiin 1990-luvun puolivalissa. Puolue kaappasi maardysvallan
sdatiosta ja asetti sen johtoon omat luottomiehensa. Samalla Kansallissaation
avustuskaytannot muuttuivat siten, ettd keskeisiksi tukikohteiksi valittiin Ko-
koomuksen Helsingin piirijarjesto ja puolueen keskusorganisaatio.16

Kansallissaation toimenkuvaa on uudistettu jalleen vuosituhannen vaihteen
jalkeen. Ensin sen talouden Kkivijalkana ollut kiinteistd6 Pasilassa myytiin
vuonna 2007, mistd sddtio sai 2,1 miljoonan euron myyntivoiton. Lisdksi
vuonna sen 2010 sdant6ja muutettiin siten, ettd uusmaalaiset kokoomusjar-
jestot irtautuivat saatiosta ja jaljelle jai Helsinkiin kiinnittyneitd organisaa-
tioita. Samassa yhteydessa saatio nimettiin puolueen lahiyhteisoksi. Vuodesta
2011 alkaen Kansallissdation tyonkuva nayttaa vakiintuneen uuteen muotoon.
PRH:lle ja VTV:lle annetuissa vuosiselvityksissa varallisuus on ilmoitettu ole-
van arvopapereissa - kdytdnndossa sijoitusrahastoissa. Tulot on kirjattu pelkis-
tetysti sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuotoiksi, kuten myyntivoitoiksi. Ylijaa-
maisissa budjeteissa vuositulot ovat vaihdelleet 275 000 ja 550 000 euron va-
lilla. Samalla varallisuus on kasvanut muutamassa vuodessa yli miljoonalla.
Vuoden 2015 tilinpaatoksen tasearvoksi ilmoitettiin 4,6 miljoonaa euroa. Var-
sinaisen toiminnan kulut ovat puolestaan koostuneet padasiassa neljalle jar-
jestolle osoitetuista avustuksista. Viime vuosina se on jakanut avustuksia kes-
kimdarin runsaat 100 000 euroa. Esimerkiksi vuoden 2015 tuloslaskelman
perusteella avustuksia jaettiin yhteensa 145 000 euroa, ja toimintakertomuk-
sessa tuen saajat on eritelty tyhjentavasti: Helsingin Kokoomus 130 000, Ko-
koomuksen Naisten Helsingin piiri 5 000, Kokoomuksen Nuorten Helsingin
piiri 5 000 ja Kansalliset Ylioppilaat 5 000 euroa. Kokoomuksen Helsingin piiri
on raportoinut vuosittain VTV:n ajantasaiseen rekisteriin Kansallissdatiolta
saamistaan avustuksista. Sen sijaan muiden tuettujen organisaatioiden avus-
tuksia ei puolueiden ajantasaisesta tukirekisterista 16ydy?’.

Helsingin Kokoomuksen kyljessa on ollut aikanaan toinenkin saati6 eli alku-

peradista tarkoitustaan nimessaan edelleen kantava Lilltraskin Kurssikeskus-
saatio. Kokoomuksen Helsingin piiri oli perustanut sen vuonna 1975, ja pyr-
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kimyksena oli jonkinlaisen kansanopiston tai koulutuskeskuksen hankkimi-
nen puolueyhteison tarpeisiin. Vuonna 1979 puoluesihteeri Veikko Tavastila
kuitenkin raportoi saation kokouksessa, etta valtion budjettiin oli sovittu lahi-
vuosiksi nelja miljoonaa markkaa Kokoomuksen puolueopiston rakentamista
varten. Kaytannossa siis Paasikivi-opiston perustamisen jalkeen ei enaa ollut
tarvetta rinnakkaiselle hankkeelle, joten sdation toimenkuva suuntautui toi-
saalle. Lilltraskin Kurssikeskussaition omaisuus perustui alkuaan sen saa-
depddomana saamiin asunto- ja kiinteistoosakeyhtididen osakkeisiin Helsin-
gissd sekd Kirkkonummella sijaitsevien tilusten omistukseen. Mydhemmin
omaisuuden paino siirrettiin porssiosakkeisiin. Siten saatio on kerannyt omai-
suudestaan vuokra- ja myéhemmin sijoitustuottoja. Lisdksi se toimi aikanaan
valiportaana, jossa se antoi itse saamansa kokoisia lahjoituksia edelleen Hel-
singin Kokoomukselle. Piirijarjeston 1980- ja 1990-luvuilla saamat summat
vaihtelivat vuosittain 50 000 ja 215 000 markan valilla18, Suurimmillaan saa-
tion jakamat avustukset olivat 2009-2010, jolloin se myo6nsi kahden vuoden
aikana yli 120 000 euroa. Naiden parin vuoden aikana etenkin sijoitustoimin-
nasta, kuten osakkeiden myyntivoitosta, kerdttyjen varojen tukikohteita
PRH:lle toimitetut vuosiselvitykset eivat kuitenkaan paljasta.

Vuosikymmenen taitteessa eli puoluelainsdaddannon uudistuksen aikaan Lillt-
raskin saatido muutti saantojaan. Kotipaikaksi vaihtui vuonna 2010 Espoo ja
saatio siirtyi Uudenmaan Kokoomuksen hallintaan. Vastaavasti tarkoitus maa-
ritettiin Kokoomuksen tukemiseen Uudenmaan vaalipiirissa. Samalla saatio
nimettiin puolueen lahiyhteisoksi. Toiminnan volyymi - sekd omaisuuden etta
jaetun tuen taso - kuitenkin vdheni selvasti, kun rahaa oli jaettu ulos huomat-
tavia madria juuri ennen taustaryhman muutosta. Lilltraskin Kurssikeskussaa-
tibn omaisuus on viime vuodet ollut padasiassa porssiosakkeissa, minka li-
sdaksi mukana ovat edelleen ilmeisesti alkuperdisten tilusten maa-alueet.
Omaisuuden maaraksi vuoden 2015 taseessa ilmoitettiin 58 000 euroa, mika
on hieman kasvanut edellisten vuosien tasosta. Kdypa arvo oli maaritelty kui-
tenkin yli kaksinkertaiseksi. Sdation tulot ovat vaihdelleet vuodesta 2011 al-
kaen 5 000 euron molemmin puolin, ja kaikki tuotot on ilmoitettu osinko- ja
korkotuloiksi. Vastaavasti vuosikulut ovat vaihdelleet 3 000 - 4 000 euron va-
lilla. Suurin kuluera eli yli puolet menoista on ollut myonnettyja avustuksia.
Vuoden 2011 jadlkeen avustuksia on jaettu noin 2 000 euroa tilikaudessa.
PRH:lle ja VTV:lle toimitetuista tilinpaatoksista tai toimintakertomuksista ei
kdy ilmi, kenelle tuki on osoitettu, mutta asia selvida VTV:n ajantasaisesta puo-
lueiden tukirekisteristd. Vuodesta 2012 lahtien Lilltraskin Kurssikeskussaatio
on tukenut Kokoomuksen Uudenmaan piirijarjestoa.

Kokoomuksen vahvimpiin kannatusalueisiin kuuluvassa lounaisessa Suo-
messa on myds oma talousorganisaationsa eli vuonna 1966 rekisterdity Var-
sinais-Suomen Kansallissdatié. Sen perustivat yksityishenkil6t, mutta taus-
talla oli puolueen piirijarjesto, joka lahjoitti alkupddaomaksi hallitsemansa toi-
mistohuoneiston osakkeet Turun keskustastal®. Varsinais-Suomen Kansallis-
saation historiasta erottuu ainakin kaksi eriteltdvda aikakautta. Yhtaalta se
toimi 1970-luvun alusta 2010-luvun alkuun saakka bulvaanina, jota paikalli-
nen kokoomusyhteiso kaytti Turun kaupungin tarjoaman kunnallisen piilo-
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puoluetuen kanavointiin. Se sai vuosikymmenien ajan kunnan budjetista yleis-
avustusta toimintansa ylldpitamiseksi, minka ohessa sille my6nnettiin erilai-
sia kohde- ja hankeavustuksia esimerkiksi puolueen piirijarjeston julkaisutoi-
mintaan seka toimitilojen yllapito- ja kdayttokustannuksiin. Lisaksi erdat muut
paikalliset oheisjarjestot ohjasivat kaupungilta saamiaan avustuksia edelleen
saatiolle mm. vuokrina ja talousseminaarien yhteiskuluina. Vuosikymmenien
aikana kaupungin tuki sdatiolle on laskettavissa euroinakin miljoonaluokassa.
Saation tunnetuin hanke liittyy Turun kaupungin saatiolle ensin vuokraamaan
ja sittemmin myymaan Ala-Lemun Kartanoon. Saatioé osti kartanon kaupun-
gilta vuonna 1998 noin 60 000 euron hintaan. Se harjoitti kiinteistossa mm.
kokous- yms. palvelujen myyntitoimintaa ja korjasi seka kehitti tiluksia mm.
kaupungin ja valtion myontdmin avustuksin. Vuonna 2011 saatio myi karta-
non 1,7 miljoonalla eurolla, ja samalla sen tasevarallisuus kaksinkertaistui
runsaaseen kahteen miljoonaan euroon.20

Vuoden 2012 jalkeen Varsinais-Suomen Kansallissaatio rekisterditiin puolu-
een lahiyhteisoksi. Samaan aikaan Turun kaupungin suorat yleisavustukset
ovat loppuneet, ja kokouskartanon myynnin jalkeen toiminta on hakenut muu-
toinkin uutta muotoaan. My0s saation julkisina saatavat asiakirjat ovat viime
vuosina poikenneet muodoltaan seka tarkkuudeltaan ja siten ulkopuoliselle
lukijalle myos tietoarvoltaan. Vuona 2015 saatio laati kuitenkin ensi kertaa
konsernimuotoisen tilinpaatoksen, joka on tarjolla niin PRH:n kuin VTV:n asia-
kirjoina. Saation kokonaiskulut olivat samana vuonna 235 000 euroa. Siita
puolueen piirijarjestolle osoitettua tukea oli 85 000 euroa. Sdation tytaryhtion
eli piiriorganisaation jarjestolehtea julkaisevan V-S:n Kansallismedia Oy:n ku-
lut ilmoitettiin vajaaksi 70 000 euroksi. Kansanedustajien vaalirahailmoituk-
sista tulee my0s esiin mediayhtion yksittdiselle ehdokkaalle osoittama run-
saan 7 000 euron tuki. Lisdksi paikallisen puoluetoimiston vastikekuluiksi
seka muiksi sijoitus- ja rahoitustoiminnan kustannuksiksi oli kirjattu vajaat
60 000 euroa. Muut erat olivat henkilosto- seka tarkemmin maarittelematto-
mia kuluja. Alijadmaisen budjetin tulot vuonna 2015 olivat 168 000 euroa.
Siitd 75 000 euroa oli piirilehtea julkaisevan mediayhtion liikevaihtoa. Piiritoi-
miston vuokratuotoiksi puolestaan ilmoitettiin 59 000 ja sijoitus- seka korko-
tuotoiksi noin 34 000 euroa.

Varsinais-Suomen Kansallissdatio on ollut monessa mukana, kun sen tausta-
yhteiso on kdyttanyt sitd vuosikymmenien ajan varainhankinnan ja varallisuu-
den hallinnan vélineena. Asiakirjojen mukaan tavoite on edelleen sama, mutta
aivan viime vuosina toiminnan muodot ovat osin tiivistyneet tai pelkistyneet.
Julkiset asiakirjat antavat myos aiempaa avoimemman ja yhdenmukaisemman
kuvan puoluerahoituksen jarjestelyista. Aivan kaikkea ei niista kuitenkaan voi
vielakdan nahda. Pitaisikd esimerkiksi saation tytaryhtion julkaisemat jar-
jesto- ja vaalilehdet ndkya puoluerahoituksen tukierittelyissa? Enta sisalta-
vatko sadtion vuokrina kokoamat tulot edelleen vuokralaisten julkisina avus-
tuksina saamia varoja?

My6s Pirkanmaa edustaa Kokoomuksen vankkaa kannatusaluetta, ja maakun-

takeskukseen eli Tampereelle on rekisterdity oma saatio vuonna 1972. Alku-
aan nimi oli Pohjois-Hdmeen Kokoomuksen Tukisaatio, mutta se muutettiin
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vuonna 1984 Pohjois-Hameen Kansallissaatioksi ja edelleen vuonna 1994 Pir-
kanmaan Kansallissdatioksi. Sen sdaantdjen mukaan tarkoituksena on tarjota
toimitiloja alueen kokoomusjarjestdille. Muodollinen yhteys puolueeseen on
nakynyt alusta lahtien mm. siind, ettd saation hallinto kootaan alueen puolue-
jarjestoistd?l, Lisdksi sdatio nimettiin vuonna 2012 Kokoomuksen ldhiyhtei-
soksi. Pirkanmaan Kansallissadtion toimintakertomukset toistavat jo vuosi-
kymmenien takaa, ettd vuonna 1973 allekirjoitetun sopimuksen mukaan saa-
jeston kayttoon, ja piiri vastaa myos tilojen yllapitokustannuksista seka yhtio-
vastikkeista. Lisaksi tiloissa toimii muita kokoomusjarjestoja. Toimitilaratkai-
sun ohessa Pirkanmaan Kansallissaatio on osallistunut my6s muilla tavoin pii-
riyhteison talousjarjestelyihin. Se on mm. jarjestanyt yrityksille suunnattuja
talousseminaareja, joiden tuottoa on jaettu avustuksena Pirkanmaan Kokoo-
mukselle. Viime vuosina seminaarit ja piirille annetut avut ovat ajoittuneet
vaalivuosiin. Osan toimitilastaan sdatioé on aikanaan myynyt ja laittanut varoja
erilaiseen sijoitusomaisuuteen, jonka arvo ja paino seka tuotto nayttavat vaih-
delleen vuosien varrella.

Pirkanmaan Kansallissdation VTV:lle toimittamat asiakirjat esimerkiksi vuo-
delta 2015 kertovat runsaan 28 000 euron tuloista. Siitd vajaat 23 000 oli se-
minaarituottoja - padosin yritysten maksamia osallistumismaksuja - ja noin
5500 euroa sijoitustilien tuottoja. Selvasti alijadmaisessa budjetissa kuluja oli
runsaat 50 000. Suurin kuluera oli Pirkanmaan Kokoomus ry:lle osoitetut
45 000 euron avustukset. Tuki oli jalleen vaalivuonna muita tilikausia suu-
rempi. Lisaksi piirijarjeston oli laskettu saaneen 11 000 arvosta ei-rahallista
tukea, kun saation tilat oli luovutettu sen kiytt66n ilman kdaypaa vuokraa. Tuet
tulevat esiin niin sdation vuosikertomuksesta kuin VTV:n ajantasaisesta avus-
tusrekisterista. Roolista yhteison talouden ankkurina kertoo my6s vuosia jat-
kunut kaytanto, jossa saiation omaisuutta on pantattu piirijarjeston lainan va-
kuutena. Erityisesti eduskuntavaalien aikaan tehdyt alijadmaiset budjetit ovat
puolestaan johtaneet siihen, ettd saition tasearvo on kaventunut viimeisen
vuosikymmenen aikana kolmanneksella. Vuonna 2015 Pirkanmaan Kansallis-
sdation velaton tasevarallisuus oli vajaat 104 000 euroa.

Pddosa kokoomussaatioistd on rekisterdity Helsinkiin tai eteldisen Suomen
isoimpiin kaupunkeihin, mutta joukossa on kaksi poikkeusta, jotka molemmat
sijaitsevat Oulun vaalipiirissa. Ensinndkin vuonna 1970 perustettu Kansalli-
sen Kokoomuksen Kainuun Saatioé on rekisterdity Kajaaniin. Sen perustajaksi
ja alkupdaaoman maksajaksi on ilmoitettu Kajaanin Kirjapaino Oy. Nimensa
mukaisesti sdatio vaikuttaa Kokoomuksen Kainuun piirin taustalla, mika ilme-
nee my0s sen saannoissa ja avustuskaytannoissa. Saatiosta tuli puoluelain uu-
distamisen jalkeen vuonna 2011 Kokoomuksen virallinen lahiyhteiso eli sekin
on PRH:n perinteisen valvonnan ohessa nyt myds VTV:n seurannan ja puolue-
lain julkisuusvaatimusten piirissa.

Kokoomuksen Kainuun Sdatié on valinnut itselleen kapean toimenkuvan. Vi-

ranomaisille toimitetut vuosiselvitykset ainakin 1990-luvulta lahtien kertovat,
ettd saation varallisuus on sijoitusomaisuudessa, kuten porssiosakkeissa, si-
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joitusrahastoissa ja talletuksissa. Siten tulot ovat perustuneet sijoitus- ja ra-
hoitustoiminnan tuottoihin, kuten osinkoihin ja myyntivoittoihin. Vuositulot
ovat vaihdelleet 2010-luvulla runsaasta 120 000 aina 800 000 euroon asti ja
velaton tasevarallisuus on samaan aikaan kaksinkertaistunut 2,4 miljoonaan
euroon. Toisaalla Kainuun Saation kulupuoli kuvastaa sekin rajattua tyonku-
vaa. Varsinaisen toiminnan kuluista padosa on osoitettu avustuksiin. Aiemmin
tukea suunnattiin vaaliehdokkaille, puolueen paikallisjarjestoille ja alueen pii-
rijarjestolle, mutta viime vuosilta asiakirjat kertovat ainoastaan Kokoomuksen
Kainuun piirille jaetuista varoista. Esimerkiksi vuonna 2015 saatién varsinai-
sen toiminnan kulut olivat runsaat 122 000 euroa, josta 120 000 oli osoitettu
Kainuun Kokoomukselle. Sdation vuosittain myontdman tuen maara on vaih-
dellut 100 000 euron molemmin puolin - eniten tukea on jaettu ulos vaalivuo-
sina. Kokoomuksen Kainuun sdatiolla on ilmeisen keskeinen merkitys oman
alueensa puoluetalouden kannalta. Sdation tasevarallisuus on yli satakertai-
nen piirijarjestdon verrattuna, ja piirin vuosibudjetti rakentuu toisinaan jopa
padosin juuri sdatioltda saadun tuen varaan. Puolueyhteis6lla on kuitenkin ollut
varsin suurpiirteinen tapa raportoida talousjarjestelyistadan?2. Julkisesti saata-
villa olevien asiakirjojen perusteella on toisinaan vaikea luoda johdonmu-
kaista ja kattavaa kuvaa Kainuun piirijarjeston ja sen taustasdation rahoitus-
jarjestelyista.

Toinen Oulun vaalipiiriin rekisterdity kokoomusorganisaatio on Pohjois-Poh-
janmaan Kansallissdatio, jonka kotipaikka on nimenomaan Oulu. Edella kasi-
tellysta kainuulaisesta sisarsaatiostddan se eroaa seka toiminnan luonteella,
ettd volyymilla mitattuna. Pohjois-Pohjanmaan Kansallissdiation perusta-
miseksi luvan haki vuonna 1991 ryhma yksityishenkil6ita. Sdation ensimmai-
nen vuosikymmen kului vakiintuneilla rutiineilla. Se kerasi korkotuotoilla ja
etenkin talousseminaareilla varoja, jotka ohjattiin puolueen piirijarjeston ja
toisinaan myo0s vaaliehdokkaiden tukemiseen. Vuosituki oli yleensa kymme-
nia tuhansia markkoja. Vuosituhannen vaihteen jalkeen toiminta on muuttu-
nut ajoittaisemmaksi. Valilla vuositulot ovat olleet laskettavissa korkeintaan
sadoissa euroissa, ja toisinaan hiljaiselosta kertoo sekin, ettd PRH:sta ei loydy
vuosiselvityksia kaikilta tilikausilta. Vuosina 2008-2009 saatiota herateltiin
taas aktiivityohon, ja se kerdsikin parissa vuodessa mm. seminaareilla seka
Kokoomuksen piirilehden ilmoitustuotoilla noin 50 000 euroa.

Vuoden 2010 jalkeen Pohjois-Pohjanmaan kokoomusyhteisén ja sen saation
rahoitusjarjestelyja on ilmeisesti jalleen sovitettu uuteen muotoon. Useina
vuosina saation vuosituotot ovat jadneet vain satoihin euroihin, joten yhteison
varainhankintaa on hoidettu muuta kautta. Sdation toimintakertomukset kui-
tenkin toistavat, ettd "Saitio on toiminut yhteisty6ssa Pohjois-Pohjanmaan
Kokoomus ry:n kanssa.” Julkiset asiakirjat eivat kerro enda saation jakaneen
lahjoituksia - toisaalta silla oli vield vuonna 2015 vanhoja lahipiirisaatavia Ko-
koomuksen piirijarjestolta lahes 18 000 euroa. Sen sijaan eri yhteyksissa to-
detaan, ettd saation pitkdn aikavalin tavoitteena on toimitilan hankkiminen
puolueen piiriorganisaation kdytt6on. Vuonna 2015 sdatio aloittikin varain-
hankintakampanjan, jota jatkettiin seuraavana vuonna. Siind markkinoitiin
250 - 10 000 euron arvoisia kunniakirjoja, perustajaplakaatteja seka kokous-
ja seminaaripaketteja. Tavoitteena oli oman padoman kerdaminen seka taseen
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vahvistaminen, ja sdation mukaan tyo keskittyi nimenomaan mainitun toimi-
tilahankkeen ymparille. Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaation vuoden 2015
talousluvut kertovat 11 500 euron tuotoista ja 43 000 euroon kohonneesta ta-
sevarallisuudesta.

Nuorin ja muista Kokoomuksen piirisaatidista toimenkuvaltaan poikkeava or-
ganisaatio on Satakunnan Kansallissaatio. Puolueen Satakunnan piirijarjesto
perusti saation vuonna 1993 ja vastaa edelleen sen hallinnon kokoonpanosta.
Saation saantdjen mukaan tarkoituksena on mm. ylldpitda satakuntalaista
maakuntakulttuuria ja maakuntahenked, tehda valistustyota seka luoda edel-
lytyksia ikddntyvien ihmisten omatoimiseen asumiseen. Satakunnan Kansal-
lissaation PRH:lle toimittamissa vuosiselvityksissa todetaan, ettda se perusti
vuonna 1993 Asunto Oy Porin Kansalliskodin, joka on 22 huoneistoa kasittava
vuokratalo ikddntyville ihmisille. Toteutus perustui asumisoikeusjarjestel-
maan seka korkotukilainoitukseen. Valtioneuvosto nimesi saation myos asun-
tojen vuokraamista sosiaalisin perustein harjoittavaksi yhteisoksi, mika mah-
dollisti korkeimman korkotuen anomisen sen omistamalle vuokratalolle. Li-
sdksi Raha-automaattiyhdistys myonsi sille tukea mm. palvelu- ja kerhotilojen
investointikustannuksiin. Sdation toiminnan ytimena on siis alusta lahtien ol-
lut sen rakennuttama ja hallinnoima vuokrataloyhtié. Taméan ohessa saatio jar-
jesti aikanaan talousseminaareja, jotka oli vaalivuosina yhdistetty puolueyh-
teison muuhun kampanjoitiin. Lisdksi Satakunnan Kansallissaatio kertoi osta-
neensa jarjestely- ja tiedotuspalveluja seka hallinto- ja toimintapalveluja pai-
kalliselta kokoomusyhteis6ltd. Oma lukunsa liittyy myos saation kerhotiloihin,
joita tarjottiin kokoomusjarjestdille ja niiden sidosryhmille. Toimenkuvan ker-
rottiin pysyneen samankaltaisena vuosituhannen lopun tienoille.23

Vuodesta 2011 alkaen Satakunnan Kansallissdation toimintakertomukset
puolestaan tiivistavat toimenkuvaa siten, ettd sen omistaman asuintalon eli As
Oy Porin Kansalliskodin vuokraus ja ylldpito ovat muodostaneet padosan sen
tuloista ja toiminnasta. Lisdksi Kansalliskodin kerhotiloja ovat kayttidneet ta-
lon asukkaat ja erilaiset yhdistykset - my0s paikalliset kokoomusorganisaa-
tiot. Vuonna 2015 saatio jarjesti usean vuoden tauon jilkeen myds talousse-
minaarin eduskuntavaaliehdokkaille ja sidosryhmille. Sdation talousluvut sa-
malta vuodelta kertovat 148 000 euron tuloista, niitd lilemmin erittelematta.
Taso vastaa edellisia vuosia. Tasearvoksi vastaavasti kirjattiin 673 000 euroa,
mika on hieman enemmaén kuin 2010-luvun alkuvuosina. Aivan kaikkea julki-
sissa asiakirjoissa ei ole kuitenkaan kerrottu. VTV:n yllapitdmaan puoluera-
hoituksen ajantasaiseen ilmoitusrekisteriin tehtiin syyskuussa 2016 merkinta,
jonka mukaan Satakunnan Kansallissaatio oli antanut syyskuussa 2013 Sata-
kunnan Kokoomukselle 20 000 euron lahjoituksen. Sdation PRH:lle antamissa
vuosiselvityksissa tuki ei tule esiin. Toisaalta puoluekin antoi siita ilmoituksen
VTV:lle kolme vuotta myohdassa eli vasta sitten, kun virasto oli tehnyt tarkas-
tuksen Kokoomuksen Satakunnan piiriorganisaatioon.
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2.4 Paikallisjarjestojen saatioita

Edella kasitellyilld alueellisilla saatigilla toimenkuva on kiinnittynyt maakun-
nallisiin mittoihin, vaikka niiden tydssa toisinaan erottuu rekisterdintipaikka-
kunnan tai vaalipiirin suurimman kaupungin asema. Lisdksi kokoomusyhtei-
so0n on luettavissa muutama selvasti paikallisesti profiloitunut saatio, joiden
tyo on keskittynyt omaan kotikaupunkiin. Nailla paikallissaatioilla on keske-
naan useita yhteisia piirteitd, vaikka niilla ei ole arkitydssdan kai mitaan teke-
mistd keskenddn. Ensinndkin ne edustavat oman puolueensa saatiokartalla
keski-ikdisia organisaatioita: Rauman Kansallissaatio on rekisterdity vuonna
1955, Lahden Kansallissaatio 1972 ja Kotkan Kokoomusmaja-saatio 1977. Ku-
kin niista toimii keskivertoa suuremmissa kaupungeissa - ei kuitenkaan
isoimmissa kasvukeskuksissa. Kaikilla kolmella on sdadnnodissdan tyypilliset
kokoomussaation tunnukset ja niiden hallinnot on taytetty kotikaupungin jar-
jestovaella tai paikallisilla talous- ja taustavaikuttajilla.

Niin Rauman, Kotkan kuin Lahden kokoomussaatiot ovat keskittyneet yllapi-
tdmaan toimitiloja. Kotikaupunkien keskustoista on hankittu liike-, kerho- tai
toimistohuoneisto, joka on paikallisten puoluejarjestdjen kdaytéssa. Rauman
Kansallissaatio toistaa viime vuosien toimintakertomuksissaan, etta kerrosta-
lon katutasossa sijaitsevaa "Kansallissalia... on luovutettu nuoriso-, aktiiviva-
est0- ja eldkeldisjarjestojen kdyttoon vapa-aika- ja valistustoimintaa varten.”
Sen sijaan sdation 1970-luvulla hankittu rantahuvila on myyty vuonna 2015.
Lahden Kansallissaation vuoden 2015 toimintakertomus puolestaan kuvailee
tyota siten, ettd ”...toiminta on kasittinyt edellisten vuosien tapaan Kokoo-
muksen Lahden Kunnallisjarjesto ry:lle vuokratun huoneiston yllapidon...”
Vastaavasti Kotkan Kokoomusmaja-saation 2015 vuosiselvitys tiivistaa tyon-
kuvaa siten, etta "Yllapidetdan edelleen Kokoomusmajaa Kotkassa... Tila on
kaikkien kotkalaisten kokoomusyhdistysten kaytossa.”

Kokoomuksen paikallissdatididen samankaltaisen toimenkuvan ohessa niiden
luonne muistuttaa muillakin tavoin toisiaan. Talousvolyymit edustavat samaa
kokoluokkaa. Vuosituotot ovat yleensa laskettavissa 5 000 euron molemmin
puolin. Rutiinikulut ovat viime vuosina vaihdelleet hieman enemman, mutta
niidenkin vaihteluvali ulottuu muutamasta tuhannesta runsaaseen 10 000 eu-
roon. Kulurakenteille on tyypillista se, etta selvasti enin osa menoista liittyy
sdatididen omistamien toimitilojen ylldpitoon, kuten vastikkeisiin ja kaytto-
kustannuksiin. Toisaalta valtaosa tuloista on koottu oman yhteison piirista -
pitkalti kunnallisjarjest6iltd joko vuokrina, kdyttomaksuina tai niiden myon-
tamina avustuksina. Nimikkeet hieman vaihtelevat eri organisaatioiden ja eri
asiakirjalahteiden valilla. Omaisuuden maarat poikkeavat jo hieman enem-
man, mutta nekin ovat varsin ldhella toisiaan, jos vertaillaan kaikkien puolue-
saatididen laajaa kirjoa. Esimerkiksi vuonna 2015 Rauman Kansallissaatiolla
taseen loppusumma oli vajaat 127 000, Lahden Kansallissadatiolla 67 000 ja
Kotkan Kokoomusmaja-saatiolla 54 000 euroa. Talouden volyymiltaan Kokoo-
muksen paikallissaatioita voisi verrata puolueen pienimpiin piirisaatioihin.
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Kaikilla kolmella paikallisella kokoomussaati6lla toiminnan paapaino on ollut
vuosikymmenien ajan paikallisyhteison toimitilaratkaisuissa. Aiempina vuo-
sina tyonkuvaa ovat varittdneet my0s muut puolue- ja vaalirahoitukseen liit-
tyvat toimet. Raumalla ainakin1980-luvulta ldhtien vuoteen 2008 asti saation
suurin tuloldahde oli ulkopuolinen tuki eli yleisavustus, joka oli enimmilladn
noin 10 000 euroa vuodessa. Tuen alkuperaa ei kerrottu PRH:lle lahetetyissa
vuosiselvityksissd, ja piilloon jaa myos se, oliko taustalla julkinen vai yksityinen
lahde. Toisaalla Lahden Kansallissdatio jakoi puolueen kunnallisjarjestolle
huomattavan kokoisia avustuksia 1980-luvulla. Enimmilldan tuki oli vuonna
1986, jolloin Kokoomuksen kunnallisjarjestolle myonnettiin toiminta-avus-
tusta "kokonaista 172.386 markkaa”. Vield vuonna 1996 saatio otti pankkilai-
naa myontddkseen Lahden kunnallisjarjestolle ”vaaliavustuksena 35.000
markkaa”. Kotkassa Kokoomusmajasaatiokin on raportoinut muista kuin vuo-
sittaisista rutiinitoimista. Vuonna 2003 se ilmoitti varainhankinnan tuotoksi
ldhes 22 000 euroa. Lisaksi saatio on tuoreeltaankin todennut, ettd sen huo-
neiston osakkeet on pantattu mm. Kokoomuksen Kotkan Kunnallisjdrjeston
vaaleihin tarvittujen luottojen vakuudeksi.

Kokoomuksen paikallissaatioiden toimintakertomusten ja tilinpaatosten pe-
rusteella niiden talous on viime vuosina keskittynyt entistakin pelkistetymmin
omalle puolueyhteisélle tarjotun toimitilan ymparille. Sen sijaan ulkopuolinen
rahaliikenne on jadnyt vahaiseksi. Lahden, Kotkan ja Rauman kokoomussaati-
O0iden 2010-luvulla PRH:lle toimittamissa vuosiselvityksissa ei juuri nay ko-
koomuslaisten jarjestdjen ulkopuolelta tullutta tukea, kuten yksityisia lahjoi-
tuksia tai julkisia avustuksia taikka seminaarituottoja tms. Niiden toiminta ja
taloudellinen merkitys tiivistyvat entistakin pelkistetymmin siihen, ettd saa-
tiot ovat tarjonneet suurin piirtein vastikkeiden ja muiden ylldpitokustannus-
ten hinnalla toimitiloja omalle kunnallisjarjestoélle ja muille paikallisille kokoo-
musyhdistyksille. Taméakin on yksi taloudellisen tuen muoto, koska vuokrina
tai kdyttokorvauksina taikka avustuksina maksetut suoritukset tuskin vastaa-
vat markkinaperusteisia hintoja. Paikalliset puolueyhteis6t muodostavat ta-
vallaan my0s taloudellisen kokonaisuuden, jossa eri oikeushenkil6iden voima-
varoja kietoutuu yhteen. Lahdessa, Kotkassa ja Raumalla sdatiot ovat osa tal-
laista kokonaisuutta.

Paikallisten saatididen merkitys on jadnyt Kokoomuksessa vahaiseksi. Yh-
taaltd syyna on niiden vahdinen maara. Toiseksi muutaman saatiéon panos
oman taustayhteison vuosibudjetin kannalta lienee ollut viime vuosina toissi-
jainen. Toki edulliseen hintaan tarjotut toimitilat on yksi tuen muoto, josta la-
heskdan kaikki paikallistason jarjestot eivat pddse nauttimaan. Paikallisen
puoluetalouden arvioimiseksi tormatdan joka tapauksessa avoimuuden rajal-
lisiin mahdollisuuksiin. Muutaman saation taloudesta voidaan luoda perus-
kuva saatiolain mukaisilla asiakirjoilla, mutta paikallisten puoluejarjestojen ti-
linpaatoksia ei ole saatavilla julkisina asiakirjoina. Paikallistasolla tilanne siis
poikkeaa muista kokoomussaatioista. Niin keskus-, piiri- kuin erdiden oheis-
jarjestojen talousluvut ovat tavalla tai toisella julkisten asiakirjojen piirissa.
Kyse on joko puoluelain velvoitteista tai erilaisten valtionapujen piirissa ole-
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vien jarjestdjen muista julkisuusvelvoitteista. Talloin jarjestdjen omia talous-
lukuja voidaan verrata rinnakkain niiden hallitsemien saatiéiden julkisiin ti-
linpaatoksiin.

2.5 Kokoomuslainen saatiorakennelma

Kokoomuksen piirissa on vajaat parikymmenta saatiota, joilla kaikilla tyo liit-
tyy tavalla tai toisella puolue- ja vaalitoiminnan voimavaroihin. Niiden paaasi-
alliset toimenkuvat voidaan jakaa neljille osa-alueelle. Ensinnakin kyse on si-
joitussaativistd. Ne ovat koonneet padomaa osakkeisiin, rahastoihin, tuottoti-
leille ym. sijoitusinstrumentteihin. Niistd saatavilla osinko- ja korkotuloilla
sekd myyntivoitoilla sdatiot jakavat tukea puolueyhteison eri lohkoille.
Toiseksi useat saatiot harjoittavat muuta varainhankintaa, kuten kerayksia ja
seminaareja, tai toimivat muutoin erilaisten lahjoitusten valikappaleina. Tu-
loja on haalittu niin yksityishenkil6ilta kuin yrityksiltdakin. Toisinaan varoja on
osattu hankkia tavalla tai toisella my6s valtion ja kuntien budjeteista. Saatioi-
den tilinpdatoksia ja toimintakertomuksia on vuosikymmenten aikana laadittu
myos siten, ettd tuottojen lahde on jatetty ulkopuolisilta piiloon. Eri ldhteissa
tulee kuitenkin toistuvasti esiin se, miten tukea on saatu erityisesti elinkei-
noeldmalta. Tavallaan asetelmaan sopii sekin, ettd Kokoomus on saanut isoja
lahjoituksia myds elinkeinoeldman saatioiltd, kuten Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliiton (TT) -saatiolta seka Yksityisyrittdjdin Saatiolta.2# Kolman-
neksi aineistoista erottuvat erilaiset toimitilaratkaisut, kun saatiot ovat tarjon-
neet toimisto-, kokous- ym. tiloja oman puolueyhteisénsa kayttoon. Neljan-
neksi mukana on toiminnallisia sdatioita, kuten puolueen arkistoa ja ajatuspa-
jaa yllapitavat organisaatiot.

Miksi juuri tietyilla jarjestoilla on taustallaan sdatio ja muualla samoja asioita
hoitavat puolueyhdistykset tai niiden taustajarjestot? Kaikilla perinteisilla
puolueilla on keskusorganisaation laheisyydessa tavalla tai toisella erilaisia
saatiojarjestelyja. Kyse on seka taloudellisista tukiorganisaatioista etta toi-
minnallisista taustasaatidistd. Kokoomuksen kohdalla - muista puolueista poi-
keten - my0s useimmilla piirijarjestoilla on omat siaationsa, joten kaytanto
muistuttaa juuri sille ominaista toimintamallia. Sen sijaan tassa tutkimuksessa
kaytetyista aineistoista ei kdy selville, miksi vain muutamat paikallisyhteisot
ovat saatidineet talousperustaansa. Yleensd sdatiot sijoittuvat kuitenkin
isoimpiin kaupunkeihin.

Kokoomussaatioiden merkitys oman yhteison talouden kannalta vaihtelee ta-
pauksittain. Keskusorganisaation kyljessa on kolme saatiota. Kokoomus rp:n
vuosibudjetin kannalta saatiotuki on toissijainen, mutta etenkin eduskunta-
vaalivuosina Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatiolla nayttaa olleen huomat-
tava merkitys yksityisen lisatuen hankinnassa. Lisaksi taustasaation varalli-
suus on moninkertainen keskusjarjestoon verrattuna. Tdman ohessa puolu-
eella on kaksi erillistd saatiota, jotka hoitavat niille osoitetuilla valtionavuilla
puolueen arkisto- ja ajatuspajatoimintaa.
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Useammalla kuin joka toisella Kokoomuksen piirijarjestolla on taustallaan
sdatio, mutta niiden taloudellinen merkitys vaihtelee laidasta laitaan. Kainuun
piirijarjestolla vuosibudjetit koostuvat padosin juuri saatidtuesta. Toisaalla
Helsingin piirilla oman taustasdation avustus on suurin yksityisen tuen ldahde,
joka on pienempi kuin puolueverojen kertyma mutta usein isompi kuin valtion
puoluetukiosuus. Varsinais-Suomen piirin ja sen saation taloudet ovat puoles-
taan kiertyneet jo vuosikymmenien ajan niin tiiviisti yhteen, etta asiaa pitaisi
yleensdkin hahmottaa yhtena kokonaisuutena. Edelld mainituilla kolmella pii-
rillda myos omaisuus on pitkalti sdatidissa, joiden varallisuus on moninkertai-
nen piirijarjestojen tasearvoihin verrattuna eli miljoonaluokkaa. Toisessa aa-
ripadssa esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan Kansallissdatio on viettanyt hiljais-
eloa, ja toisinaan sen vuositulot ovat laskettavissa vain sadoissa euroissa. Ha-
meen Ilves-saitio on puolestaan aktivoitunut lahinna tiettyina vaalivuosina
kampanjoita tukevaan seminaaritoimintaan. Vastaavasti pienimpien piirisaa-
tididen varallisuus on laskettavissa kymmenissa tuhansissa euroissa.

Oheis- ja paikallisjarjestdjen kannalta sadtididen merkitys on ohuenlainen. En-
sinndkin taustasdatioiden maara on jo sindnsa vahainen. Lisaksi saatioita hal-
linnoivillakin oheis- ja paikallisjarjestoilla tulot etsitdan padaosin muualta kun
saatioilta. Oheisjarjestoilla tulopohja nojaa valtionapuihin, ja yksittaistapauk-
sissa saatiotuki auttaa korkeintaan omarahoitusosuuden kokoamisessa. Pai-
kallistasolla etenkin kunnallisjarjestdilld vuosibudjetit taas perustuvat kun-
nan luottamustoimien palkkioista perittaviin puolueveroihin.

Kokoomuksen saitiokentdassa on nahtdvissa viimeistdan 2010-luvun tait-
teessa muutos. Kaikki toki tukevat edelleen kokoomuslaista toimintaa, mutta
sdatididen toimenkuvia on pelkistetty; samanaikaisia toimintamuotoja on
aiempaa vahemman. Monessa kohdin tydnkuva on tiivistynyt siten, etta varal-
lisuutta on muutettu sijoitusomaisuudeksi, ja samalla sijoitustoiminnan paino
on kasvanut saatididen varainhankinnassa. Useilla saatioilla ulkopuolinen
tuki ja varainhankinnan volyymit nayttavat kaventuneen viime vuosina. Muu-
tosten taustalla saattavat olla samaan aikaan sijoittuvat vaalirahakohu ja pit-
kaan jatkunut talouden matalasuhdanne seka puolue- ja vaalirahalainsdadan-
non uudistukset. Tai sitten yksityinen varainhankinta kulkee Kokoomuksessa
uusia reitteja saatiéiden ulkopuolella.

Yksi muutoksen ulottuvuus liittyy lapindkyvyyden lisddntymiseen. Tdma ilme-
nee mm. Kokoomuksen VTV:n rekisteriin ilmoittamassa seitsemassa lahiyhtei-
sossa, jotka kaikki ovat juuri saatioita. Siina tuskin ovat kaikki lahiyhteison
tunnusmerkit tayttavat kokoomusorganisaatiotkaan, mutta siina on kuitenkin
yli puolet (7/13) kaikkien puolueiden yleensdkaan rekisterdoimista lahiyhtei-
soistd. Tama viittaa siihen, ettd Kokoomuksessa on pohdittu lakiuudistusten
yhteydessa yleisemminkin sditididen asemaa. Lapindkyvyyden tasossa on
kuitenkin eroja kokoomussaatididen valilla. Osa niistd on avannut jarjestely-
jadn oma-aloitteisesti lakimuutosten mukana - ja osa jarjestelyistd on tuotu
esiin valvontaviranomaisten toimenpiteiden jdlkeen. Kaikki saatiot eivat ole
kuitenkaan reagoineet merkittdvasti uusiin julkisuutta korostaviin tavoittei-
siin ja pyrkimyKksiin.
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3 Suomen Keskusta

Alkuaan Maalaisliiton (ML) nimelld liikkeelle lahtenyt Suomen Keskusta
(KESK) kuuluu niihin perinteisiin puolueisiin, joiden synty ajoittuu viime vuo-
sisadan alun eduskuntauudistukseen. Itsendisyyden alkuvuosista ldhtien se on
kuulunut lahes poikkeuksetta suurten puolueiden joukkoon. Historian vir-
rassa puolueen jarjestokoneisto on kehittynyt tiettyjen vaiheiden mukaan, ja
saatioiden synty nivoutuu naihin ajanjaksoihin.

Ennen toista maailmansotaa ML keskittyi puolueen peruskoneiston rakenta-
miseen, ja tyota varitti laheinen yhteys mm. nuorisoseuraliikkeeseen. Sen si-
jaan oheisorganisaatioiden, kuten oman nuorisojarjeston tai tukisaatioiden,
perustaminen jai suunnitteluasteelle. Sodan jalkeen Maalaisliitto aloitti laajan
jarjestouudistuksen, jonka jaljet ndkyvat vield tanakin paivana. Keskustalla on
edelleen muita puolueita enemman sekd perusjarjestoja ettd henkildjasenia.
Samaan aikaan puoluesihteeri Arvo Korsimo kehitti myos legendaarista vaali-
organisaatiota, joka on sittemmin sulautunut muuhun jarjestokoneeseen. Li-
sdksi puolue perusti keskeiset oheisorganisaationsa, kuten nuoriso-, nais- ja
sivistysjarjestot, ja samaan aikakauteen syntyivat myos puolueen ensimmaiset
saatiot. Tassa tutkimuksessa esiin tulleista keskustasaatioistd yli kolmannes
lahti liikkeelle juuri 1940-luvun lopun ja sitd seuraavan vuosikymmenen ai-
kana. Maalaisliiton nimi vaihtui 1960-luvulla keskustalaisiin tunnuksiin, ja
puolueohjelmia uudistettiin yleispuolueen suuntaan. Uudelleen orientoitumi-
sen taustalla oli yhteiskunnan rakennemuutos, kun siirryttiin maatalouselin-
keinoista kohti teollisuus- ja palvelualan ammattirakenteita - vaki muutti
maalta kaupunkeihin. Puolue kehitti uusia toimintatapoja ja tydmuotoja, kun
se halusi sailyttaa yhteyden perinteisiin danestdjiin ja tavoittaa uusia vdesto-
ryhmid asutuskeskuksissa.1960-luvun alusta runsas vuosikymmen eteenpdin
Keskusta perusti huomattavan maaran erilaisia oheisjarjestéja. Lisaksi vuo-
sien 1961-1971 valilla syntyi runsas kolmannes keskustataustaisista saati-
Oista.1 Kaikkiaan eri ldhteista on eriteltdvissa vajaat parikymmenta keskusta-
taustaista saatiots, ja niista kolme neljdsosaa on perustettu parin vuosikym-
menen aikana (1949-1971). Sen jalkeen on syntynyt vain muutamia organi-
saatioita, ja nekin ovat ldhteneet liikkeelle enemman yksittdisista ja vaihtele-
vista tarpeista kuin osana puolueen suunnitelmallista kehittamista.
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Asetelma 3.1. Suomen Keskustan saatiokartta
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Suomen Keskusta on koko historiansa aikana ammentanut ydinkannatuk-
sensa suurimpien asutuskeskusten ulkopuolelta. Nailla alueilla toiminta lie-
nee perustunut muita enemman paikallisiin verkostoihin ja aatteelliseen va-
paaehtoistoimintaan kuin taloudellisiin resursseihin. Lisaksi paikallisosastoja
on ollut huomattavan paljon, mika on hajauttanut voimavaroja eri tahoille.
Tama heijastuu myos sadtiorakenteeseen. Pddosa keskustasaatioista on kyt-
kettdvissa keskusorganisaation ympdrille tai puolueen valtakunnallisten
oheisjarjestdjen lahipiiriin. Jossain vaiheessa on ollut tarkoituksena kehittaa
my0s piirijarjestoille omaa tukiverkostoa, mutta se on jaanyt kapeaksi ja kui-
vunut vuosien varrella kokoon. Sen sijaan vasemmistopuolueille tyypilliset
paikkakuntakohtaisia tarpeita varten perustetut organisaatiot puuttuvat ko-
konaan Keskustan saatiokartalta.

3.1 Puolueen lahisaatiot

Tavalla tai toisella puolueen keskusorganisaation, sen aatteellisen kehyksen
tai henkilokytkésten ymparille historian eri vaiheissa voidaan sijoittaa 6-7
sdatiota. Niistd vanhin on Maaseudun Saitio, joka on rekisteroity vuonna 1950.
Arvo Korsimon esittdman suunnitelman mukaan saation tarkoituksena oli al-
kuaan koota varoja mm. elinkeinoelamaltd, kuten yrityksiltd, teollisuudelta ja
osuustoiminnallisilta liikkeiltd. Suunnitelman mukaan sdati6 oli "naamioitu”
siten, ettei siind ndkynyt suoraan Maalaisliiton tunnuksia, ja ndin liikelaitok-
sillekin lahjoitusten tekeminen olisi helpompaa kuin suora puolueen tukemi-
nen. Aluksi sdatiota suunniteltiin jopa puolueen paarahoittajaksi, mutta rooli

36



jai vahaisemmaksi.2 Joka tapauksessa Maaseudun S3atioé on eldnyt monia vai-
heita. Sen varoista huomattavin osa sijoitettiin 1950-luvulla Maalaisliiton
oman puoluetalon rakennushankkeeseen, ja sittemmin se on ollut keskeinen
toimija myo6s Keskustan toimitilajarjestelyissa. Puolue kaytti saatiota aikanaan
myo0s valikatena 1970-luvulla perustetussa ja 1980-luvulla julkisuuteen nous-
seessa sosiaaliseen asuntotuotantoon suuntautuneessa Tarveasunnot Oy:ssa
- myohemmin tunnettu nimelld TA-Yhtyma Oy3.

Maaseudun Saation saannoissa tarkoituksena on alkuperdisen muotoilun mu-
kaisesti maaseudun yhteishengen kasvattaminen sekd maaseutuhenkisen si-
vistystoiminnan vaaliminen ja tukeminen. Sdation sdannoissa ei ole muodol-
lista yhteyttd puolueeseen, mutta sen itseddn tdydentava hallitus on koostunut
ministeri- ja kansanedustajatason keskustavaikuttajista seka puolueen talous-
ja jarjestohallinnon ammattilaisista. Kdytannon tyota vuosituhannen taitteen
toimintakertomukset kuvailivat siten, ettd sdatio on toiminut yhteistydssa
Keskustapuolueen, sen sisarjdrjestojen ja Alkio-opiston kanssa. Opistolle oli
jaettu tukea stipendeja varten. Toisinaan oli ostettu taidetta puolueen vaalieh-
dokkaiden tukiyhdistyksiltd. Isoimmat avustukset oli yleensa ohjattu joko
omista varoista tai saaduista lahjoituksista Keskustapuolueelle. Lisdksi saa-
tion toiminta on jo pitkdaan keskittynyt Keskustan puoluetoimiston ymparille,
ja vuoden 2011 toimintakertomus tiivistaa tata tyénkuvaa entisestaan. Maa-
seudun Saatio totesi ensinndkin luopuneensa pitkdan hallussaan olleista TA-
Yhtyma Oy:n omistuksista. Samaten se kertoi luopuneensa puolueen ddnen-
kannattajaa julkaisevan Joutsen Media Oy:n osakkeista. Toisaalta saatio oli laa-
jentanut osuuttaan omistamassaan asunto-osakeyhtiosta. Naiden toimenpitei-
den jdlkeen "omistukset ovat keskeisimmin kiinteistdomaisuutta.” Vuodesta
2012 lahtien saation vuosiselvitykset toistavat, ettd toiminta on perustunut
Asunto Oy Helsingin Apollon osakehuoneistojen omistuksiin ja niiden vuok-
raukseen seka sadntdjen mukaisiin avustuksiin. Vuokralaisina ovat olleet Suo-
men Keskusta seka puolueen arkistosdatio ja nuorisojarjesto. Sdation kiinteis-
tdomaisuuteen pohjaavan taseen velaton arvo on vaihdellut kahden miljoonan
euron molemmin puolin. Viime vuosien ylijddmaisissd budjeteissa tulot ovat
puolestaan vaihdelleet 120 000 ja 140 000 euron valilla. Tuotot ovat viimeis-
ten tilinpaatosten mukaan koostuneet vuokrista ja vdahdisessa maarin korko-
tuotoista.

Maaseudun Saation kulut vuosina 2012-2015 ovat vaihdelleet vajaan 60 000
ja 90 000 euron valilla. Niistd noin kaksi kolmasosaa on kirjattu hallinnon ja
kiinteiston yllapidon kustannuksiksi. Loppu kolmannes on koostunut jaetuista
avustuksista. Vuosittain varoja on osoitettu puolueen nuorisojarjestolle seka
Alkio-opiston stipendirahastolle. Saanndéllisesti avustuksia on myodnnetty
myos erilaisille poliittisen historian kirja- ja tutkimushankkeille. Toisinaan tu-
kea ovat saaneet myo0s Keskusta rp. ja puolueen taustalla oleva ajatuspaja eZ2.
Vuoden 2011 jalkeen saation PRH:lle lahettamissa vuosiselvityksissa ei ole
kuitenkaan yksiloity, paljonko kullekin taholle tukea on jaettu. Saatié on kir-
jannut nakyville vain tuen kokonaismadran ja nimennyt tukea saaneet tahot.
Ulkopuolinen ei voi erottaa, paljonko eri tahot ovat saaneet ja onko kaikki tuen
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saajat kirjattu nahtaville. Esimerkiksi vuonna 2012 Suomen Keskusta rp on il-
moittanut VTV:n tukirekisteriin saaneensa Maaseudun Saatiolta 5 000 euroa,
mutta sdation toimintakertomukseen ei ole kirjattu vastaavaa tietoa nakyviin.

Toinen puolueen ydinsaatioistd on vuonna 1956 rekisterdity Maaseudun Yh-
teisvaliokunnan Saatié (MYS). Edella kasitelty Maaseudun Saatio oli alkuaan
puoluejohdon kasissa, kun taas Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saatio oli Urho
Kekkosen ymparille ryhmittyneen ns. puolueen K-linjan instrumentti. Silla ra-
hoitettiin mm. presidentinvaalien kampanjoita ja sitad kdytettiin myo6s puolu-
een sisdisen vallankayton valineend. Eraat poliittisen historian tutkimukset
viittaavat MYS:n rooliin my6s puolue- ja vaalirahoituksen raadollisimmissa
jarjestelyissa; sitd sanotaan kaytetyn ulkomaisen rahoituksen kanavointiin.
Toisaalla liike-elamalta saadun tuen ohessa puolue oli kidyttanyt myds tata
sdatiota omistus- ja hallintavadlineena 1970-luvulta alkaen sosiaaliseen asun-
totuotantoon suuntautuneessa Tarveasunnot Oy:ssi - myohemmin TA-Yh-
tyma Oy.* Yhteisvaliokunnan Saation merkitys on supistunut ilmeisen paljon
alkuvuosikymmenien jidlkeen. Vuosituhannen vaihdetta edeltivind vuosina
sen omaisuus ja pitkalti osingoista kertyneet tulot perustuivat osakkuuteen
yleishyodylliseen rakennustoimintaan aikanaan suuntautuneessa yhtiokoko-
naisuudessa. Tukea saatio jakoi vuosittain noin 100 000 - 200 000 markan ar-
vosta. Avustukset oli yleensa suunnattu keskustayhteison piiriin, kuten vaa-
liehdokkaille tai heiddn taustaryhmilleen seka erilaisille keskusta- tai keskus-
tahenkisille jarjestoille. Vuosituhannen ensimmaiselld vuosikymmenella toi-
minta haki uutta muotoaan ja avustukset jdivat useina vuosina kokonaan jaka-
matta.

Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saation yha alkuperaisten sadntdjen mukaan
tarkoituksena on tukea ja edistda maalaisliiton hengen mukaista ajattelutapaa
sekd tdman hengen levittamiseksi ja kehittdmiseksi eri muodoin tapahtuvaa
toimintaa Suomessa. Sdation sddnndissa ei ole ollut muodollista yhteytta puo-
lueorganisaatioon, mutta sen hallitus on perinteisesti koottu kokeneista polii-
tikoista seka jarjesto- ja talousammattilaisista ym. keskustavaikuttajista. Maa-
seudun Yhteisvaliokunnan S3ati6 on jarjestellyt toimintaansa uudelleen 2010-
luvulla. Se raportoi vuonna 2011 myyneensa TA-Yhtyman osakkeet ja sijoitta-
neensa saadut varat porssiosakkeisiin ja yrityslainoihin. Vuonna 2015 MYS to-
tesi noudattavansa periaatetta, jossa runsaat puolet varoista on sijoitettu
osakkeisiin ja vajaat puolet muihin arvopapereihin. Vuosikymmenen taitteen
omaisuusjarjestelyjen jalkeen sdation tasevarallisuudeksi on kirjattu noin
650 000 euroa. Vuoden 2011 jalkeen MYS:n vuositulot ovat olleet keskimaarin
40 000 euroa, joka on koostunut sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuotoista, ku-
ten osingoista seka korkotuloista. Avustuksia sditio ei ole vuosiselvitystensa
mukaan saanut, mutta se on jakanut niitd sdannollisesti. Maara on vaihdellut
vuosittain 2 000 ja 25 000 euron valilla. Kuva tukikohteista jaa osin avoimeksi.
Vuosien 2011 ja 2012 toimintakertomuksissa sditio toteaa jakaneensa avus-
tuksia yhteensa 30 500 euroa. Toisaalla taas tukea saaneet tahot ovat rapor-
toineet VTV:lle saaneensa MYS:Ita vuonna 2012 tukea yhteensa 35 000 eu-
roa?> Vuosina 2013 ja 2014 saatio kertoo antaneensa avustuksia yhteensa
27 000 euroa, tukikohteita kuitenkaan nimeamatta. Sen sijaan PRH:lle toimi-
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tetussa vuoden 2015 toimintakertomuksessa on eritelty tyhjentavasti avus-
tusten kohteet. Tuen maara oli 20 500 euroa, ja se osoitettiin akateemisiin
opinnaytteisiin, Johannes Virolaisen elamankertaan sekd Urho Kekkosen syn-
tymakotimuseolle.

Muutoksista huolimatta Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saatioé on sailyttanyt
ainakin osan alkuperdisestd toimintaideastaan lapi vuosikymmenien. Se ra-
hoitti aikanaan jo Urho Kekkosen vaalikampanjoita. Sittemmin saation varoilla
pyrittiin tukemaan Ahti Karjalaisen ehdokkuutta vuoden 1982 vaaleihin. Matti
Vanhasen tukiyhdistykselle avustusta myonnettiin vuoden 2006 kampanjaa
varten. Paavo Vayrysen kampanjointia on puolestaan tuettu ainakin kahteen
otteeseen - sekd vuoden 1994 etta 2012 presidentinvaaleissa.t

Kolmas puolueen ytimeen sijoitettava organisaatio on Keskustan ja maaseu-
dun arkiston saitio (KMA). Puoluejarjestdojen vanhoja materiaaleja oli hoi-
dettu 1960-luvun lopulle saakka puoluetoimiston yhteydessd, mutta arkiston-
hoito haluttiin eriyttda ilmeisesti tehokkuussyistd omaksi kokonaisuudek-
seen. Sdatioinnin mallina oli mm. vasemmistopuolueiden jo aiemmin tekemat
vastaavat ratkaisut. Asiaa piti vireilld my0s suunnitteilla ollut yksityisluontois-
ten arkistojen valtionapulaki.” Keskustapuolue seka sen nais-, nuoriso- ja si-
vistysjarjesto rekisteroivat yhdessa Keskustan ja maaseudun arkiston saation
vuonna 1971. Saation hallituksen nimedminen osoitettiin kuitenkin puolu-
eelle. Arkistoa on kuvattu maalaisliittolais-keskustalaisen liikkeen keskusar-
kistoksi. Se kerdd, jarjestda, sailyttaa ja asettaa kaytettdvaksi Maalaisliiton ja
Keskustan puolue-elinten seka liikkeen omien, etta sitd lahella olevien yhtei-
sojen ja jarjestojen seka yksityishenkildiden tuottamia aineistoja; asiakirjoja,
valokuvia, painotuotteita, aikalaishaastatteluja yms. Arkistosaatio palvelee yh-
taalta kulttuurihistoriallisia tarpeita ja toisaalta keskustaliikkeeseen kohdis-
tuvaa tutkimustoimintaa. Samalla se hoitaa niita toimia, joista puolue joutuisi
muuten itse huolehtimaan. Toisinaan saation sisalla on keskusteltu my®os siit3,
voisiko arkiston taloudellisia edellytyksia sovittaa yhteen itse puolueen talou-
dellisen tilanteen maarittdmiin vaatimuksiin.8

Arkistosaation talous on perustunut julkiseen tukeen. Vuonna 2015 KMA:n
hieman ylijddmaisessa budjetissa tuloja oli yhteensa 275 000 euroa. KMA:n
toimintakertomuksen mukaan siitd 188 000 euroa oli valtionapua, jonka li-
sdksi se sai 56 000 euroa "muilta taustayhteisdiltdan”, milla viitataan ldhinna
kai taustapuolueelta saatavaan tukeen. Lisdksi arkiston henkilokunta antoi
tutkimusapua Johannes Virolaisen elamankerran kirjoittajalle, mista veloitet-
tiin ty6tuntien perusteella. Muita tuloldhteita KMA:n vuosiselvitys ei tuo esiin.
Toisaalla taas yksi tukea myontdnyt taho on raportoinut antamastaan avus-
tuksesta. Stiftelsen for det tvasprdkiga Finland toteaa 2015 toimintakerto-
muksessaan antaneensa KMA:lle 7 500 euroa elamakerran Kkirjoittamiseen
valtioneuvos Virolaisesta, jolla oli perustelujen mukaan ratkaiseva rooli, kun
molemmat kotimaiset kielet liitettiin pakollisen kouluopetuksen piiriin. Edel-
lisend vuotena elamédnkertaa varten 50 000 euroa oli myontanyt Keskitien Tu-
kisaatio. Vuonna 2015 Keskustan ja maaseudun arkiston sdation 269 000 eu-
ron vuosikuluista 70 % oli henkil6stomenoja ja loput tarkemmin erittelemat-
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todmid "muita kuluja”. Samaan aikaan taseen loppusumma oli kasvanut edelli-
sen vuoden 106 000 eurosta yli 160 000 euroon, josta padosa oli kirjattu ra-
hoitusarvopapereiksi.

Loput tassa alaluvussa kasiteltavat saatiot poikkeavat edellisistd organisaa-
tioista siind, ettd ne ovat hallinnoltaan ja toiminnaltaan etddmmalla emdpuo-
lueesta. Ensinndkin kyse on Keskitien Tukisaatiosta. Maalaisliiton sisalla oli
perustettu 1960-luvun alussa kaupunkilaiskannatuksen tavoittamiseksi yh-
distys nimeltd Suomen Keskustapuolue. Sen toimintaedellytykset loppuivat al-
kuunsa ja se sulautui Maalaisliiton muuhun organisaatioon. Yhdistyksen talou-
den tukijalaksi oli puolestaan perustettu vuonna 1962 saatio nimelta Keskus-
tan Tuki, jonka talous ajautui sekin umpikujaan. Joukko keskustavaikuttajia
otti sen jaljelle jaddneet varat sekd vastuut haltuunsa ja ryhtyi kehittdmaan
vuonna 1964 uutta organisaatiota nimelta Keskitien Tukisaatio.? Sen nyky-
sdantdjen mukaan tarkoituksena on edistaa keskindistd ymmarrysta ja sovin-
nollista yhteisty6td maaseutu- ja asutuskeskusvaen kesken. Tukisdation saan-
noissa ei ole yhtyettd puolueeseen. Saation hallitus kootaan siten, ettd se tay-
dentaa itse itsensa. Kdytdnnossa tama on tarkoittanut, ettd saatiota sen alku-
taipaleella hallinneiden henkiléiden sukulaiset jatkavat vetovastuuta 2010-lu-
vulla. Saation historiikin mukaan Keskustapuolueen johto pyrki aikanaan val-
taamaan organisaation, mutta hanke epaonnistui. Tama on aiheuttanut myo-
hemmin kitkaa niiden valille, ja sditi6 on pitdnyt etdisyyttd puolueeseen,
vaikka onkin luonnehtinut itseddn saman aatteen puolustajaksi.1?

Keskitien Tukisdation omaisuus ja tulopohja perustuivat pitkddn Turun kes-
kustassa sijaitsevaan liikekiinteistoon; sen ylldpitoon ja sen tuottamaan tulo-
virtaan. S4ation historiikin mukaan varallisuuden maara ja laatu alkoivat va-
hitellen laajentua, kun se ryhtyi 1980-luvulla sijoittamaan myo6s pankki- ja te-
ollisuusosakkeisiin seka valtion obligaatioihin. Vield seuraavalla vuosikymme-
nelld keskeinen tuloldhde perustui Turussa sijainneeseen liikekiinteistoon,
mutta sen ohessa oli kasvatettu ja hajautettu arvopaperisijoitusten maaraa ja
kirjoa. Heti vuosituhannen vaihteessa saatio myi Nokian osakkeita ja hajautti
omistustaan edelleen muihin porssiyhtiéihin. Muutamaa vuotta myéhemmin
se lahti uudessa muodossa mukaan Kkiinteistosijoittamiseen, kun saatio osti
useassa erdassa TA-Yhtyman osakkeita. Sdation sijoitustoiminnassa paapainon
todetaan siirtyneen 2000-luvulla osake- ja rahastosijoituksiin. Keskitien Tu-
kisdatiosta on siis kehittynyt puolessa vuosisadassa toimintaedellytysten ra-
joilla keikkuneesta riskihankkeesta vakavaraiseksi organisaatioksi, jonka ta-
searvo on yltanyt 2010-luvun edetessa jo lahelle15 miljoonaa euroa.l!

Keskitien Tukisdatio on tehnyt 2010-luvulla vahvasti ylijadmaisia budjetteja.
Keskimaaraiset vuositulot ovat olleet runsaat 1,4 miljoonaa ja kulut vajaat 1,1
miljoonaa euroa. Saation tulorakenne on muuttunut yha enemman osinko- ym.
rahoitustuottojen suuntaan. Keskitien Tukisaation avustustoiminta on laajen-
tunut vahitellen yhdessa varallisuuden kanssa. Sdation historiikki kuvaa aiem-
pien vuosikymmenten tukikdytantoja siten, ettd 1970-luvulla vuosituki oli
muutamia tuhansia tai kymmenia tuhansia markkoja, jotka osoitettiin yleensa
keskustajarjestoille Varsinais-Suomessa ja padkaupunkiseudulla. Vuosien var-
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rella tukikohteiden joukosta erottui mm. puolueen piiri-, nuoriso- ja varhais-
nuoriso-organisaatioita. Lisaksi toistuviksi avustuskohteiksi valikoituivat Pel-
lervon Taloudellinen tutkimuslaitos (PTT), Maaseudun Sivistysliitto (MSL),
Talonpoikaiskulttuurisaatio, UKK-perinneyhdistys seka erilaiset tutkimus- ja
kirjahankkeet. Vuosituhannen vaihteessa vuosiavustusten maara oli kohonnut
keskimaarin jo 75 000 euroon.12

Keskitien Tukisdation avustuskaytannot ovat vakiintuneet 2010-luvulla. Vuo-
sina 2011-2015 jaetun tuen maara on ollut keskimaarin runsaat 380 000 eu-
roa. Vuoteen 2013 saakka tuen saajista vain osa oli kirjattu nakyviin saatiolain
mukaisiin julkisiin asiakirjoihin, mutta 2014 ldhtien toimintakertomus eritte-
lee tyhjentavasti tuloslaskelmassa ilmoitettujen avustusten maaran. Saitio ja-
ottelee avustuksensa kolmelle "tavoite-alueelle”. Seuraavassa on Kkirjattu suu-
rimpien tukien saajat vuosilta 2014-2015 (euro):

a) Maaseudun ja asutuskeskusvden kulttuurisen yhteisymmarryksen tu-
keminen: MSL (186 000), Yliopistojen tutkimushankkeet (69 000), Ta-
lonpoikaiskulttuurisaatio (50 000), Vesaisten Varsinais-Suomen piiri
(50 000), Keskustan ja maaseudun arkiston saatié (50 000).

b) Taloudellisen tutkimustoiminnan tuleminen; Pellervon Taloudellinen
tutkimuslaitos (150 000).

c) Maaseutuelinkeinojen menestysedellytysten tukeminen; Suomen Ky-
latoiminta ry (60 000), Ajatuspaja e2 (30 000) ja Turun Yliopiston
hankkeet (21 500).

Keskitien Tukisaation viimeisten vuosiselvitysten perusteella se ei ole enaa ja-
kanut tukea suoraan Keskustan jasenjarjestoille13. Huomattava osa tuesta jae-
taan kuitenkin puolueen aatteelliseen lahipiiriin ja sen perinteisimpia intres-
seja sivuaviin ja tukeviin hankkeisiin.

Toinen hallinnoltaan ja toiminnaltaan etadmmalla puolueesta ollut organisaa-
tio on Vitalia Saatio. Useiden keskustataustaisten saatididen yhteydessa esiin
ponnahtaa rakennusalan yritys Tarveasunnot Oy. Sitd on kuvattu keskustalais-
ten asuntopoliitikkojen1970-luvun alussa perustamaksi yhtioksi, joka sai
yleishyodyllisen asuntorakennuttajan aseman. Sittemmin yritys on kasvanut
ja eriytynyt laajaksi rakennusalan konserniksi eli TA-Yhtymaksi. Oman ku-
vauksensa mukaan TA-Yhtyma Oy ja sen konserni toimivat yleishyodyllisena
asuntojen rakennuttajana ja omistajana, joka tarjoaa sosiaalisin perustein
kohtuuhintaisia vuokra- ym. asuntoja. Silla on yli 14 000 asuntoa 47 paikka-
kunnallal4. Samainen Tarveasunnot Oy perusti vuonna 1997 Vitalia Saation.
Yritys haki perustamisluvan ja luovutti alkupddoman uudelle saatidlle. Saation
sdantdjen mukaan tarkoituksena on tukea varttuneemman vaesténosan asu-
misolojen, omaehtoisen asumisen ja elinolojen kehittdmista ja yllapitoa Suo-
messa. Silla ei ole muodollista yhteytta Keskustaan, mutta hallinnon kokoon-
panossa on henkilokytkos organisaatioiden valilla. Vuosituhannen vaihteessa
Vitalia Saation hallitus koostui pelkistetysti keskustavaikuttajista: tunnetuista
poliitikoista seka jarjestd- ja taloushallinnon ammattilaisista. Sen sijaan
vuonna 2015 Keskustaan ja sdation perustajayhtioon linkittyvilla henkil6illa
oli saman verran paikkoja hallituksessa.
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Parikymmenta vuotta vanhan Vitalia Sdation toiminta on jadnyt jonkinlaiseen
kaynnistamisvaiheeseen. Vuoden 1999 toimintakertomus totesi, ettd suunnit-
teilla ollut palvelutalon rakennushanke oli tyssannyt Raha-automaattiyhdis-
tyksen hylkddmaan avustushakemukseen. Vuosien 2014-2015 toimintakerto-
muksissa sadtio toteaa selvittiavdnsa edelleen mahdollisuuksia kdynnistada
vanhusten asumispalveluja ja etsivdansa rahoitusta toiminnan aloittamiseksi.
Toisinaan toimintakertomukset ovat todenneet sidation myds osallistuneen
TA-Yhtyma Oy:n hallitustydskentelyyn. Vuosina 2011-2015 saation budjetit
ovatvaihdelleet tuhannen euron molemmin puolin. Tuotot ovat olleet osinkoja
ja kulut hallinnon juoksevia kuluja. Tilanne vastaa pitkalti myos aiempien vuo-
sien kdytantdja. Saation omaisuusperusta on pysytellyt samassa mittaluo-
kassa eli 25 000 euron alkupadoma on kasvanut pienilla osinkotuotoilla ja lai-
narahalla 2010-luvun runsaaseen 30 000 euroon. Ainoa vuosiselvityksissa
mainittu yritys ja mahdollinen sijoituskohde on TA-Yhtyma Oy. Saati6 on siis
sijoittanut varojaan samaiseen yritystahoon, joka on maksanut sen alkupaa-
oman?15 Kaikkiaan Vitalia Sdation taloudellinen aktiivisuus on ollut vahaista
ja tarkoitus nayttda tyrehtyneen alkuunsa. S4iti6 on joka tapauksessa pidetty
rekisterissa ja se on sdilynyt perustajayhteisonsa yhtena omistajana. Se on ol-
lut pienena osakkaana suureksi paisuneessa rakennuskonsernissa, jolla on
juuret keskustalaisessa liikkeessa.

Keskustapuoluetta ldhelld toimineiden saatididen verkostoon voidaan lukea
my0s vuonna 1971 perustettu Yhteiskunnallis-Sosiaalinen Tukisaatio (YSTS),
joka on kuitenkin lakkautettu vuonna 2006. Saation perusti kolme muistakin
keskustasaatioista tuttua henkil6a. Lisaksi sdation ensimmaiseen hallitukseen
valittiin kaksi keskustaministeria. Saatiolla ei ollut muodollista yhteytta puo-
lueeseen, vaan kytkos on johdettavissa sen johtohenkil6iden ymparille raken-
netuille verkostoillelt. YSTS:n sddt6jen mukaan sen tarkoituksena oli mm. tu-
kea sosiaalista seka taloudellista tasa-arvoa, edistaa sosiaalista turvallisuutta,
parantaa vaikeuksissa olevien vdestoryhmien olosuhteita yms. Saation kay-
tannon toimista on vaikea saada selkeda kuvaa. Toimintakertomukset puhuvat
sdation tarkoitusperia palvelevasta valistus- ja tiedotustoiminnasta seka vas-
taavia tarkoitusperia varten myonnetyistd apurahoista, jotka olivat yleensa
muutamien satojen tai tuhansien markkojen kokoluokkaa. 1990-luvun puoli-
valissa YSTS totesi, etta se arvioi uudelleen toimintaansa ja tarkoitustaan. Se
paatti kdynnistda selvityksen otsikolla "Sosiaaliekonominen tutkimus”. Saa-
tion vuosiselvityksistd ei kuitenkaan saa selkedd kuvaa itse tutkimushank-
keesta.

Yhteiskunnallis-Sosiaalisen Tukisdation varainhankinta perustui lapi histo-
rian saatuihin avustuksiin ja oman padaoman korkotuottoihin. Alkutaipaleel-
laan 1970-luvun aikana se kokosi avustuksina ldhes 300 000 markkaa: vuosi-
tuet vaihtelivat 10 000 ja 100 000 markan valilla. Vuosikertomuksissa ei ole
kuitenkaan paljastettu saatujen lahjoitusten ldhteita. Sen jalkeen ulkopuoliset
avustukset harvenivat ja pienenivat, mutta se sai vield vuosina 1995-1996 yh-
teensa 50 000 markan avustukset. Ndidenkdan varojen alkuperaa saatio ei itse
paljastanut, mutta asia ilmenee lahjoittajan vuosiselvityksissa, kun Maaseu-
dun Yhteisvaliokunnan Saatio kertoi 1990-luvun puolivilissi antaneensa
namad varat. YSTS raportoi lapi historiansa hyvin niukalti myds itse jakamiensa
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apurahojen kohteista. Vuosituhannen vaihteen jalkeen sditio totesi olleensa
uinuvassa tilassa ja vuonna 2006 se paatti lakkauttaa itsensa. Perusteluissa
viitattiin varojen vahaisyyteen ja hallituksen jasenten ikddntymiseen. Viimei-
sessa tilinpaatoksessa varoja oli 1 700 euroa. Kaikkiaan Yhteiskunnallis-Sosi-
aalisen Tukisaation varainhankinta seka tukikohteet ja sen myo6ta koko toi-
mintaidea jaa julkisissa asiakirjoissa hahmottumatta.

3.2 Oheisjarjestojen lahisaatiot

Toinen Keskustan saatiokartalta erottuva kokonaisuus perustuu sen oheisjar-
jestdjen perustamiin organisaatioihin. Niidenkin kohdalla toimenkuva ja aktii-
visuus ovat vaihdelleet vuosien varrella. Osalla on ollut merkittava rooli jo
vuosikymmenien ajan aina tdhan paivaan saakka. Toisilla taas tyon laatu ja vo-
lyymi ovat muuttuneet eri aikoina, ja eraat saatiot ovat joutuneet lopettamaan
toimintansa kokonaan.

Erityisen aloitteellinen on ollut puolueen nuorisojarjesto, jolla on historian eri
vaiheissa yhteys usean saation syntyyn. Ensinndkin vuonna 1949 rekisteroity
Maaseudun Kukkasrahasto Saatié (MKS) on puolueperheen vanhin saatio. Se
on alusta asti ollut nimenomaan nuorisojarjeston varainhankinnan valine.
Muodollinen yhteys Suomen Keskustanuoriin ndkyy edelleen sen sdanndéissa:
sdation hallituksen jasenet nimeda nuorisojarjeston hallitus. Lisdksi Suomen
Keskusta on ilmoittanut vuonna 2011 Valtiontalouden tarkastusvirastolle,
ettd MKS on sen ldhiyhteis6. Kaytdannossa saatio on saanut virallisen puolue-
rahoitusstatuksen ja siten se kuuluu myoés puoluelain mukaisten julkisuusvel-
voitteiden ja valvonnan piiriin. MKS:n sddntdjen mukaan sen tarkoituksena on
tukea niita toimenpiteitd, joilla kehitetdan nuorisoa taloudellisesti, sivistyksel-
lisesti ja sosiaalisesti maaseudulla ja asutuskeskuksissa. Nuorisojarjeston his-
torian mukaan MKS on tukenut sitd merkittavalla tavalla alusta lahtien. Jarjes-
ton padasiallinen tulolahde on kuitenkin perustunut jo vuosikymmenien ajan
valtion jakamaan tukeen.1” Vuosina 2008-2009 velloneen vaalirahakohun yh-
teydessa saatio kertoi Patentti- ja rekisterihallitukselle, ettd sen avustustoi-
minta jakaantuu kolmeen eri tyyppiin. Ensinndkin se on tukenut Suomen Kes-
kustanuorten toimintaa. Toiseksi se on jakanut opintoavustuksia ja stipendeja
yksityishenkildille. Kolmanneksi sen on myontanyt tunnustuspalkintoja eri ta-
hoille.

Kukkasrahaston tapa kertoa toiminnastaan on muuttunut asteittain 2000-lu-
vun aikana. Vuosien 2002-2004 toimintakertomuksissa ja tilinpaatoksissa ei
ole yksildity lainkaan eri tahoille annettuja avustuksia. Myds valvontaviran-
omainen kiinnitti aikanaan huomiota vastaavaan asiaan. PRH:lle antamassaan
selvityksessa kavi sitten ilmi, ettd sdatio oli tukenut esimerkiksi vuosina 2005-
2006 kymmenilla tuhansilla euroilla keskustalaisten vaaliehdokkaiden taus-
tayhdistyksial8. Vuosina 2011-2014 saation Keskustanuorille jakama tuki on
ollut keskimaarin yli 110 000 euroa. Asia ei selvia Kukkasrahaston toiminta-
kertomuksista, mutta sen voi nahda Valtiontalouden tarkastusvirastolle teh-
dyistd puolueiden ajantasaisista tuki-ilmoituksista. Vuonna 2015 rahoitusjar-
jestelyja on avattu taas hieman enemman. MKS oli tukenut Keskustanuoria
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140 000 eurolla, mikd nakyy yhta lailla PRH:lle ja VTV:lle toimitetuissa julki-
sissa asiakirjoissa. Tuen mittasuhdetta kuvastaa se, ettda 2010-luvulla Keskus-
tanuoret on saanut valtionapua yleensa noin 670 000 euroa vuodessa.

Maaseudun Kukkasrahasto Saation vuosiselvitys 2015 kertoo, etta pitkalti si-
joitusomaisuuteen perustuva ldhes velaton tasevarallisuus oli 3,3 miljoonaa
euroa. Vuositulot olivat noin 270 000 euroa, josta 244 000 oli sijoitus- ja ra-
hoitustoiminnan tuottoja. Lisdksi adressivalityksesta oli saatu 26 000 euron
provisio. Alijadmaisen budjetin vuosikulut olivat puolestaan 290 000 euroa.
Hallinto-, sijoitus- yms. kustannusten jalkeen avustuksia ja apurahoja MKS ja-
koi yhteensa 176 000 euroa. Julkisissa asiakirjoissa nakyy, ettd Suomen Kes-
kustanuoret ry sai 140 000 euroa, mutta muita tukikohteita ei ole eritelty.

Toinen Keskustanuorten kyljessa syntynyt organisaatio on vuonna 2011 re-
kisteroity Minela Saatio. Maaseudun Kukkasrahasto Saatio perusti Minela Saa-
tion vuonna 2011 ja luovutti myds sdddepddoman uudelle organisaatiolle. Mo-
lempien saatididen sddnndissa tarkoitus on maaritelty jokseenkin samalla ta-
valla. MKS:lla on myo6s oikeus nimittdd osa Minelan hallituksen jasenista. Re-
kisterdintiasiakirjojen mukaan PRH tiedusteli MKS:Ita, miksi se perustaa rin-
nalleen tarkoitukseltaan ldhes identtisen saition. MKS perusteli toimenku-
vansa eriyttamista kahtaalle siten, ettd MKS on jakanut ja tulee jatkossakin ja-
kamaan saantdjensa mukaisesti avustuksia Suomen Keskustanuoret ry:n toi-
mintaan. Tassa tarkoituksessa vanha Maaseudun Kukkasrahasto on ilmoitettu
puolueen lahiyhteis6ksi eli puoluelain mukaiseksi rahoitusinstrumentiksi. Sen
sijaan uusi Minela Siatio tulee toteuttamaan MKS:n tarkoitusta ilman puolu-
een lahipiirisidonnaisuutta. Maaseudun Kukkasrahasto Saation Minelalle "saa-
depddomaksi lahjoittamien yhtididen tuotot tullaan jatkossa kdayttdmaan puo-
lueyhdistystoiminnasta riippumattomaan toimintaan nuorten olojen kehitta-
miseksi.”

Maaseudun Kukkasrahasto luovutti vuonna 2011 uuden Minela Saation paa-
omaksi omistamansa Karto Oy:n ja Putinki Oy:n osakkeet sekd 350 000 euroa
rahaa. Karto Oy on vuonna 1971 perustettu yritys, jonka tuotevalikoima sisal-
tdd mm. adresseja, posti- ja onnittelukortteja, kalentereita yms. paperituot-
teita. Putinki Oy puolestaan luonnehtii itseddn paperi- ja lahjatuotteiden tuk-
kumyyjaksil®. Kokonaisuus on siis ldhtenyt alkuaan liikkeelle puoluejarjes-
tostd (Maaseudun Nuorten Liitto), joka on perustanut saation (MKS), joka on
edelleen lohkonut toimintaansa toiseen sdatioon (Minela), joka puolestaan
hallitsee lukuisia yrityksia sisaltdvaa konsernia. Minela Saition omistamien
yhtididen ja niiden tytdryhtididen muodostaman konsernin liikevaihto oli
vuonna 2015 yli 19 miljoonaa ja tasevarallisuus 17 miljoonaa euroa. Toiminta
on laajentunut siind maarin vuosikymmenien takaisista lahtokohdista, ettad
yleisen julkisuusintressin arvioiminen sisaltdd monitahoisia ulottuvuuksia. Pi-
taisiko asiaa arvioida puoluetaustaisista lahtokohdista vai poliittisesta viite-
ryhmasta etdisyyttd ottaneesta yleishyodyllisesta tarkoituksesta vai enemman
liiketaloudellisesta nakokulmasta, kun kyse yhdesta oman alansa keskeisista
kotimaisista yrityksista?
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Joka tapauksessa Minela Saation eli itse emosaation vuoden 2015 toimintaker-
tomus ja tilinpaatos kertovat varainhankinnan perustuvan sijoitus- ja rahoi-
tustoiminnan tuottoihin. Kyse on pitkalti saation omistamien yritysten jaka-
mista osingoista. Vuonna 2015 Minelan tasevarallisuudeksi ilmoitettiin1,4
miljoonaa euroa. Vuosibudjetti oli kasvanut noin 100 000 euroon. Apurahoja
ja avustuksia emosaatio kertoi jakaneensa 37 000 euroa, missa oli siinakin li-
sdystd edellisiin vuosiin verrattua. Tuen kohteita PRH:lle ldhetetyissa vuosi-
selvityksissa ei ole eritelty. Tukea saaneet tahot ovat toisinaan kertoneet
myoOnnetyista varoista. Esimerkiksi keskustataustainen Alkio-opisto on tiedot-
tanut opiskelijoilleen mahdollisuudesta hakea Minela Saation myontamia sti-
pendeja.20

Kolmas puolueen nuorisojarjestoa lahelld oleva organisaatio on Siniristisaatio.
Sen perusti vuonna 1981 joukko keskustalaisia taustavaikuttajia. Saation
sdannoissa ei ole muodollista yhteyttd puolueeseen, mutta se on ollut alusta
asti Nuoren Keskustan Liiton ja sittemmin Suomen Keskustanuorten kasissa.
Saation hallitus koostui 1980- ja 1990-luvuilla nousevista nimistd, jotka ovat
sittemmin tulleet tutuiksi valtakunnan politiikan eturivissa. Vuonna 2015 hal-
litukseen on puolestaan kuulunut uuden sukupolven poliitikkoja seka jarjesto-
ja taloushallinnon ammattilaisia, joilla on historiassaan jonkinlainen yhteys
puolueen nuorisojarjestoon. Siniristisaation saantéjen mukaan tarkoituksena
on edistda terveiden eldmantapojen juurtumista lapsiin seka lasten ja nuorten
kasvattamista ja kouluttamista aloiterikkaiksi sekd vastuun itsestdan, lahim-
maisistadn, ympdaristostddn ja koko yhteiskunnasta tunteviksi kansalaisiksi.
Saation toimenkuva voidaan jakaa kahteen aikakauteen. Perustamisesta al-
kaen 1990-loppupuolelle asti sdatio kokosi varoja paddasiassa adressimyyn-
nillg, pienillda korkotuotoilla ja toisinaan saamillaan avustuksilla, joiden alku-
peraa vuosiselvitykset eivat kerro. Kulut koostuivat saation rutiinikustannuk-
sista seka erilaisille yhdistyksille tai yksityishenkil6ille jaetuista kasvattaja-
tunnustuspalkinnoista.

Siniristisdation tyonkuva, varainhankinta ja tapa kertoa toiminnasta ovat
muuttuneet 1990-luvun lopulla. Vuosituhannen vaihteen jalkeen aina vuoteen
2015 saakka saatio on laatinut pelkistettyja vuosiselvityksia. Toimintakerto-
mukset kuvailevat kdytdnnon tyotd lakonisesti: "Saation taloudellinen tila ja
toiminta kayvat selville tuloslaskelmasta ja taseesta.” Tuloslaskelma on sekin
laadittu lyhyen kaavan mukaan. Vuosituotot ovat olleet 2011 lahtien keski-
madrin 13 500 euroa, ja ldhteet on eritelty enimmillddn kahdella nimikkeella:
varainhankinta ja sijoitustoiminta. Vuosikulut ovat puolestaan olleet vastaa-
vana aikana keskimadrin runsaat 17 000 euroa. Avustuksia tai lahjoituksia
sdatié on jakanut vuoden 2011 jalkeen yhteensa runsaat 18 000 euroa - ja
avustusten taso on vahentynyt sitd edeltineisiin vuosiin verrattuna. Oleellista
on joka tapauksessa se, ettei ulkopuolinen lukija pysty yksiloimaan vuosisel-
vityksista varainhankinnan lahteitd eika sdation jakamien lahjoitusten koh-
teita. Sijoitusomaisuuteen perustuvaa velatonta varallisuutta saatiolla on ollut
2010-luvulla lahes puoli miljoonaa euroa.

Siniristisdation varallisuudessa tapahtui huomattava muutos vuosituhannen
vaihteessa. Taseomaisuus paisui 1990-luvun lopulla muutamassa vuodessa
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25000 eurosta ldhes 400 000 euroon. Kasvanut padoma oli koottu yhtaalta
lainarahasta, mutta ennen kaikkea suurista avustuksista, joiden alkuperaa jul-
kiset vuosiselvitykset eivat kerro. Omaisuutta sijoitettiin mm. Keskustan puo-
luetoimiston osakkeisiin. Tama ndkyy 2000-luvun alun vuosiselvitysten liite-
tiedoista muiden puolesta annettuina vakuuksina: "As OY Helsingin Apollon
osakkeet kirjanpitoarvoltaan 345 000 euroa”. Vuoden 2011 toimintakertomus
puolestaan toteaa, etta Siniristisaatio myi Apollon osakkeet Maaseudun Saati-
olle. Siniristisaatido on aikanaan hankkinut myds pienen osuuden Keskustan
danenkannattajaa julkaisevasta yhtiosta. Sittemmin tiedotusvalineet ovat ra-
portoineet siitd, miten saatiotd on kaytetty kamppailussa Joutsen Media Oy:n
hallinasta.2!

Edella kasitellyilla Maaseudun Kukkasrahasto Saatiolla, Minela Saatiolla ja Si-
niristisaatiolla hallinnot on miehitetty pitkalti samoilla henkil6illa. Lisaksi saa-
tioiden toimintakertomukset vuodelta 2015 osoittavat, ettd sama henkilo -
niin vasta valittu kuin edellinenkin - on toiminut samanaikaisesti niiden kaik-
kien asiamiehena.

Neljas ja tunnetuin keskustanuorten kyljessa syntynyt organisaatio on Nuori-
sosdatio. Maaseudun Nuorten Liitolla oli hyvia kokemuksia 1940-luvun lopulla
rekisteroidystda Maaseudun Kukkasrahastosta. Tarkoituksena oli luoda sille si-
sarrahasto, joka olisi laajentanut perinteista toimipiirid yhteiskunnan raken-
nemuutoksen mukana myo6s asutuskeskuksiin. Nuorisosdition perustami-
sesta ja hallinnoinnista vastasi puolueen nuorisojarjesto, vaikka vuonna 1962
rekisterdidyistd sddnnoistd puoluetunnukset oli pyyhitty pois nakyvista. Ta-
voitteena oli luoda adressimyynnillad ym. tukijalka nuorkeskustalaiselle jarjes-
totyolle, mutta uuden saation toimintaedellytykset kuivuivat kokoon 1960-lu-
vun lopulla. Nuorisosaatio rakensi toimintapohjansa uudelleen 1970-luvun
alussa. Se suuntautui nuorisolle tarkoitettujen vuokra-asuntojen tuotantoon,
mika kattaa sen toiminta-ajatuksen vield tdndkin pdivana. Sen sddntomaarai-
nen tarkoitus tiivistyy sosiaaliseen nuoriso- ja kasvatustyohon seka nuorten
itsendistymisen tukemiseen. Toiminta-ajatuksena on rakennuttaa ja yllapitaa
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja: tarjota asuntoja seka tukea ja ohjata nuoria
itsendiseen asumiseen ja elaméanhallintaan. Sdatio toteaa jarjestavansa nuo-
rille myos vapaa-ajan toimintaa, minka lisaksi se osallistuu nuorten asuinolo-
jen kehittdmiseen ja alan yhteiskunnalliseen keskusteluun. Nuorisosaation en-
simmaisend kohteena valmistui vuonna 1973 Herttoniemen Nuorisohotelli.22
Sittemmin sdatié on laajentunut siind maarin, ettd vuoden 2015 toimintaker-
tomuksen mukaan se omistaa ldhes 3 300 asuntoa, joissa on yli 4 600 asukasta
- paaasiassa paakaupunkiseudulla. S4itio, sen hallitsema isannéintiyhtio ja
kymmenet kiinteistdosakeyhtiot ym. muodostavat konsernin, jonka liike-
vaihto oli vuonna 2015 noin 24 miljoonaa ja tasevarallisuus 287 miljoonaa eu-
roa. Saation tulot perustuvat valtaosin asunnoista saatuihin vuokratuottoihin
(76 %), minka lisdksi se saa toiminnallista tukea RAY:1td. ARA:n investoin-
tiavustukset ja muu valtion tuki ovat puolestaan mahdollistaneet uusien asun-
tojen rakennuttamisen. Lisdksi tuotantoa on tehty normaalilla pankkilainoi-
tuksella.
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Nuorisosaation sadnnoissa ei ole madritelty sen suhdetta perustajaansa tai
muuhun taustayhteis66n. Saation tuoreet toimintakertomukset eivat sisalla
viitteita taustapuolueen arkisesta jarjestdtoiminnasta tai vaalikampanjoin-
nista taikka niihin liittyvista rahoitusjarjestelyistd. Saatiolla on kuitenkin his-
toriassaan selked yhteys omaan poliittiseen viiteryhmaansa, mika nakyy vaih-
televasti tdndkin pdivdna. Ensinndkin sen hallintoon on koottu toistuvasti
enemmist0 keskustataustaisista vaikuttajista. Saiation asiamies (2010-) on
puolestaan siirtynyt toimeensa puolueen sisadltd ja hoitaa samanaikaisesti
erdiden muidenkin keskustasaatioiden asioita. Sdation historiikit osaltaan ku-
vailevat sen roolia keskustalaisen asuntopolitiikan vélineena. Samalla puolue
tavoitteli aikanaan omien toimintaedellytysten vahvistamista padkaupunki-
seudulla; asia oli tarked oman kannatuspohjankin takia. Yhta lailla historii-
keista kdy ilmi se, miten valtionhoitajapuolue oli kdayttanyt poliittista painoar-
voaan saation kehittdmiseksi23. Esimerkiksi julkista tukea on kanavoitu eri ta-
hoilta mita moninaisimmilla nimikkeilld vahintdankin kymmenien miljoonien
eurojen arvosta. Oma lukunsa liittyy vaalirahakohun jdlkeen tehtyihin viran-
omaisselvityksiin. Niiden perusteella saitio oli vuosituhannen taitteesta alka-
neen jakson aikana kdyttinyt toistuvasti varoja myos vaalituen jakamiseen.
Noin kymmenen vuoden aikana tukea oli osoitettu keskustalaiseen vaalityo-
hon noin sata tuhatta euroa?4. Omanlaisensa yksityiskohta liittyy myos eraisiin
sdation tilinpaatoksista erottuviin yhtidihin, joita on kdytetty omistajina eri
keskustayhteyksissd mainitussa rakennuttajayhtiossa eli TA-Yhtymassa2s.
Toisaalla taas median kokoamien selvitysten perusteella saition, sen johto-
henkildiden hallitsemien organisaatioiden ja erdiden muiden keskustataus-
taisten vaikuttajien ymparille on rakentunut suorastaan verkosto, jossa yleis-
hyodyllisen toiminnan sekd markkinaperusteisen rakentamisen ja riskisijoit-
tamisen rajoja on yha hankalampi hahmottaaZ2¢. Toiminnan laajuuden ja luon-
teen perusteella Nuorisosaatiota on kaytetty suorastaan esimerkkina siita on-
gelmatiikasta, joka toisinaan liittyy yleishyddyllisen toiminnan, rakentamisen
ja poliittisten kytkosten valisiin suhteisiin?”.

Nuorisosaatio muodostaa erityisen ilmién puoluetaustaustaisten saatididen
joukossa. Vastaavassa asemassa on myos erdiden muiden puolueiden saati-
0itd. Muodollista yhteytta saation ja puolueen valilla ei ole niiden sdannoissa,
vaikka saatio on syntynyt puolueen kyljessa ja sen toimintaedellytyksia on mo-
nin tavoin ponkitetty taustapuolueen poliittisella tuella. Paaasiallinen toi-
mialakin on jotain aivan muuta kuin poliittista jarjest6- tai vaalitoimintaa -
varsinkin kun puoluetoiminnan muodot ovat muuttuneet vuosikymmenten ai-
kana. Perinteiseen puoluetoimintaan viittaava tyo tuskin on enda edes margi-
naalista luokkaa saation kokonaisvolyymista. Taustayhteiso ei ole kuitenkaan
padstdnyt otettaan irti sdatiostd, vaan hallintoa on taytetty myohemminkin sa-
man puoluetaustan omaavilla henkil6illa. Lisdaksi keskeiset poliitikot ovat kat-
soneet vield 2010-luvullakin sdation omaan yhteis66n kuuluvaksi organisaa-
tioksi?8. Mita tasta koko asetelmasta pitdisi ajatella? Tassa tutkimuksessa kay-
tettavilld aineistoilla ja lahestymistavoilla asiaa ei pitemmalle pysty selvitta-
maan. Sen sijaan heraa kysymys, miten timan tyyppisia organisaatioita pitaisi
yleensd arvioida. Tulisiko asiaa kasitella politiikan ja poliittisen paatoksenteon
ja julkisten tukijarjestelmien seka niiden avoimuuden kannalta vai saatidéiden
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erityisalaa painottavista sosiaalisista lahtokohdista vai markkinoiden nako-
kulmasta vai joltain muulta perustalta?

Puoluenuorten ohessa myds erdat muut Keskustan oheisjarjestot ovat sdatioi-
neet toimintojaan. Ensinndkin Eldkeliitto ry piirijarjestoineen perusti vuonna
1993 Hyvan vanhenemisen tukisaation (HVTS). Sen sddntomaaraisena tarkoi-
tuksena on tukea ja yllapitaa ikdantyvien ihmisten henkista ja fyysista hyvin-
vointia. Saatiolla ei ole muodollista yhteyttd Keskustapuolueeseen vaan sen
saannot kytkevat sen nimenomaan puolueen eldkeldisjarjestoon. Hyvan van-
henemisen tukisaation vuosibudjetti on vaihdellut 2010-luvulla siten, etta kes-
kimaarin 20 000 euron tuotoilla on tehty selvasti ylijadmaisia tilikausia. Saa-
tion isoimmat tuotot ovat perdisin saaduista lahjoituksista, joiden alkupera jaa
PRH:lle lahetetyissa vuosiselvityksissa auki. Muut tulot ovat 1ahinna osinko- ja
korkotuottoja. Kuluerdt ovat puolestaan liittyneet annettuihin avustuksiin ja
yleiskuluihin. Jaettujen vuosiavustusten maarat ovat vaihdelleet muutamasta
sadasta eurosta vajaaseen 10 000 euroon. Tukea on osoitettu mm. Eldkeliiton
eri yhdistyksille ja joihinkin saation toimipiiriin liittyvien opinndytetdiden to-
teuttamiseen. HVTS:n alkupddoma oli 25 000 euroa, mutta omaisuus on kas-
vanut runsaassa 20 vuodessa siten, ettd vuonna 2015 taseen loppusumma oli
280 000 euroa. Velattoman saation varoista runsaat puolet oli kirjattu sijoitus-
omaisuudeksi seka loput rahaksi ja pankkisaamisiksi. Omaisuuden laadusta
2010-luvun vuosiselvitykset kertovat vield sen, ettd vuonna 2013 HVTS il-
moitti monipuolistavansa sijoitustoimintaansa ostamalla TA-Yhtyman osak-
keita. Vuonna 2014 sditioé raportoi laajentavansa edelleen sijoitustoimin-
taansa tekemalla pankin kanssa 50 000 euron kapiteelisopimuksen.

Hyvan vanhenemisen tukisdation PRH:lle lahettamissa vuosiselvityksissa ei
ole suoria viitteitad puolue- ja vaalirahoitukseen. Saation merkitys myos talou-
dellisena taustatoimijana ndyttdd varsin rajalliselta: sen tasevarallisuus oli
vuosina 2014 ja 2015 runsaat 10 prosenttia verrattuna oman perustajaliiton
RAY:1td saamiin toiminta-avustuksiin. Saati6 on siis pieni osa Suomen suurim-
man eldkeldisliiton ja sen taustalla olevan perinteisen valtapuolueen vuosi-
kymmenien aikana levittaytynytta organisaatio-, talous- ja intressipiiria.

Nuorten ja eldkeldisten ohessa myos puolueen naisjarjesto on aikanaan perus-
tanut oman tukiorganisaationsa. Maalaisliiton Naiset ry rekisteréi vuonna
1964 Suomen Naisten Tukisdation (SNTS). Sen sdadntdjen mukaan tarkoituk-
sena oli edistda naisten, erityisesti perheenemantien, lomatoimintaa ja tervey-
denhuoltoa sekd heidan keskuudessaan suoritettavaa aikuiskasvatustyota.
Kaytdnnossa saatio kytkeytyi puolueen naisjarjestoon, joka vastasi sdation
hallituksen nimittdmisestd. Lisdksi saation sihteerin ja rahastonhoitajan teh-
tavat oli yhdistetty Keskustanaisten jarjestosihteerin tehtaviin. Suomen Nais-
ten Tukisddtion toiminta suuntautui erityisesti sosiaaliseen lomatoimintaan.
Silla ei ollut omia lomakiinteistdja vaan se jarjesti ja kustansi tuettuja lomia
muiden yllapitdmissd lomakohteissa. Toisaalta sdatiota luonnehdittiin Kes-
kustanaisten yhteistyokumppaniksi mm. jarjesto- ja luottamushenkiléiden
koulutuksessa?®. SNTS:n talous perustui julkiseen tukeen eli RAY:1td saatuihin
avustuksiin, jotka moninkertaistuivat 1980-luvun aikana. Vuonna 1981 saaitio
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oli saanut RAY:ti runsaat 100 000 markkaa, mutta vuonna 1992 tuki oli kas-
vanut jo lahes 900 000 markkaan. Muita rahoitusldhteitad olivat mm. lomatoi-
minnan asiakasmaksut ja adressimyynnistd saadut tuotot. SNTS:n toiminta-
edellytykset kuitenkin loppuivat 2000-luvun alussa. Viimeiset PRH:lle lahete-
tyt selvitykset ovat vuosilta 2006 ja 2007. Niissa saitio toteaa, etta "se ei enaa
itsendisesti jarjesta lomia, koska RAY on muuttanut lomajarjestéille jaettavien
tukien saajia.” Asiakirjat viittaavat uusiin aktivointisuunnitelmiin, mutta siita
huolimatta Suomen Naisten Tukisdatio on poistettu rekisterista vuona 2010.
Viimeiseksi jddneessa vuoden 2007 tilinpaatoksessa vuosibudjetiksi oli kir-
jattu 50 euroa ja tasevarallisuudeksi runsaat 1 600 euroa.

Myo6s Keskustan sivistysjarjeston eli Maaseudun Sivistysliiton (MSL) rinnalle
on aikanaan kaavailtu omaa saatiota. Puolueen ja sivistysliiton historiikeissa
viitataan vuonna 1967 perustettuun Keskustan opintotoiminnan sdatioon.
MSL oli syntynyt 1950-luvun alussa ja se suuntautui maaseudun monenkirja-
vaan opinto-, kansanvalistus- ja kulttuuritoimintaan. Toisaalla taas itse puolu-
een jarjestokoulutuksen tarpeet olivat laajentuneet 1960-luvulla. Puolueyhtei-
son opinto- ja koulutustoimintaa olikin ryhdytty keskittamaan 1960-luvulla
Maaseudun Sivistysliittoon. Rahoittajaksi oli valtionapujen ohessa harkittu
mm. Maaseudun Saatiota, ja lisdksi vuonna 1967 perustettiin erillinen Keskus-
tan opintotoiminnan saatio. Siitad ei kuitenkaan 16ydy aktiivisuuden merkkeja.
Saatiorekisteri ei tunnista mainittua saatiotd, eika siitd ole saatavissa tietoja
my0Oskdan puolueyhteison arkistosta. Lieko erillisen opintosdation tarve pois-
tunut, koska samaan aikaan valtion budjetista ryhdyttiin maksamaan suoraa
puoluetukea. Lisdksi MSL sai vuonna 1968 opintokeskuksen oikeudet, mika
tarkoitti sivistysjdrjestolle osoitettujen valtionapujen kasvua.3°

3.3 Piirijarjestojen saatioita

Ensimmaisten joukossa maalaisliittolaisia saatioita olivat perustamassa puo-
lueen piirijarjestot. Vaalipaallikké Arvo Korsimo esitteli kesadlla 1949 puo-
luehallitukselle suunnitelmaa keskusjarjeston kylkeen perustettavasta Maa-
seudun Saatiosta. Han perusteli asiaa nimenomaan erdiden piirijarjestojen lu-
paavilla saatiokokemuksilla. 1950-luvun taitteesta lahtien useat piirit olivat
perustaneet erilaisia talouden tukiorganisaatioita, joista osa oli saatiopohjai-
sia ja osa toimi yhdistysmuotoisina. Yhdistyksia olivat mm. Lapin Maaseudun
Tuki (1950), Karjalan Maaseudun Tuki (1956) ja Keski-Suomen Maaseudun
Tuki (1965). Niiden viimeiset aktiivisesta tyosta kertovat rekisterimerkinnat
loytyvat 1960- ja 1980-luvuilta3l. Vastaavaan tapaan useimpien piirisaatioi-
den toiminta ndyttaa hiipuneen jo aikoja sitten.

Varsinais-Suomen Maaseudun Saatio oli perustettu jo 1940-luvun lopulla.
Arvo Korsimo viittasi vuonna 1949 mm. Varsinais-Suomen lupaaviin saatiéko-
kemuksiin, kun han ehdotti my6s Maalaisliitolle vastaavan organisaation pe-
rustamista. Erikoiseksi asian tekee se, etta saatiorekisteri ei tunnista lainkaan
mainittua organisaatiota. Nyt kdytetyissa aineistoissa viimeiset Varsinais-Suo-
men Maaseudun Saation aktiivisesta toiminnasta kertovat tiedot ovat 1980-
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luvulta. Silloin paikallinen keskustayhteiso kaytti sdatiota Turun kaupungin ja-
kaman piilopuoluetuen kanavointiin. Sittemmin julkisista asiakirjoista ei ole
enda 16ytynyt mainintaa kyseisesta saatiosta.32

Toisaalla Etela-Hameen Maaseudun saatio oli perustettu sekin puolueen orga-
nisaatiorynnakon aikana, ja saatiorekisteriin se oli kirjattu vuonna 1950.
Saantdjen mukaan tarkoituksena oli maaseudun yhteishengen kasvattaminen
sekd maaseutuhenkisen sivistystoiminnan vaaliminen ja tukeminen. Saation
toiminta vaihteli vuosien varrella, mutta aktiivisuus oli hiipumaan péin jo en-
nen vuosituhannen vaihdetta. PRH:lle 1990-luvun lopulla toimitetut vuosisel-
vitykset toteavat toiminnan olleen "tdysin hiljaista” viimeisen 10 vuoden ajan.
Ainoat tapahtumat liittyivat koron kasvuun saation pankkitileillda. Vuonna
1999 saatio paatti lakkauttaa itsensa. Viime toiminaan se kertoi siirtdvansa va-
jaan 20 000 markan sdastonsa Keskustan Eteld-Hameen piirin kdytt6on. Saa-
tio totesi, ettd rahat vastaanottavan organisaation piiritoimikunta huolehti-
koon siitd, ettd varat tullaan kdyttimaan Eteld-Himeen Maaseudun Saation
hengen mukaisesti. Virallisesti sdatié on lakannut vuonna 2003.

Toinen Arvo Korsimon vuonna 1949 puoluehallitukselle osoittama lupaava
esimerkKi oli Pohjois-Karjalan Maaseudun Saitio. Senkin saannodissa tarkoi-
tuksena on maaseudun yhteishengen kasvattaminen sekd maaseutuhenkisen
sivistystoiminnan vaaliminen ja tukeminen omalla alueellaan. Sditi6é on viet-
tanyt hiljaiseloa jo vuosikymmenien ajan. Viimeiset aktiivisesta toiminnasta
kertovat vuosiselvitykset ovat 1970- ja 1980-luvuilta. Keskustanaisten Poh-
jois-Karjalan osastot olivat myyneet adresseja, joista koostuivat myos saation
padasialliset tulot. 1990-luvun lopulta lahtien sdatié on toimittanut PRH:lle
vuosiselvityksensa vain muutamaan otteeseen. Viimeiset toimintakertomuk-
set ovat saatavilla vuosilta 2008 ja 2011. Niissa todetaan, ettei saatiolla ole ol-
lut toimintaa vuosina 2000-2011, mutta hallitus on keskittynyt saation ole-
massaolon sailyttdmiseen. Vastaavasti tilinpaatostiedot toteavat, ettei saati-
0lla ole ollut tilitapahtumia vuoden 2000 jalkeen, ja koko 610 euron omaisuus
on pankkitililla.33

Ainoa aktiivisesti toimiva keskustalainen piirisdatio on Uudenmaan Maakunta
- S4atio, joka sekin on rekisteroity jo 1950-luvulla. Sen sdanndissa toiminnan
ydin on maaritelty samansuuntaisesti kuin edella kasitellyissa piirisaatioissa.
Tarkoituksena on mm. Uudenmaan talonpoikaisen maaseutuhengen kasvatta-
minen sekd maaseutuhenkisen sivistystoiminnan vaaliminen ja tukeminen.
Saation alkupadoman maksoi puolueen nuorisojarjeston Uudenmaan piiri.
Saation saannoissa ei ole muodollista kytkosta puolueeseen, mutta sen hallitus
on perinteisesti koostunut uusmaalaisista keskustavaikuttajista. Uudenmaan
Maakunta - Sdation toimenkuva ndyttdd muuttuneen edellisiin vuosikymme-
niin verrattuna. Vield 1980-luvun tilinpaatoksissa suurimmat erat liittyivat
usein puolueen Uudenmaan piirin jarjestdlehden ilmoitustuottoihin ja julkai-
sukuluihin. Sen sijaan 2010-luvulla toimintakertomukset toistavat, ettd saatio
omistaa toimisto-osakkeen Helsingin Apollonkadulla. Toimisto on vuokrattu
Keskustan Helsingin ja Uudenmaan piireille sekad puoluenuorten Helsingin pii-
rille. Sdation hieman ylijddmainen vuosibudjetti on ollut viime vuosina keski-
maarin 12 000 euroa. Padosa tuloista on ollut vuokratuottoa. Vuosikulut ovat
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puolestaan jakaantuneet pitkalti tilojen yllapitokuluihin, toimisto- ja hallinto-
kustannuksiin seka stipendeihin ja avustuksiin. Esimerkiksi vuonna 2015 saa-
tio totesi toimintakertomuksessaan, ettid se oli osoittanut 1 000 euron avus-
tuksen Keskustanuorten Uudenmaan piirille ja myontanyt 1 750 euroa stipen-
deina perinteiseen tapaan mm. Alkio-opiston opiskelijoille. Uudenmaan Maa-
kunta - Saation velaton tasevarallisuus on kasvanut viime vuosina lahelle
170 000 euroa. Padosa siita on sijoitettu Asunto Oy Helsingin Apollon osakkei-
siin, minka lisdksi omaisuutta on rahastosijoituksissa. Sdatié on omistanut
Keskustan puoluetalon osakkeita vuosikymmenien ajan - siis jo vanhan puo-
luetoimiston ajoilta, vaikka aiemmin suurin omaisuus oli muissa sijoituksissa.

3.4 Keskustalainen saatiorakennelma

Maalaisliitto ja my6hemmin Suomen Keskusta on kdyttanyt 1950-luvun tait-
teesta lahtien saatioitd moninaisiin tarkoituksiin. Alkuaan tarkoitus oli erityi-
sesti keradta varoja jarjesto- ja vaalitoiminnan tarpeisiin. Toiseksi sdatioita on
kaytetty puolueyhteison omaisuuden hallintaan. Yhtaalta kyse on perus- ja
kayttbomaisuudesta. Maalaisliitto rakennutti 1950-luvun alussa oman puo-
luetalon, ja siitd lahtien puoluetoimiston omistuspohjassa on ndakynyt vahva
sdatioperusta. Saatioita on ollut mukana mydés puolueen sanomalehtien omis-
tusjarjestelyissa, joskin omien ddnenkannattajien maara on kuihtunut vuosien
varrella lahes olemattomiin. Lisdksi puolueyhteison sijoitusvarallisuutta on
monin osin nimenomaan sdatiéiden halussa. Erdat keskustataustaiset saatiot
ovat hallinnoineet myds huomattavaa omaisuutta, jonka kayttétarkoitus on
madritelty ensi sijassa muuhun yleishyddylliseen toimintaan kuin poliittiseen
jarjesto- ja vaalityohon. Kolmanneksi voidaan todeta se, ettd toiminnallisia -
eli tietyn toimialan hoitamiseen keskittyvia - saatioita Keskusta on vahanlai-
sesti. Edelleen toimivista organisaatioista oikeastaan vain arkistosaatio on al-
kuaan perustettu tietyn puoluetoiminnan lohkon hoitamiseen. Neljanneksi
saatioita on kaytetty sisdisen vallankdyton valineina. Niilla on ollut rooli esi-
merkiksi omistussuhteiden hallinnassa seka tukivarojen ohjailussa. Viiden-
neksi sdatiot voivat toimia puoluetalouden ankkurina tai hatavarana. Vaalira-
hoituksen ohessa sdatio saattaa osallistua puolueen velka- ja takausjarjestelyi-
hin tai antaa itse lainaa puolueelle. Keskusta on myo6s hoitanut lainojaan myy-
malla osuuttaan puoluetoimistosta omalle ldhisdatiolleen. Nain on lyhennetty
velkaa - ja saatu varallisuus kuitenkin pidettya oman yhteison hallussa.

Historiallisten ja toiminnallisten ominaispiirteiden jalkeen vahintddn yhta
oleellinen havainto liittyy sadtiorakennelman muuttuneeseen luonteeseen.
Ensinndkin tdma ilmenee saatididen maarassa. Kolmannes Keskustan saatio-
kartalle merkityistd organisaatioista on lopettanut kokonaan toimintansa
(asetelma 3.1). Tdman ohessa muutamalla yha rekisterissa pidetylla saatiolla
toiminta on hiipunut vdahaiseen mittaan. Uusia saatioita on sen sijaan perus-
tettu 1970-luvun jalkeen vain muutamia, ja nekin ovat enemman jonkinlaisia
oheistuotteita kuin keskeisia puolue- ja vaalirahoituksen vilineitd. Muutos na-
kyy myo0s saatididen toimenkuvassa. Alun perin niiden keskeinen tehtava oli
kerata lahjoituksia ym. varoja puolue- ja vaalitoimintaan. 2010-luvulla saati-
Oiden varainhankinta perustuu enemman padoman tuottoihin kuin saatuihin
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lahjoituksiin. Vuonna 2015 ainoastaan kaksi keskustataustaista sdatiota ra-
portoi saamistaan lahjoituksista ja vain toinen niista totesi jakaneensa avus-
tuksia edelleen eteenpdin (arkistosaatio ja elakeldisten saatio). Saatividen ny-
kyrooli ndyttaytyy siis enemman omaisuuden hallinnan vélineena ja sijoitus-
tuottojen keradjana kuin ulkopuolisen avustusrahan valittdjana. Ulkopuolinen
tuki ohjataan nykyaan puoluejarjestoille ja ehdokkaille padosin muilla keinoin
kuin saatioiden kautta34. Lisdksi joidenkin sdatididen toimenkuva on muuten-
kin muuttunut ja tyo siirtynyt etddmmalle puolue- ja vaalirahoituksen yti-
mesta.

Muutoksia on nahtavissa myos sdaatioiden hallinnossa. Aikanaan puolueen mi-
nisteriporras ja jopa itse presidentti osallistuivat saatididen hallintoon. Sit-
temmin aktiivipoliitikot ovat vahitellen hdavinneet kuvasta. Nykyaan saatioi-
den hallinnosta erottuvat veteraanipoliitikot, jarjestoaktiivit, taloushallinnon
ammattilaiset ja politiikan taustavaikuttajat.

Muutosta kuvaa my®os se, ettd julkisuuden kannalta riskialtteimpia jarjestelyja
on siirretty pois puolueen ydinsaatidista. Ote omaisuudesta ei ole kuitenkaan
taysin irronnut vaan sitd on siirretty hieman etddmmalla oleviin organisaatioi-
hin. Eri yhteyksissa tulee toistuvasti esille keskustalaisten asuntopoliitikkojen
1970-luvun taitteessa perustama Tarveasunnot Oy, joka sai yleishyodyllisen
asuntorakennuttajan aseman. Samaiselle yhtidlle aikanaan suunniteltua roo-
lia on luonnehdittu mm. "keskustan liiketoiminnan moottoriksi”. Puolue oli
hallinnoinut omistustaan yhtién suuntaan saatiéiden ja muiden oheisjarjesto-
jen avulla. Matkan varrella rakennuttajatoiminta laajentui yritysryppaaksi,
jossa yleishyodyllinen asuntorakennuttaminen eriytettiin vuosituhannen
vaihteessa TA-Yhtyma Oy:lle. Maaseudun Saaiti6é ja Maaseudun Yhteisvalio-
kunnan Saatio ilmoittivat vuonna 2011 luopuneensa mainitun yhtion osak-
keista. Toisaalla taas eradt muut keskustataustaiset sdatiot, kuten Keskitien
Tukisaatio, Vitalia Saatio ja Hyvan vanhenemisen tukisdatio, ovat raportoineet
omistuksestaan kyseisessa yhtiossa. Lisdksi erdat Nuorisosaition taseessa
mainitut yritykset ovat pienosakkaina mainitussa TA-Yhtymassa3>. Keskitien
Tukisaation historiikissa suorastaan hehkutetaan sita, miten se hankki vuo-
sina 2005-2011 useaan otteeseen TA-Yhtyman osakkeita. Vuonna 2011 saati-
6113 oli TA-Yhtyman osakekannasta 12 prosenttia ja danivallasta 17 prosenttia.
Keskitien Tukisaatio on "ohittamattoman omistajan asemassa” TA-Yhtymassa,
eli suuria paatoksia ei voida tehda ilman sen suostumusta3®.

Saatididen merkitys omaisuuden haltijana ndyttdd muutenkin muuttuneen:
suurin omaisuusmassa loytyy muualta kuin puolue- ja vaalitalouteen keskitty-
viltd organisaatioilta. Maaseudun Saatio yllapitda puoluetoimistoa ja Maaseu-
dun Kukkasrahaston ty6 suuntautuu puoluenuorten tukemiseen. Nailla saati-
6illa tasevarallisuus oli vuonna 2015 runsaat kaksi ja kolme miljoonaa euroa.
Loyhemmin puolueeseen kytkeytyneelld ja enemmaéan samojen aatteellisten
tunnusten alla toimivalla Keskitien Tukisaatiolla tasevarallisuudeksi oli
vuonna 2015 kirjattu vajaat 15 miljoonaa euroa. Lisdksi sdatididen hallinnassa
on omaisuutta, joka on tarkoitettu selkeammin muuhun kuin aatteellisia tun-
nuksia kantavaan poliittiseen toimintaan. Erityisesti puolueen nuorisojarjes-
tossa johtotehtdviin kasvaneiden poliittisten toimihenkildiden ryhmittyma
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nayttda hallinnoivan lukuisia saatioita, joilla on huomattavan suuri varalli-
suus, vaikka vertailussa olisi sitten kaikkien puolueiden lahisaatiot.

Saatididen maaraan ja toimenkuviin liittyvien muutosten ohella johtopaatok-
send korostuu niiden muuttunut painoarvo. Saatiéiden merkitys puoluetalou-
delle on selvadsi vahentynyt. Tarkein syy loytynee 1960-luvun lopulla synty-
neesta valtion puoluetukijarjestelmasta ja sen jalkeen paisuneista valillisen
puoluetuen muodoista. Veronmaksajien tuki on korvannut monin osin yksityi-
sen rahan lahteet. Keskustalaisten saatididen painokkain aikakausi ulottuu
1950-luvun alusta 1970- ja ehka 1980-luvulle saakka. Historian tutkijoille riit-
taisi edelleen tydsarkaa etsid puolue- ja vaalirahan syvimpid pohjavirtoja
ajalta, jolloin julkisuutta tuskin edes mainittiin tavoittelemisen arvona. Sen si-
jaan 2010-luvun alkupuoliskolla Keskustan merkittavimmat puolue- ja vaali-
rahoituksen arki- ja rutiinijarjestelyt ovat muualla kuin sdatioissa.
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4 Suomen Sosialidemokraattinen Puo-
lue

Tyovaenliikkeen juuret ulottuvat edellisen vuosisadan jalkipuolelle, ja 1900-
luvun taitteessa syntynyt Suomen Sosialidemokraattinen Puolue (SDP) oli en-
simmainen nykyaikainen puoluejarjesto!. Se oli aikansa muutosliike, joka loi
uudet puoluetoiminnan muodot ja haastoi vanhat valtarakenteet. Vasemmis-
tolle tyypilliseen tapaan se pyrki joukkopuolueena kokoamaan piiriinsa laajan
jasen- ja kannattajakunnan. Toiminnan rungoksi rakennettiin vahvaa organi-
saatiota.

Yli vuosisadan ylittavan historiansa aikana tyévaenliike on suunnannut toi-
mintaa useille eri alueille. Ytimessa on itse puolueorganisaatio, jonka raken-
teet kasittavat niin paikallis-, piiri- kuin keskustason jarjestét. Sanoma- ym.
lehtia on historian aikana julkaistu kymmenittdin, mutta 2000-luvulla 4anen-
kannattajien maara on vahentynyt nopeasti. Oleellinen osa tyévaenliikettd on
rakentunut ammatillisen jarjestaytymisen pohjalle, mika ilmenee edelleen la-
heisessa suhteessa ammattiyhdistysliikkeeseen. Myos tyovaen liike- ja osuus-
toiminta olivat vuosikymmenien ajan nakyva osa erilaisia aatteellisia taustoja
edustavia talouselaman lohkoja, vaikka sittemmin toiminnan Kkirjo ja volyymit
ovat kutistuneet. Vasemmisto on korostanut rooliaan myds kulttuuri- ja sivis-
tysliikkeend, mikd on tuottanut moninaisia toiminnan ja organisaatioiden
muotoja. Vastaavasti tyovaenliikkeen historiassa on panostettu erilaiseen so-
siaaliseen toimintaan, joka nykydan mielletddn yhteiskunnan tehtavaksi. Toi-
saalla taas urheilu ja liikunta muodostivat jo liikkeen alkutaipaleella oman alu-
eensa muun toiminnan rinnalla. Lisdksi vasemmistossa muistutetaan edelleen
sen luonteesta osana kansainvalista tyovaenliikettd. Oman leimansa liikkee-
seen tuovat aatteelliset suuntaukset ja niiden pohjalle rakennetut eri vasem-
mistopuolueet. Ne ovat luoneet rinnakkaisia ja kilpailevia rakenteita, minka
lisdksi ne ovat taistelleet yhteisten organisaatioiden hallinnasta. Kaikki tdma
heijastuu tavallaan my6s vasemmiston saatidrakenteisiin.?
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Asetelma 4.1 Suomen Sosialidemokraattisen puolueen saatiokartta
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Padosa sosialidemokraattisen liikkeen organisaatiosta on yhdistysmuodossa,
mutta joitain toimia on siirretty sdatioille. Ne voidaan jaotella ainakin kolmeen
luokkaan. Ensinndkin kyse on itse puolueen ldhelle hallinnollisesti, aatteelli-
sesti tai toiminnallisesti sijoittuvista organisaatioista. Toiseksi erdita saatioita
vasemmistopuolueet hallinnoivat yhdess3, vaikka sosialidemokraatit ovat pi-
taneet niissa enemmiston hallussaan. Kolmanneksi useat SDP:n paikallisjar-
jestot ovat sddtidineet omaisuuttaan. Lisaksi ammattijarjestot ovat hallinnoi-
neet erindisia saatioitd, jotka jaavat kuitenkin tdman tutkimuksen ulkopuo-
lelle.

4.1 Puolueen lahisaatiot

[tse puolueen ldheisyydessa toimineet saatiot voidaan jakaa edelleen kolmeen
alatyyppiin. Yhtaalta muutamilla saati6illa on virallinen yhteys puolueeseen,
ja SDP:n keskusorganisaation asema on vahvistettu tavalla tai toisella niiden
saantoihin. Toisaalta taas erailld saatioilla yhteys puolueperheeseen on val-
jempi, enemman aatteellinen kuin muodollinen - ja vaihtelevassa maarin
myo6s toiminnallinen. SDP on luokitellut téllaiset organisaatiot yhteistyota-
hoikseen3. Kolmanneksi erdilla saatioilla yhteys puolueeseen on viljentynyt ja
se ndkyy ulospdin 1dhinna niiden historiassa ja nykyhallinnon kokoonpanossa.
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Ensiksi tarkastellaan puolueeseen muodollisesti kytkeytyneita toimijoita.
Tassa tutkimuksessa mukana olevista organisaatioista yksi toimii yhdistys-
pohjalla: vuonna 1949 perustettu Tyodvaenlehdiston Kannatusyhdistys ry
(TLKY). Toimenkuvaltaan se kuitenkin muistuttaa useita puoluesaitioitd, ja
SDP on itse kuvannut sita puolueen taloudelliseksi "saatioksi”. TLKY:n saan-
tojen mukaan tarkoituksena on edistaa sosialidemokraattisen lehdiston seka
muun julkaisu- ja tiedotustoiminnan aatteellista kehitysta. Yhdistys on toimi-
nut SDP:n puoluetoimiston yhteydessa, ja se on rekisterodity vuonna 2010 Val-
tiontalouden tarkastusvirastolle puolueen lahiyhteisoksi. Se siis kuuluu puo-
luerahoituksen laajojen julkisuusvelvoitteiden ja VTV:n tarkastuskohteiden
piiriin, mutta ei ole yhdistyksena velvollinen ldhettdmaan vuosikertomuksi-
aan PRH:lle. Alkuaan TLKY ry:n tarkoitus oli tukea sosialidemokraattisia Kir-
japainohankintoja ja lehtiyhtioitd. Vuosikymmenten aikana se on kuitenkin ol-
lut monessa mukana, kuten erindisten viestintdayhtididen osakkaana. Toisaalla
se on osallistunut puolueen omistus-, laina- ja takausjarjestelyihin, ja sitd on
kutsuttu myo6s puolueen pddomatalouden hoitajaksi. SDP on kayttanyt kanna-
tusyhdistystd myo6s edustajanaan sosialidemokraattien muissa sdatidissa ja
tukiorganisaatioissa. Yhdistys on lisdksi toiminut muualta saatujen lahjoitus-
ten valittdjana. Silla on ollut ainakin jossain vaiheessa rooli koko puolueyhtei-
son taloussuunnittelun koordinoijana.* Toimintakertomustensa mukaan yh-
distys toteuttaa 2010-luvulla tarkoitustaan "antamalla avustuksia sosialide-
mokraattisen tiedottamisen kehittdmiseksi”.

Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistyksen omaisuus on viime vuosina perustu-
nut kiinteisto- ja arvopaperisijoituksiin. Vuonna 2015 taseen loppusumma oli
runsaat 3,5 miljoonaa euroa. Sen vuositulot 2010-luvulla ovat olleet keskimaa-
rin vajaat 670 000 euroa. Ne ovat kertyneet vuokratuotoista seka osingoista ja
myyntivoitoista. Suurimmat kuluerat ovat puolestaan koostuneet sijoitus- ja
rahoitustoiminnan menoista sekd yhdistyksen jakamista avustuksista ja
omista henkildstokuluista. Esimerkiksi vuonna 2015 se kertoi myontdneensa
avustuksia yhteensa 217 000 euroa, mika oli edellisten vuosien keskivertota-
soa. Siita 200 000 oli osoitettu SDP rp:lle ja 2 000 euroa puolueen Oulun pii-
rille. Nama rahat nakyvat myds VTV:n ajantasaisessa tukirekisterissa. Taman
ohessa TLKY osoitti 5000 euron tuen yksittdisen ehdokkaan vaalityohon,
mika ilmenee kyseisen kansanedustajan VTV:lle lahettdmassa vaalirahailmoi-
tuksessa. Sen sijaan Pirkanmaan Paivalle eli Demokraatti-lehden alueelliselle
verkkojulkaisulle osoitettu 10 000 euron avustus ei kuulu puoluerahoituksen
julkisuusvaatimusten piiriin. Vastaavasti TLKY:n 2014 toimintakertomuksen
perusteella se jakoi avustuksia yhteensa 255 000 euroa. Tasta oli myonnetty
VTV:n ilmoitusrekisterin perusteella 200 000 euroa SDP rp:lle, mutta loppu-
osan jyvitysta ei loydy em. julkisista asiakirjoista. Sen sijaan vuonna 2013 Tyo-
vdenlehdiston Kannatusyhdistys totesi, ettd tuen jaossa oli valivuosi, ja avus-
tuksia annettiin vain 10 000 euroa.>

Vanhin SDP:n suoraan hallitsemista sdatidistd on vuonna 1946 rekisteroity
Tyovaen Arkiston Saatio. Puolue oli perustanut oman arkiston jo vuonna 1909,
mutta sdatioi sen vasta sodan jdlkeen. Saation hallituksen nimittda edelleen
SDP:n puoluehallitus tyovaenliikkeen eri aloja edustavista henkildista. Tyo-
vden Arkisto sanoo keskittyvansa erityisesti sosialidemokraattisen liikkeen ja
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sen ympadrilld olevien jarjestdjen ja henkiléiden sekd ammattiyhdistysliikkeen
aineistojen keruuseen ja laajentaneensa tyotaan viime vuosina myds sosiaali-
ja yhteiskuntahistorian eri alueille, kuten kuluttajaliikkeeseen. Tyovaen Ar-
kisto on vanhin kansanliikearkisto. Tyonkuva on osin samanlainen kuin muil-
lakin puoluearkistoilla. Se toimii SDP:n keskusarkistona ja sen lahipiirissa ole-
van poliittisen liikkeen arkistona; se on yksi puoluetoiminnan taustaresurssi.
Taman ohessa arkisto palvelee eri tavoin niin tieteellisia kuin kulttuurihisto-
riallisia tarpeita. Tyovden Arkisto poikkeaa muista puoluearkistoista siind,
ettd sen toiminnan piiri ja volyymi ovat laajempia, vaikka se on eriyttanyt kir-
jasto- ja museotoimintansa muihin organisaatioihin jo 1980-luvulla. Toisaalta
vuonna 2009 Tydvden Arkisto ja Ammattiyhdistysarkisto fuusioitiin yhdeksi
kokonaisuudeksi.t

Tyovaen Arkiston Saation vuosibudjetit ovat olleet 2010-luvulla runsaat mil-
joona euroa. Vuoden 2015 tilinpaatoksessa kuluja oli vajaat 1,2 miljoonaa eu-
roa. Muutaman edellisen vuoden tapaan noin puolet niista oli henkildstokuluja
ja vajaa kolmannes toimitilakustannuksia. Loppu koostui hallinto- ym. me-
noista. Samana vuonna tuloja oli runsaat 1,2 miljoonaa, josta lakimaaraista val-
tionapua oli 708 000 euroa. Julkisen tuen osuus oli hieman kaventunut, kun
edellisten vuosien tilinpaatoksissa se oli vielda kaksi kolmasosaa. Padosa lo-
puista tuloista ilmoitettiin varainhankinnaksi, ja tuloslaskelmaan ne oli Kir-
jattu sdilytys- ja jarjestelmdtuen seka lahjoitusten ja apurahojen nimikkeilla.
Saation toimintakertomuksen mukaan yksityisen tuet lahteet ovat perustu-
neet totuttuun tapaan ammattiyhdistysliikkeen ja puolueen muiden lahisaati-
Oiden tarjoamaan tukeen. Tyovden Arkiston Sdation varallisuus on kasvanut
vuosina 2014-2015 yli 300 000 euroon, josta valtaosa on Kirjattu taseeseen
rahaksi ja pankkisaamiseksi.

SDP:n perustamiin ja hallinnoimiin organisaatioihin lukeutuu myés vuonna
1971 rekisteroity Kansainvalinen Solidaarisuussaatio. Se maarittelee itsensa
kehitysyhteistyojarjestoksi, jonka ty6 on suunnattu seka kolmansiin maihin
ettd kotimaan valistustoimintaan. Alkuaikoina tarkoituksena oli tukea kehitys-
maiden sosialistisia ja edistyksellisia liikkeita seka kansallisia vapautusjarjes-
toja. Sittemmin toiminta on suuntautunut kehitysyhteisty6hankkeisiin mm.
Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Viime vuosilta Solidaarisuussaatio ker-
too toteuttaneensa tarkoitustaan kehitysyhteistydohjelmilla Somalimaassa,
Keniassa, Ugandassa ja Nicaraguassa. Kohdemaissa on ollut tavoitteena edis-
taa toimeentuloa, tasa-arvoa, naisten oikeuksia ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaa. Kotimaassa se on suunnannut globaalikasvatusta mm. opetusalan
henkilostolle ja pyrkinyt vaikuttamaan kehityspolitiikan linjauksiin. Se on
osallistunut myos erilaisiin kampanjoihin, kuten silpomista vastustaviin hank-
keisiin ja Nendpdiva-kerayksiin. Samalla se on verkostoitunut muiden alan toi-
mijoiden kanssa. Solidaarisuussaatio on nivottu myds SDP:n yhteis66n. Saatio
on alusta asti aina 2000-luvulle saakka kirjattu puolueen toimintakertomuk-
siin osaksi sen kansainvalistd toimintaa. Toisaalta taas saation toimintakerto-
muksissa yhteistydtahoiksi on mainittu puolueen ohessa sen nais-, nuoriso- ja
sivistysliitot.”

59



Solidaarisuussaation toiminta on laajentunut sitten alkuvuosien myds talou-
dellisesti. Vuositulot ovat olleet 2010-luvulla keskimaarin noin kolme miljoo-
naa euroa. Siitd kolme neljdsosaa on ollut valtionapua ja loppuneljannes ke-
raystuloja. Esimerkiksi vuonna 2015 saation kokonaistulot olivat noin 3,4 mil-
joonaa, josta vajaat 2,6 miljoonaa oli ulkoministerion kumppanuussopimuk-
sen rahoitusta ja lahes 0,8 miljoonaa euroa oli kirjattu kerdystuotoiksi. Saation
kotisivuilla julkaistuissa toimintakertomuksissa ja tilinpaatoksissa tai PRH:lle
toimitetuissa laajemmissa tilinpaatostiedoissa ei ole kattavaa erittelya varain-
hankinnan ldhteistd, mutta osa on perdisin vuosittaisesta Nenapaiva-kerayk-
sestad. Saation kotisivujen talousesittelyn mukaan menoista runsaat 70 % ku-
luu kdyhyyden poistamiseen ja naisten aseman parantamiseen - loput on vies-
tinta-, hallinto- ja varainhankintakuluja. Tilinpaatoksissa jaottelu on erilainen:
hankekustannukset nielevat runsaat puolet ja henkil6stokulut noin neljannek-
sen menoista. Loppuosa on Kkirjattu muiksi kuluiksi ja varainhankinnan kus-
tannuksiksi. Kansainvalisen Solidaarisuussaation tasevarallisuus on ollut
2010-luvulla keskimaarin 1,7 miljoona, josta sijoitusomaisuutta on ollut run-
saat miljoona euroa.

Tuorein puolueen lahisdaatioistda on vuonna 2005 rekisterdity Kalevi Sorsa -
sdatio. SDP perusti sen, maksoi alkupddoman ja paattaa edelleen saation hal-
linnon kokoonpanosta. Kaytidnndssa saatio yllapitdda puolueen ajatushauto-
moa eli "tink tankia”. Se luonnehtii tyénkuvaansa siten, ettd toiminta sijoittuu
tutkimuksen seka poliittisen valmistelun ja paatéksenteon valiin. Tarkoituk-
sena on tuottaa sovellettavaa tutkimustietoa yhteiskunnallisista aiheista ja yl-
lapitdad sosialidemokraattiseen arvopohjaan nojaavaa keskustelua vapautta,
oikeudenmukaisuutta ja tasa-arvoa edistavasta yhteiskuntapolitiikasta. Kalevi
Sorsa -saition toimintakertomukset jaottelevat tyonkuvan neljalle lohkolle.
Ensiksikin kyse on tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Tutkimushankkeet
suuntautuvat talouden, demokratian ja politiikan alueille, kuten verotukseen,
tyollisyyteen, julkisiin palveluihin, vaaleihin, tasa-arvoon, monikulttuurisuu-
teen yms. teemoihin. Toiseksi sdatio kertoo osallistuvansa yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen eli poliittiseen keskusteluun mm. seminaareissa ja tilaisuuk-
sissa sekd puheenvuoroilla ettd haastatteluilla eri medioissa. Kolmas osa-alue
liittyy kansainvaliseen toimintaan. Jo alun perin ideana oli laajentaa SDP:n ke-
hitysyhteistyota, jota oli hoidettu Kansainvélisen Solidaarisuussaation kautta,
myos demokratiatydn suuntaan. Sorsan sdatid kertookin tyoskennelleensa
useita vuosia ulkoasiainministerion rahoituksella Makedoniassa. Tarkoituk-
sena on ollut rakentaa moniarvoista kansalaisyhteiskuntaa ja politiikkakasi-
tysta seka samalla kehittdad monipuoluedemokratiaa ruohonjuuritasolla - eri-
tyisesti nuorten keskuudessa. Neljanneksi saation julkaisutoiminta on tuotta-
nut tutkimuksia, tutkielmia, vihkosia, katsauksia, artikkeleita yms.8

Kalevi Sorsa -sdation viimeiset vuosibudjetit ovat vaihdelleet puolen miljoo-
nan euron molemmin puolin. Esimerkiksi vuonna 2015 tulot olivat yhteensa
581 000 euroa. Se sai valtionapua opetusministerion vuositukena 150 000 ja
ulkoministerion kehitysyhteistyotukena 94 000 euroa. Lisdksi saatio sai ni-
medmiltaan lahjoittajilta yksityisia avustuksia runsaat 220 000 euroa. Tuen
antajina oli ty6vaentaustaisia organisaatioita, kuten Palkansaajasaatio, Tra-
deka-yhtymd, Kansan Sivistysrahasto ja Tyovden Opintorahasto (ks. luku 4.2).
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Kulujaan saatio kuvasi 2015 toimintakertomuksessa siten, ettd 575 000 eu-
rosta yleishallintoon kaytettiin 36 %, tutkimustoimintaan 45 % ja demokra-
tiatyohon 19 %. Tuloslaskelmasta asiaa voi hahmottaa hieman eri tavalla - sen
mukaan henkilostokuluihin kaytettiin yli 60 %. Kaikkiaan voidaan todeta, ettd
yksityisella ja julkisella tuella toimiva Kalevi Sorsa -sdatié on vuosikymme-
nessa vakiinnuttanut asemansa myos taloudellisesti. Alkupddomaa silla oli
50 000 euroa, mutta vuosina 2014-2015 taseen loppusumma oli kasvanut ra-
hastosijoituksineen noin 400 000 euroon.

Yksi puolueen kyljessa olleista saatidista on lakannut kokonaan. Vaino Kivisa-
lon Saatio oli rekisterdity vuonna 1957. Taustalla oli puolueen lisdksi sen
vanha raittiusjarjesto ja Kristillisten sosialidemokraattien liitto. Saation ta-
voitteena oli perustaa kansanopisto, joka olisi pohjannut sosialidemokraatti-
siin ja kristillisiin arvoihin. Sita ei koskaan rakennettu, eika toiminta muutoin-
kaan yltanyt erityisen laajaan mittaan. Jo 1960-luvun alun vuosiselvityksissa
valitellaan toimintaedellytysten vahaisyytta. Viimeiset saatiéviranomaisille la-
hetetyt tilinpaatokset 1oytyvat 1970-luvun lopulta ja toimintakertomukset
1980-luvun alusta, jolloin sditié on pohtinut hiipuneen organisaationsa alas-
ajoa. Virallisesti Vdind Kivisalon Saatié on kuitenkin poistettu rekisterista
vasta vuonna 2011.

Muodollisen yhteyden omaavien organisaatioiden jilkeen kasitellddn saati-
0it4, jotka SDP on listannut yhteistyotahoikseen. Joukkoon lukeutuu ensinna-
kin Kansan Sivistysrahasto (KSR). Toistakymmenta tyévaenjarjestoa rekiste-
roi sdation vuonna 1956, ja 2000-luvulla sen hallinnossa on mukana 16 eri or-
ganisaatiota. KSR on itse kuvaillut asiaa siten, etta alusta asti vahvimmin mu-
kana ovat olleet Tyovden Sivistysliitto (TSL), SDP, SAK liittoineen ja Kustan-
nusosakeyhtié Tammi: "Meilla on tavoitteena pysya... SDP:n ja SAK:n valissa...”
Saatio tiivistaa tarkoitukseksi tukea apurahoin ja tunnustuspalkinnoin yhteis-
kunnallisesti suuntautunutta kulttuuri- ja sivistystyotd, tutkimusta, opiskelua
ja valistustoimintaa. Kdytdnndssa se on apurahasditio, joka jakaa sijoitus-
omaisuuden tuotosta ja lahjoituksista tukea yhdistyksille ja yksityishenki-
l6ille. Avustuksia ja apurahoja on osoitettu mm. taide- ja kulttuurihankkeisiin,
opintoihin, opinndytteisiin ja tutkimusty6hon seka tietokirjoille.?

KSR:n tasevarallisuus oli kirjattu 2010-luvun alussa runsaaksi 10 miljoonaksi,
mutta vuonna 2015 se oli kasvanut jo yli 14 miljoonaan euroon. Pddosa siita
oli porssinoteeratuissa arvopapereissa. Vuositulot ovat hieman vaihdelleet ti-
likausittain. Useimmin ne ovat olleet 1 — 1,5 miljoonan euron tasolla, mutta
vuonna 2015 tulot kohosivat 3,5 miljoonaan. Viime vuosina suurimmat tuotot
ovat kertyneet arvopapereiden myyntivoitoista ja vidhemmassa maarin vuok-
ratuloista. Lisdksi saatio saa erilaisia lahjoituksia ja myyntituloja. Toisaalta ku-
lut ovat koostuneet sijoitustoiminnan kustannuksista seka tilavastikkeista ja
henkilostomenoista. Suurin yksittdinen kuluera - viime vuosina keskimaarin
350 000 euroa - on puolestaan muodostunut annetuista apurahoista ja lahjoi-
tuksista. PRH:lle toimittamissaan vuosiselvityksissid KSR antaa yleiskuvan toi-
minnastaan ja taloudestaan, mutta niissa ei ole enda viime vuosina eritelty
apurahojen jakoa. Sen sijaan saation kotisivut tarjoavat laajalti tietoa sen taus-
tasta, luonteesta, talouden perustasta ja myds jaetun tuen kohteista. Vuonna
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2015 Kansan Sivistysrahasto jakoi tukea pitkalti totuttuun tapaan. Yksittdisten
apurahojen kooksi on yleensa ilmoitettu noin 1 500 euroa. Sen sijaan tuen ko-
konaismaara oli vuonna 2015 aiempaa suurempi eli 415 000 euroa. Siitd noin
50 000 oli eriteltavissa erilaisille puoluejarjestoille. KSR myo6nsi SDP:1le 2 500
ja sen Oulun piirijarjestolle 3 500 euroa. Suurimpien avustusten saajiin kuu-
luivat SDP:n oheisjarjestot, kuten Kalevi Sorsa -saatio 6 000 ja Tyovaen Sivis-
tysliitto 5 000 euroa. Muita tuen saajia olivat mm. puolueen nais- ja varhais-
nuorisojarjestdt sekd nuorisoyhdistykset ja puolueen arkistosaatio. Lisaksi
Kansan Sivistysrahastolla on ollut tapana my6ntaa pienia avustuksia puolueen
paikallisjarjestoille erityisesti tasavuosijuhlia ja historiikkeja varten.10

Toinen SDP:n yhteisty6tahokseen nimedma organisaatio oli Vaino Voionmaan
Saatio. Sen olisi aikanaan voinut maaritella puolueen hallinnoimaksikin saati-
oksi, koska valtuuskunnan kokoonpanosta vastasi SDP ja sivistysliitto TSL.
Vuonna 1944 rekisterdidyn sdation tyo keskittyi 1950-luvun alussa Ylojarvelle
valmistuneeseen kansanopistoon eli Voionmaan opistoon, jonka historia sisal-
taa erilaisia vaiheita. Se keskittyi 1950- ja 60-luvuilla nuorison yleissivista-
vaan koulutukseen, milld haluttiin kannustaa tyoldisnuoria yhteiskunnallisiin
rientoihin. 1970-luvulta 1980-luvun alkupuolelle asti opisto oli pitkalti sidok-
sissa sosialidemokraattiseen jarjestotyohon. Se jarjesti koulutusta niin puolu-
een kuin ammattiyhdistysliikkeen aktiiveille ja ammattilaisille. Tultaessa
1990-luvulle oli taas etsittdva uusia toimintamuotoja, ja Voionmaan opisto eri-
koistui viestintdalalle. Se ryhtyi tarjoamaan etenkin nuorille valmiuksia kor-
keakouluopintoja ja alan tyotehtdvia varten. Vapaan sivistystyon linjoilla kes-
kityttiin mm. elokuva-, tv-, ja ndyttelijatyon seka journalistiikan opetukseen.
2000-luvulla tarjontaa laajennettiin myos valokuvaajan ja audiovisuaalisen
alan ammattitutkintoihin. Nama lukuvuoden mittaiset opintolinjat muodosti-
vat rungon, minka lisdksi opisto tarjosi aina 2010-luvulle saakka erilaista ly-
hytkurssitoimintaa. Lyhyita eli pdivind mitattavia oppijaksoja hyodynsi myos
SDP koulutustoiminnassaan. Tama kady vaihtelevasti ilmi sdation toimintaker-
tomuksista sekd puolueen viestimista ja jarjestopalstoilta. Voionmaan lyhyt-
kursseja kdytettiin aina viime vuosiin saakka mm. vaaliehdokkaiden ja tuki-
ryhmien koulutuksessa seka kunnallisten luottamushenkildiden ja jarjestovai-
kuttajien valmennuksessall.

Voionmaan Saation vuosibudjetit olivat 2010-luvulla yleensa noin 1,7 miljoo-
nan euron luokkaa. Padosa tuloista oli kirjattu varsinaisen toiminnan avustuk-
siksi. Kyse lienee valtion tuesta ja vahdisessd maarin mm. muiden puoluesaa-
tididen avustuksista. Loppu oli Kirjattu opetustoiminnan tuloksi eli pitkalti
opiskelijamaksuiksi. Suurimmat kuluerat liittyivat henkil6sto- ja kiinteistome-
noihin, jotka yhdessa nielivat noin 60 % kuluista. Sdation pitkalti vieraasta
padomasta koostunut tasearvo vaihteli 2010-luvulla 300 000 euron mittaluo-
kassa. Vdino Voionmaan Saatio lakkautettiin vuoden 2015 lopuksi, kun se su-
lautui Kiljavan ammattiyhdistysopistoa yllapitavaan Palkansaajien koulutus-
sdatioon, jota hallinnoi SAK.

SDP:n listaamien yhteistydtahojen joukkoon kuuluu my6s vuonna 1962 rekis-
terdity Vainé Tannerin Saatio. Sen sdddepadoman maksoivat kaksi sosialide-
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mokraattista nuorisoyhdistysta ja Kansan Sivistysrahasto. Alkuaan se raken-
nutti ja ylldpiti opiskelija-asuntoja, joista ensimmainen valmistui vuonna 1965
Helsingin Vallilaan. Tarvittava rahoitus hankittiin tyévaenliikkeen rahastoilta
ja saatioilta, minka lisaksi lainoja myonsivat tyovaen liikelaitokset ja Helsingin
kaupunki. Tultaessa 1990-luvulle sdatié suuntasi toimintaansa toisaalle. Se ja-
koi vuosikymmenen ajan apurahoja nuorille tutkijoille akateemisiin jatko-
opintoihin, minka rinnalla se alkoi tukea taiteilijoita ja kulttuuria eri tavoin2,
Vuosituhannen vaihteessa Tannerin Saatiéo muutti sdant6jaan ja samalla se uu-
disti taas kertaalleen toimenkuvaansa. Vuodesta 1999 alkaen tarkoituksena
on ollut tukea ja edistda tasa-arvoa ja kansanvaltaa suomalaisessa yhteiskun-
nassa ja kulttuurissa.13

Vainé Tannerin Saatidé on luopunut vahitellen asunto-omaisuudestaan, ja
2010-luvun vuosiselvitysten perusteella sen toimenkuvat ovat jakaantuneet
kolmelle osa-alueelle. Ensinndkin se osallistuu yhteiskunnalliseen vaikuttami-
seen jarjestamalla luentoja ja seminaareja sekd jakamalla avustuksia. Toiseksi
se on hankkinut 1990-luvulla Italiasta ateljeetilat ja kirjailijakodin taiteilijoi-
den kayttoon, minka lisdksi se on tuottanut taidendyttelyja ja myontanyt kult-
tuuristipendeja. Kolmanneksi sdatio on rahoittanut poliittiseen historiaan liit-
tyvia hankkeita, kuten julkaisutoimintaa, aineistojen koontia seka elokuvapro-
jekteja, joiden osana se on valottanut Vaino Tannerin henkil6historiaa. Saation
talous perustuu sijoitusomaisuuteen: porssiosakkeissa, korkopapereissa ja
erilaisissa rahastoissa on ollut 2010-luvulla omaisuutta noin nelja miljoonaa
euroa. Vuosibudjetit ovat vaihdelleet keskimaarin 200 000 ja 300 000 euron
valilla. Tulot ovat pelkistetysti sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuottoja. Suurim-
mat kulut ovat puolestaan liittyneet joko sijoitus- ja rahoitustoiminnan menoi-
hin tai kulttuurin tukeen ja erilaisiin stipendeihin. Edella kasiteltyihin organi-
saatioihin verrattuna Vaino Tannerin Saation yhteys arkiseen puoluetoimin-
taan vaikuttaa ohuenlaiselta. SDP:n poliitikoilla ja jarjestovaikuttajilla on edel-
leen madirdenemmistd saation valtuuskunnassa, mutta avustukset puo-
luetaustaisille organisaatioille ovat jadneet vuosiselvitysten perusteella vahai-
siksi. Saation taloudellinen tuki on osoitettu enemmankin oman taustayhtei-
son arvoja tukevaan toimintaan. Useina vuosina tukea on kuitenkin mydnnetty
toistakymmenta tuhatta euroa Tyovden Arkiston Saatidlle. Vainé Tannerin
Saatiolla on ollut erikoinen tapa julkistaa taloustietojaan. PRH:lle toimitetut ti-
linpaatokset on toisinaan laadittu pelkistetyn lyhyessa muodossa, kun taas joi-
nakin vuosina ne ovat olleet tietoarvoltaan selvasti laajempia. Vuodesta 2014
lahtien saatio on kuitenkin julkaissut kotisivuillaan poikkeuksellisen yksityis-
kohtaiset tilinpaatokset, jotka ovat sisaltaneet laajimmillaan tuloslaskelman ja
taseen erittelyineen.14

Kolmanneksi tassa alaluvussa kasitellaan saatioita, joilla ei ole muodollista yh-
teyttd puolueeseen eika julkisesti ilmaistua statusta SDP:n yhteisty6tahoina.
Niilla on kuitenkin historiallinen yhteys puolueeseen ja niiden hallinnossa na-
kyy edelleen sosialidemokraattien keskeinen asema. Tahan joukkoon lukeu-
tuu ensinnakin Suomen Pienviljelijdin Lomasaatio, joka on rekisterdity vuonna
1970. Sen juuret ulottuvat sadan vuoden taakse ja ne kuvastavat eri tavoin yh-
teiskunnan ja puoluejarjestelman kehitystd. Pienviljelijoiden ensimmainen
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etujarjesto oli perustettu jo vuonna 1910. Pien- ja vuokraviljelijoiden eli pit-
kalti entisten torppareiden jarjesto otti nimekseen vuonna 1921 Pienviljelijain
Liitto. Sodan jalkeen vasemmistopuolueet taistelivat sen hallinnasta, ja liitto
jai kommunistien haltuun. Taman jalkeen sosialidemokraatit perustivat
vuonna 1949 kilpailevaksi jarjestoksi Suomen Pienviljelijain Liiton. Se oli maa-
talouden yleisneuvontajirjesto, jonka tydnkuvaan kuului myés edunvalvonta
ja asiantuntijarooli. Liitto osti 1950-luvun lopulla Mdntyharjulta my®és tilan
loma- ja virkistyskdyttoon. Suomen Pienviljelijdin Liitto lopetettiin ja sen toi-
minta yhdistettiin muiden maatalousneuvontajarjestdjen kanssa isommaksi
kokonaisuudeksi 1960-luvun lopulla. Liiton haltuun jaivat Helsingin toimisto-
tilat, pankkitalletuksia seka rantatila Mantyharjulla hehtaaritontteineen ja lo-
makiinteistoineen. Taman varallisuuden se testamenttasi perustamalleen
Suomen Pienviljelijdin Lomasaatiolle.’> Sittemmin sddtio on myynyt lomati-
luksensa SDP:n eldkeldisjarjestolle ja muuntanut muutkin varansa sijoitus-
omaisuudeksi.

Suomen Pienviljelijdin Lomasaatio maarittdd yha 2010-luvulla tarkoituksek-
seen jdrjestad vahavaraiselle pienviljelijavaestolle tilaisuuksia lomanviettoon,
kuntoutumiseen ja virkistykseen. Sdation hallinto taydentaa itsedan, ja sosia-
lidemokraatit ovat pitdneet sen hallinnassaan. Lisdaksi 1980-luvun alusta al-
kaen yksi hallituspaikka on erikseen varattu seka puolueen eldkelaisjarjeston,
ettd SDP:n puoluetoimiston edustajille. Sdation padosin porssiosakkeista
viime vuosina koostuneen varallisuuden arvo on Kkirjattu taseeseen 2010-lu-
vulla keskimaarin 177 000 euroksi, mutta sen markkina-arvo on selvasti suu-
rempi. Saation vuosituotot ovat vaihdelleet 20 000 euron molemmin puolin.
Tulot ovat pelkistetysti sijoitustuottoja, kuten osinkoja, osakkeiden ylos Kkir-
jauksia ja myyntivoittoja. Kulupuoli osaltaan kuvaa saitién toimenkuvaa: si-
joitus- ja lomatoimintaa. Sijoitustoiminnan nettotuotoilla sdatié on kasvatta-
nut yhtaaltd omaisuuttaan ja myontanyt tukea lomatoimintaan. Lomia on jar-
jestetty sosialidemokraattisten jarjestojen, kuten Eldkkeensaajien Keskuslii-
ton ja Perhelomat ry:n, yllapitamissa lomapaikoissa.

Toinen taho ilman muodollista yhteytta tai virallisesti julkistettua statusta
SDP:n yhteistydjarjestona on vuonna 1965 rekisteroity Miina Sillanpaan Saa-
tio. Sen taustalla oli jo edelliselld vuosisadalla perustettu Helsingin Kotitalous-
tyontekijdin Yhdistys, joka oli hankkinut 1900-luvun alussa kiinteistoomai-
suutta jdsentensad asuinkayttoon. Vaen ikadntyessa tilat muutettiin vanhainko-
diksi. Lisdaksi yhdistys oli ostanut 1920-luvulla Siuntiosta Lepopirtti-nimisen
huvilan loma- ja virkistyspaikaksi. Taman omaisuuden SDP:n perusosastona
toiminut yhdistys luovutti rekister6imalleen saatiolle, joka nimettiin yhdistyk-
sen entisen puheenjohtajan ja tyovdenliikkeen tunnetun vaikuttajan mukaan.
Saitio laajensi toimintaansa 1970-luvun alussa, kun se alkoi rakentaa "ter-
veyslomakeskusta” eli Siuntion Kylpylda. Samaan aikaan aukenivat myos jul-
kiset tukihanat. Saatio sai seuraavan vuosikymmenen aikana jo pelkastaan
RAY:n tukena ainakin 35 miljoonaa markkaa, ja selitys 16ytyy SDP:n puoluehal-
lituksen poytakirjoista. Kansanrintamapuolueet olivat sopineet 1970-luvulla
RAY:n vuosittain jakamaan tukeen liitettavaksi ns. poliittiset maararahat. Mai-
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nituille puolueille oli varattu tietty summa, jonka ne saivat jyvittaa haluamal-
laan tavalla omille jarjestodilleen. SDP:n tdrkeysjarjestyksessa ensimmaisena
oli Miina Sillanpaan Saatio.16

Miina Sillanpaan Saatio yhtioitti 1980-luvulla palvelujaan, mutta sen sdannot
ja toiminta heijastivat yhdistyksen aikanaan aloittaman tyon perusideaa. Yh-
taalla saatio yllapiti Helsingissa toipilas- ja vanhainkotia, ja 1990-luvulla Pikku
Huopalahteen valmistui vanhusten uusi asuin- ja palvelutalo, jonka tarkoitus
madrittyi modernin elinkaarimallin mukaan. Se tarjosi kodin loppuelamaksi
sen mukanaan tuomien vaatimusten mukaan. Lisdksi tarjolla oli palveluja
ikaihmisten tilapdisempia tarpeita varten. Toisaalla taas Siuntiossa keskityt-
tiin hotelli- ja kylpylatoimintaan. Sosiaalisen lomatoiminnan ohessa saatio
suuntautui veteraanien ja erityisesti tyoikdisten kuntoutuspalveluihin. Tassa
vaiheessa sdation tyossa on vaikea enaa erottaa mitadn puoluetoimintaan viit-
taavaa. Tosin sen vuosiselvitykset ovat alusta asti laadittu siten, ettei puolue-
kytkos tule niista esille. Valtiontalouden tarkastusvirasto oli 1980-luvun lo-
pulla kuitenkin havainnut, ettd sdation ja puolueen taloushallinnon voimava-
roja oli kytketty yhteen. Toisaalla sdatio oli myds tarjonnut loma- ja kuntou-
tuspalveluja jasenkirjaperusteisesti jonon ohil’.

Miina Sillanpadn Saitié on uudistanut konsernirakennettaan 2010-luvulla.
Siuntion Kylpyla ja Lepopirtti on vuokrattu ulkopuoliselle yritykselle, minka
lisdksi Siuntion kokous- ja ravintolatoiminta on myyty. Saation kotisivujen
mukaan nykyisin painopistealueina ovat vanhustyd, kuntoutus, kansanter-
veyttd edistava tutkimus- ja kehittimistoiminta, julkaisutoiminta seka yhteis-
kunnallinen vaikuttaminen. PRH:lle lahetetyn 2015 vuosiselvityksen mukaan
sdatioé on konserni, jossa toimintaa on lohkottu eri tahoille. Itse emosaatio har-
joittaa kansanterveyteen liittyvaa yleishyodyllista tutkimus- ja kehittdmistoi-
mintaa. Sitd on tehty mm. korkeakoulujen kanssa RAY:n ja Tekesin rahoituk-
sella. Saation omistamat liiketoimintayhtiét ovat puolestaan huolehtineet
muusta toiminasta. Ensinnakin Wilhelmiina Palvelut Oy tarjoaa koteja seka
hoiva- ja kuntoutuspalveluja ikdihmisille Pikku Huopalahden asumispalvelu-
keskuksessa. Toiseksi Avire Oy tuottaa laitos- ja avokuntoutuspalveluja tyo-
ikaisille ihmisille Helsingissa ja Siuntioissa.1® Lisdaksi konserniin kuuluu yhti-
0itd, jotka vastaavat sdation kiinteisto- ja maaomaisuuden hallinnasta. Saation
konsernitilinpdaatoksen mukaan sen vuosibudjetit 2010-luvulla ovat olleet
keskimadrin 20 miljoonaa euroa. Tasevarallisuudeksi on ilmoitettu vastaa-
vana aikana runsaat 30 miljoonaa euroa.

Miina Sillanpaan Saatié on vuosikymmenia sitten puoluejirjeston perustama
organisaatio. Sita on aikanaan kehitetty my6s oman yhteison poliittisia tavoit-
teita seka jarjestollisia ja taloudellisia tarpeita silmalla pitden. Samalla sdatio
on kasvattanut taustapuolueensa keskeisen aseman mukanaan tuomilla julki-
silla avustuksilla huomattavan kokoista varallisuutta. Silla ei ole sddnndissaan
madriteltyd yhteytta puolueeseen eika kaytettavissa olevissa aineistoissa ole
enda nahtavissa aktiivista kytkosta puolueen jarjesto- tai vaalitoimintaan. So-
sialidemokraatit ovat kuitenkin pitdneet kdsissdan enemmistén Miina Sillan-
padn Saation hallinnossa aina 2010-luvulle saakka.
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Viimeinen SDP:n ldhisdatioksi luokiteltu organisaatio on vuonna 1952 rekiste-
roity Urheiluopistosaatio. Alkupdaaoman se sai Tyovaen Urheiluliitolta (TUL),
joka luovutti Nastolassa sijaitsevan Pajulahden urheiluopiston ja muun kes-
keisen omaisuutensa uudelle saatiolle. Taustalla oli mm. vasemmistopuoluei-
den taistelu tyovaenjarjestoista ja niiden omaisuudesta. Pian taman jalkeen
saatio valjastettiin myos SDP:n sisdisten kiistojen valikappaleeksi, kun se tar-
josi jarjestolliset voimavarat yhdelle taiston osapuolista. Saation toiminta al-
koi vakiintua 1960-luvulla, ja urheiluopiston ohessa se ryhtyi laajentamaan
toimenkuvaansa urheilutilojen rakentamiseen seka liikuntapalvelujen tarjon-
taan myos Helsingissa. Sdation menneista vuosiselvityksista ehka havainnolli-
simman kuvan tarjoavat 1990-luvun toimintakertomukset. Keskiossa on ollut
sitd ennen ja sen jalkeenkin Pajulahden Urheiluopisto moninaisine toiminta-
muotoineen. Ensinndkin se on jarjestanyt ammatillista koulutusta mm. liikun-
nanohjaajille ja urheiluvalmentajille. Sen lisdksi opisto on toiminut valmen-
nuskeskuksena, joka on tarjonnut palveluja niin juniori-, aktiivi- kuin huippu-
urheilijoille seka seuroille ettd liitoille monenkirjavan lajivalikoiman kera. Kol-
manneksi opisto on palvellut vapaa-ajankeskuksena, jolla on ollut tarjontaa
niin kuntoilijoille kuin harrastajille. Lisdksi opiston palveluja on markkinoitu
erilaiseen kokous-, kurssi-, loma- ja virkistystoimintaan. Liikuntakasvatuksen
ohessa Urheiluopistosaatido on rakentanut vakavaraisuuttaan vuosikymme-
nien ajan myos sijoitustoiminnalla.1®

Urheiluopistosaation tarkoituksena 2010-luvulla on tukea urheilu- ja liikunta-
kasvatusta Suomessa. Tuoreimmissa toimintakertomuksissa se maarittaa itse-
dan seka apurahoja jakavana saitiona, ettd Pajulahden Liikuntakeskuksen
omistavana laitossdationa. Se kuvailee itseddn myo6s konsernina, joka koostuu
itse sadtiosta ja sen omistamista yrityksistd. Emosaatiolla on sijoitusomai-
suutta, jonka tuotosta se jakaa urheilu- ja tutkimusapurahoja, minka ohessa se
on osallistunut erilaisten urheilu- ja valmennushankkeiden toteuttamiseen.
Toisaalla taas sdation omistamat ja konserniin kuuluvat yritykset hallinnoivat
maa-, kiinteisto- ja sijoitusomaisuutta. Lisaksi saatié omistaa 1990-luvulla yh-
tiditetyn urheiluopiston eli urheilu- ja liikuntakasvatusta harjoittavan yleis-
hyodyllisen Valtakunnallinen valmennus- ja liikuntakeskus Oy:n (VVLK). Ta-
man yli sadan hehtaarin alueella toimivan Pajulahden liikuntakeskuksen ta-
lous perustuu liikevaihtoon eli kdyttdjamaksuihin ja valtiolta saatuun tukeen.
Saation mukaan liikuntakeskuksen tuottoja ei tulouteta emosaatiolle vaan
kdytetdan itse opiston toiminnan kehittdmiseen?0. Koko Urheiluopistosaatio-
konsernin vuosibudjetit ovat olleet 2010-luvulla keskimaarin 12-13 miljoo-
naa ja tasevarallisuus on ollut vuonna 2015 ensi kertaa yli 50 miljoonaa euroa.

Urheiluopistosaation sadntdjen mukaan sen valtuuskunnan tulisi edustaa eri
urheilupiirien ohessa myds tyovaenliikkeen eri osia. Kdytannossa tama nakyy
edelleen siing, ettd valtuuskunta on koottu SDP:n poliitikoista seka sosialide-
mokraattisen liikkeen jarjesto-, talous- ym. vaikuttajista. Muuta selkeaa puo-
luepoliittista yhteyttd ei vuosiselvityksissa ole juuri ollut nahtavilla. Puolu-
eessa saatio on kuitenkin yleisesti mielletty kuuluvaksi omaan yhteis66n, mika
on tullut hallinnon ja syntytaustan ohessa esiin eri tavoin. SDP:n puolueko-
kouksessa on aikanaan jopa ehdotettu, ettd omaisuus pitdisi palauttaa TUL:lle.
Vaalirahakohun mukanaan tuomissa PRH:n selvityksissa kdvi puolestaan ilmi,
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ettd saatio oli ohjannut vuosina 2005-2008 puolueelle ja sen vaaliehdokkaille
tukea yhteensa yli 30 000 euroa. Taman jalkeen muissa viranomaisselvityk-
sissa puolestaan todettiin, ettd tukikaytdanto oli jatkunut jo vuosikymmenien
ajan. Samassa yhteydessa erdat saation vastuuhenkilét kuvailivat puoluetta
saation keskeiseksi sidosryhmaksi ja niiden suhdetta toiminnalliseksi erityi-
sesti liikuntapolitiikan alalla.2! Ehka havainnollisimmin yhteyden tiivistaa
muistelmissaan Urheiluopistosaation hallituksessakin toiminut SDP:n entinen
hallintopaallikk6 Maunu lhalainen (2007, 245): ”... sdatio on irrottautunut
siita poliittisesta roolista, joka silla aikoinaan oli, mutta se on edelleen sosiali-
demokraattisen liikkeen hallitsema saatio.”

Tyovaenliikkeen pitka historia ja organisaatiovetoisuus heijastuvat SDP:n la-
veisiin sadtiorakenteisiin. Itse puolueen rinnalle sijoitettavien saatididen maa-
ran ohessa huomio kiinnittyy niiden moninaisiin toimialueisiin ja laajaan va-
rallisuuteen. Lisaksi sosialidemokraattisen liikkeen sdatioperusta levenee en-
tisestddn, kun tarkastelu siirtyy sekd vasemmistopuolueiden yhteisiin, etta
SDP:n paikallisjarjestdjen hallinnoimiin organisaatioihin.

4.2 Tyovaenliikkeen yhteisia saatioita

Toinen sosialidemokraattien hallitsema kokonaisuus rakentuu tyovaen liike-
ja elinkeinotoiminnasta aikanaan syntyneen omaisuuden saatiointiin. Tahan
osioon lukeutuu ainakin nelja merkittdvaa saatiota (asetelma 4.1). Joukosta
erottuu seka osuustoiminnallisen taustan omaavia, ettd pankkitoiminnasta al-
kunsa saaneita organisaatioita. Kaikille on yhteista se, ettd niidenkin historia
juontaa syvdlle yhteiskunnan ja tydvdenliikkeen rakenteisiin. Vasemmisto-
puolueet hallitsevat niita yhdessd, mutta sosialidemokraateilla on enemmisto.

Osuustoiminnallinen liike jakaantui maan itsendistymisen vuosina eri tahoille.
Kuluttajia edustaneet tyovaentaustaiset osuuskauppaliikkeet eri puolilla
maata erkaantuivat omaksi kokonaisuudekseen. Ne perustivat mm. oman kes-
kusliiton (KK) ja tukkukaupan (OTK). Tama ns. edistysmielinen osuusliike laa-
jeni vuosikymmenien aikana lukuisille toimialoille. Laajimmillaan E-liikkeen
piiriin kuului paivittdistavarakauppaa, hotelli- ja ravintola-alan palveluja,
huoltamotoimintaa ja polttoaineiden jakelua, rautakauppaa, kirjankustan-
nusta, rakennus- ja vakuutusalan toimintaa, elintarviketeollisuutta yms. 1980-
luvulle tultaessa toimialoja oli jo karsittu, ja niita tiivistettiin edelleen. Vuonna
1983 nelisenkymmenta yha toiminutta paikallista osuuskauppaa liittyi yh-
teen, ja muutamaa vuotta my6hemmin samaan kokonaisuuteen nivottiin Ra-
kennusliike Haka ja Vakuutusyhtié Kansa. Ndin syntyi suurfuusiona Osuus-
kunta Eka-yhtyma. Se oli monialayritys, jonka koko riitti Suomen suurimpien
joukkoon. Sen toimintaedellytykset kuitenkin tyrehtyivat 1990-luvun laman
mukana, ja konserni ajautui yrityssaneeraukseen. Ty6 jatkui Osuuskunta Tra-
deka-yhtyman nimelld, ja saneerauksen pdatyttya toimialoja oli vahennetty
2000-luvulla entisestaan.22
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Vuonna 2014 uuteen konsernirakenteeseen siirtynyt Osuuskunta Tradeka
kertoo verkkosivuillaan, ettd se on 240 000 jasenen omistajaosuuskunta - toi-
saalla sitd luonnehditaan myds hallinnointiosuuskunnaksi. Konserniraken-
netta kuvataan siten, ettd Tradeka-Yhtiét Oy huolehtii osuuskunnan ydinliike-
toimintojen hallinnoinnista ja omistajaohjauksesta. Sen tytaryhtidista Restel
Oy on erikoistunut hotelli- ja ravintola-alan liiketoimintaan seka Tradeka-si-
joitus Oy nimensa mukaisesti sijoitustoimintaan. Tradeka-palvelut Oy puoles-
taan vastaa osuuskunnan jasenpalvelujen tuottamisesta. Lisdksi osuuskunnan
konsernirakenteeseen kuuluu kaksi sen itsensd 2010-luvulla perustamaa saa-
tiota: Kuluttajaosuustoiminnan saatio sr (KOT) ja Tradekan saatio sr.

Asetelma 4.2. Tradekan rakenne

OSUUSKUNNAN TRADEKAN

JASENET SAATIO T ST
J, 1,8 % osakkeista 0.2 % osakkeista
OSUUSKUNTA TRADEKA
‘ 100 % 98 % osakkeista
TRADEKA-PALVELUT Oy TRADEKA-YHTIOT OY
‘ 100 % 100 %
TRADEKA -SIJOITUS OY RESTEL OY

Liahde: Tradekan Vuosikertomus 2015, 33.

Punapddoman viimeiseksi linnakkeeksikin kutsutun Osuuskunta Tradekan
mukaan toiminta-ajatuksena on luoda edistysmieliselle osuusliikkeelle nyky-
aikaista sisdlt6d ja tarjota jasenille taloudellisia etuja sekd omien yritysten etta
yhteistyokumppanien kautta23. Lisdksi tarkoituksena on palauttaa merkittava
osa liiketoiminnan tuloksesta yhteiskuntaan tukemalla jaseniston arvojen mu-
kaista yleishy6dyllista toimintaa. 2010-luvun tilinpaatésten mukaan Tradeka-
konsernin liikevaihto ja taseomaisuus ovat kumpikin olleet noin puolen mil-
jardin euron luokkaa. Osuuskunnan hallinto perustuu kuuden vuoden vélein
jarjestettaviin jasenvaaleihin. Vuonna 2016 jarjestetyissa vaaleissa edustajis-
tossa oli tarjolla 85 paikkaa. Valituksi tuli vain vasemmistopuolueiden asetta-
mia kandidaatteja: SDP 55, VAS 29 ja SKP 1 paikkaa. Konsernin muiden yksi-
koiden hallinta on jarjestetty tilta pohjalta vaihtelevalla tavalla.24
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Tradekan kokonaisuutta kuvaavassa asetelmassa 4.2. on seitseman oikeus-
henkil643, joista osuuskunta seka nelja osakeyhtiota on merkitty kaupparekis-
teriin ja kaksi saatiota saatiorekisteriin. Eri lahteiden perusteella niista aina-
kin viisi on tukenut tavalla tai toisella yleishyddyllistd toimintaa - myds puo-
lue- tai vaalityota. Osin ne ovat tukeneet samoja tahoja ja osin eri toimijoita.
Ensinndkin Osuuskunta Tradeka itse jakaa vuosittain tukea eri jarjestoille. Sen
vuosikertomuksissa tukea saaneita organisaatioita on kutsuttu yhteistyo-
kumppaneiksi. Sadanndéllisia tukikohteita 2010-luvulla ovat olleet SDP:n ja Va-
semmistoliiton ajatuspajat seka eldkeldis- ja viime jaoissa myds lapsijarjestot
seka erdat muut saatiot. Toistuvasti tukea ovat saaneet my0s eraat vasemmis-
totaustaiset sosiaalialan jarjestot. Paaasiallisesti osuuskunnan tuki on siis koh-
dennettu puolueiden oheisorganisaatioille, mutta vuosittain mukaan on otettu
muitakin tahoja, kuten Uusi Lastensairaala -hanke, Slush-tapahtuma tai Tam-
pereen yliopisto. Yksildityja erittelyja rahan jaosta on tarjolla harvakseen,
mutta vuonna 2016 osuuskunta julkaisi verkkosivuillaan luettelon tuen jaosta
jarjestoittdin. Suurimpia tuen saajia olivat Kalevi Sorsa -saatié 35 000, Nuor-
ten Kotkain Keskusliitto 30 000, Kansainvalinen Solidaarisuussaatio 30 000
seka Ensi- ja turvakotien liitto 30 000, Parasta Lapsille ry 20 000, Vasemmis-
tofoorumi 20 000 ja Suomen Demokratian Pioneerien Liitto 20 000 ja Sparta-
cus-saatio 15 000 euroa. Lisdaksi vasemmiston eldkeldisjarjestoille osoitettiin
100 000 euroa tuen saajia sen enempaa yksiléimattd. Vuonna 2016 osuus-
kunta listasi lahjoituksia kaikkiaan 440 000 euroa. Siitd vajaa puolet osoitet-
tiin sosialidemokraattisen taustan omaaville jarjestoéille, runsas neljannes
muun vasemmiston taustajdrjestoille ja loppuneljannes hankkeille ilman ul-
koista puoluestatusta.2>

Oheisjarjeston lisdksi Osuuskunta Tradeka on tukenut toisinaan myos varsi-
naisia puoluejarjestoja. Ndita tietoja ei ole kirjattu osuuskunnan vuosikerto-
muksiin, mutta asia tulee esille puoluelain mukaisista tiedoista eli Valtionta-
louden tarkastusviraston ajantasaisesta ilmoitusrekisteristd. Suurimmillaan
kertatukea on myonnetty 2010-luvulla yli 21 000 euroa, jonka Vasemmisto-
liitto ilmoitti saaneensa osuuskunnalta kevaalla 2016.26

Jarjestoavustusten lisdksi Osuuskunta Tradeka on osallistunut toistuvasti vaa-
liehdokkaiden tukemiseen. Tama puolestaan tulee niakyville ehdokkaiden vaa-
lirahoitusta ohjaavan lain perusteella. Esimerkiksi vuoden 2015 eduskunta-
vaaleissa lukuisat Tradekan edustajiston jasenet ilmoittivat saaneensa 1 500
euron kampanja-avustuksen. Osuuskunnan kaikkiaan jakaman vaalituen maa-
raa on kuitenkin mahdotonta laskea, koska ilmoitusvelvollisuus koskee aino-
astaan valituksi tulleita ehdokkaita. Kaytantoé kuitenkin edustaa ilmeisen va-
kiintunutta tapaa, jonka mukaan osuuskunta tukee yleisiin vaaleihin ehdok-
kaiksi lahteneitd luottamushenkilitaan.2”

Emoyhtion eli Osuuskunta Tradekan ohessa toinen yleishyodyllisia avustuksia
jakava taho on Kuluttajaosuustoiminnan saatio (KOT). Se rekisteréitiin
vuonna 2013, ja pohjana oli osuuskunnan paatds lahjoittaa 11 miljoonaa euroa
uuden saation padomaksi. KOT-saation tarkoituksena on edistaa kuluttajien
asemaa ja taloudellista tietimysta. Lisdksi pyrkimyksena on mm. edistysmie-
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lisen osuusliikkeen perinteestd kumpuavan kansanvaltaisen toiminnan ja yh-
teiskunnallisen keskustelun edistiminen. KOT-saation kaksi ensimmaista
taytta toimintavuotta 2014-2015 kertovat ainakin joutuisasti rakennetusta
talouspohjasta. Sdation velaton varallisuus on kasvanut sijoitustoiminnan tuo-
toilla ja Osuuskunta Tradekalta saadulla lisdlahjoituksella 14,3 miljoonaan eu-
roon. Mainitulta kahdelta vuodelta toimintakuluja on kertynyt yhteensa
310 000 euroa, josta runsaat puolet on osoitettu yleishyodyllisiin avustuksiin.
PRH:lle toimitetuista vuosiselvityksista nakyvat saation taloudelliset tunnus-
luvut, mutta ei lahjoitusten kohteita. Jakamistaan avustuksista KOT on kuiten-
kin raportoinut omilla verkkosivuillaan. Ensimmaisina vuosina isoimmat lah-
joitukset jaettiin vasemmiston sivistysjarjestoille eli Tyovaen Sivistysliitolle ja
Kansan Sivistystyon Liitolle. Muita tuen saajia olivat erdat jo edella mainitut,
itse osuuskunnankin tukilistoilta l6ytyneet, sosiaalialan jarjestot. Lisaksi
vuonna 2016 Vasemmistoliitto ndyttda osoittaneen omasta kiintiostaan tukea
mm. Vasemmistoviestinta ry:lle, Vasemmistofoorumi ry:lle ja Kansan Arkis-
tolle. KOT-saation alkuvuosien tuki on siis osoitettu pitkalti vasemmistopuo-
lueiden oheisjarjestoille, mutta 2016 jaossa tukikohteita on laajennettu.28

Tradeka-konsernin uudelleenjarjestelyn yhteydessa syntyi toinenkin saatio eli
vuonna 2014 rekisterdity Tradekan saatio sr. Sitd hallinnoi yhteiso, jossa on
mukana vasemmistopuolueiden oheisorganisaatioita2?. Sdation tarkoitukseksi
madritellddn edistysmielisen osuustoimintaliikkeen sivistyksellisen, kulttuu-
risen ja aatteellisen perinnon yllapitdminen. Osuuskunta tarjosi saation alku-
padomaksi 36 000 kappaletta Tradeka-Yhtiot Oy:n K-osakkeita ja miljoona eu-
roa rahavaroja30. Kaytdnnossa tima on tarkoittanut sitd, ettd Tradekan saation
PRH:lle toimittamissa ensimmaisissa 2014-2015 vuosiselvityksissa taseomai-
suutta oli runsaat yhdeksan miljoonaa euroa. Vastaavasti tuottoja kertyi kah-
delta ensimmadiseltd hieman alijadamadiselta tilikaudelta yhteensd runsaat
70 000 euroa. Ensimmaiset ja 10 000 euron arvoiset lahjoitukset Tradekan
sdatié on myontanyt vuonna 2015. Ainoa mainittu tukikohde oli Suomen valo-
kuvataiteen museon kanssa aloitettu yhteistyohanke. Vaalirahoitukseen saa-
ti6 on kuitenkin ehtinyt osallistua jo tuoreeltaan. Asia ei ilmene Tradekan saa-
tion PRH:lle toimittamissa vuosiselvityksissa eika se nay itse osuuskunnan toi-
mintakertomuksiin liitetyissa saation lyhyissa vuosiesittelyissa. Sen sijaan
viitteet yksittdisista vaaliavustuksista ndkyvat ehdokkaiden lakimaaraisista
vaalirahailmoituksista.3!

Osuuskunnan ja sen kahden sdation ohessa myos konsernin kaksi yhtiota on
osallistunut puolue- ja vaalityon rahoittamiseen. Esimerkiksi ehdokkaiden
vaalirahailmoituksista ilmenee, ettd Tradeka-Yhtiot Oy on tukenut kunta- ja
eduskuntavaaliehdokkaita. Toisaalla taas puolueiden ajantasaisesta ilmoitus-
rekisterista kay selville, ettd Tradeka-palvelut Oy on osoittanut tukea yksittai-
sille puoluejarjestoille32,

Kaiken kaikkiaan Tradekan konserni - sdatiot osana sitad - tukee monella tapaa
puolueperusteista toimintaa. Varoja on ohjattu puolueiden oheisorganisaati-
oille ja varsinaisille puoluejarjestoille seka yksittaisille vaaliehdokkaille. Nai-
den ohessa varoja on suunnattu toki muuhunkin kuin puoluetaustan omaa-
vaan yleishyddylliseen tyohon. Poliittiseen toimintaan jaetun rahan maarasta
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ja kohteista on hankala luoda kattavaa kuvaa, koska ei ole yksittaista lahdetta
tai asiakirjakokonaisuutta asian selvittamiseksi, vaan tietoja on koottava pirs-
taleina eri lahteistd. Konsernin eri yksikoilla ei ole mydskaan yhtendaista tapaa
raportoida antamistaan lahjoituksista. Toisinaan on vaikea my6s hahmottaa,
kuinka tyhjentavasti eri asiakirjaldhteissa tukikdytdntoja on kuvattu. Lisdksi
talouden matalasuhdanteen ja Tradekan rakennejarjestelyjen jdlkeen osa toi-
minnasta ndyttaa olevan vasta muotoutumassa uusiin puitteisiin. Yleishyodyl-
listd tukea on ilmeisesti tarkoitus kanavoida jatkossa entistd isommilla sum-
milla itse osuuskunnan seka KOT-saation, ettd Tradekan saition kautta33. Mai-
nitut saatiot edustavat tavallaan jotain uutta tassa tutkimuksessa kasiteltyjen
organisaatioiden joukossa. Toisaalla niissd erottuu hyvin perinteisia puolu-
eintressien piirteitd. Kummankin sdation siannoissa todetaan, etta tarkoitusta
voidaan toteuttaa tukemalla taloudellisesti mm. "puolueiden ja muiden taho-
jen” yhteiskunnallista toimintaa.

Toinen tyovaenliikkeen yhdessa hallinnoima sdatiohaara perustuu pankkitoi-
minnan perinndstd kumpuaviin organisaatioihin. Tassakin kohdin kyse on
kahdesta sdatiosta: 1930-luvulla perustettiin Tyovaen Opintorahasto (TOR)
ja1980-luvun lopulla Palkansaajasdatio. Puolueiden 1990-luvun taitteessa te-
keman voimasuhdesopimuksen mukaan SDP:n osuus niiden hallinnosta oli
2/3 ja Vasemmistoliiton 1/334, Saatididen hallinnot nayttavat rakentuvan pit-
kalti vastaaviin voimasuhteisiin viela 2010-luvullakin.

Tyo6vaen Opintorahaston historiikin (Hako 2007) mukaan Helsingin Tyévaen
Sadstopankki perusti saation vuonna 1937. Tarkoituksena oli siirtaa liiketoi-
minnan tuotoista varattavien apurahojen jako pankin johdolta erilliselle eli-
melle eli sdatiolle. Pian timan jalkeen sdatio sai myos huomattavan lahjoituk-
sen, kun1930-luvun poliittisessa ilmapiirissa lakkautetun Suomen Ammatti-
jarjeston pesddn jadneitd varoja siirrettiin TOR:n haltuun. Naita varoja se oh-
jasi mm. kiinteistoomaisuuteen. Vuosikymmenien aikana monin tavoin tyova-
enliikkeen sijoitus- ja liiketoiminnassa seka varallisuuden hallinnassa ja rahoi-
tusjdrjestelyissd mukana olleen TOR:n omaisuus oli huipussaan 1980-luvun
loppuvuosina - kdypa arvo oli yli 300 miljoonaa markkaa. Kasinotalouden jal-
kimainingeissa se ajautui talousahdinkoon, ja saation historiikki puhuu selvi-
tystilan uhasta 1990-luvun puolivalissa. Samalla my06s apurahojen jako loppui
useiksi vuosiksi. Vuosituhannen vaihteeseen tultaessa saatio oli kuitenkin saa-
nut omaisuuttaan myymalld tasapainotettua talouttaan ja apurahojen jako
kdynnistyi vahitellen uudestaan. Tyovden Opintorahaston nykysaantdjen mu-
kaan tarkoituksena on tukea ja edistaa etupaassa tyovdestoon kuuluvan nuo-
rison opiskelua ja koulutusta sekd muutoinkin tyévaeston sivistyksellisid yms.
pyrkimyksia seka vastaavia tarkoitusperia toteuttavia yhteis6ja.3>

Kuluvalla 2010-luvulla Tyévaden Opintorahasto on keskittynyt sijoitustoimin-
taan, josta saatuja tuloja on jaettu avustuksina ja apurahoina eteenpain. Saa-
tion varallisuus perustuu isoissa kaupungeissa sijaitsevien asunto- ja kiinteis-
toyhtididen omistukseen. Siten tulot ovat padosin vuokratuloja ja vastaavasti
kulut ovat peraisin kiinteistokustannuksista. Vuodesta 2011 alkaen saation tu-
lot ovat olleet keskimaarin runsaat 2 miljoonaa ja kulut 1,6 miljoonaa euroa
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tilikaudessa. Konsernin varallisuus on kasvanut vuoden 2011 jilkeen yli kol-
manneksella, ja vuonna 2015 taseen loppusumma oli yli 19 miljoonaa euroa.
Sijoitustoiminnan tulojen ja menojen jdlkeen kiytettiavissa olevista varoista
padosa on osoitettu sdation jakamiin lahjoituksiin. Ulos jaetun tuen maara on
kasvanut runsaan vuosikymmenen aikana. Viela 2000-luvun alkuvuosina tu-
kea myonnettiin muutamia kymmenidtuhansia euroja, mutta 2010-luvulla
lahjoitusten maara on kasvanut keskimaarin 350 000 euroon. Opintorahaston
tukikaytanto toistaa tiettya kaavaa. Noin 75 % tuesta on jaettu puolueiden tar-
keimmille oheisjarjestdille, ja tima osa noudattaa pitkalti SDP:n ja Vasemmis-
toliiton valilla jakosuhdetta 2:1. Loppuneljannes osoitetaan pieninad apura-
hoina opiskelijoille ja avustuksina erilaisille tydvdentaustaisille jarjestdille.
Esimerkiksi vuonna 2014 TOR ilmoitti jakaneensa tukea noin 470 000 euroa.
Jarjestoille osoitettu tuki on eritelty PRH:lle toimitetuissa vuosiselvityksissa.
Sosialidemokraattien kiintidsta tukea saivat Tydvaen Sivistysliitto 90 000, So-
sialidemokraattiset Opiskelijat ry 80 000, Vain6 Voionmaan Saatio 40 000 ja
Kalevi Sorsa -saatio 20 000 euroa. Vasemmistoliiton osuudesta tukea saivat
Vasemmisto-opiskelijatry 55 000, Kansan Sivistystyon Liitto 40 000 ja Vasem-
mistofoorumi ry 20 000 euroa. Lisdksi tukea osoitettiin muille jarjestéille, ku-
ten Suomen Sadankomitea ry ja Tyovaenkirjaston ystavat ry.36

Tuoreempi tydvaenliikkeen pankkitoiminnasta juurensa luonut organisaatio
on Palkansaajasaitio. Jo 1900-luvun alussa perustettujen paikallisten tyovaen
sdastopankkien omaisuutta oli fuusioitu 1970-luvulla, ja siten syntyneesta
Suomen Tyovden Sadstopankista (STS) tuli maan suurin sdastopankki. Se yh-
tioitettiin 1980-luvun lopulla liikepankiksi, jonka nimeksi valittiin STS-Pankki
Oy. Uuden pankin hallinta puolestaan jarjestettiin saatioperustalle, ja keskei-
sin valta osoitettiin sitd varten vuonna 1989 perustetulle STS-saatiolle, joka
muutti nimensa vuonna 2000 Palkansaajasaatioksi3’. Kasinotalouden ja sita
seuranneen laman myo6ta STS-Pankin toimintaedellytykset loppuivat lyhyeen.
Vuonna 1992 pankin elinvoimaiset liiketoimet myytiin Kansallis-Osake-Pan-
kille 75 miljoonalla markalla. Jarjestelya on kuvattu erilaisin painotuksin. Pal-
kansaajasaation oman kuvauksen mukaan se myi maaraysvaltansa STS-Pan-
kista KOP:lle, mista sille syntyi 175 miljoonan markan tappio. Toisaalla taas
asiaa on tulkittu siten, ettd omistaja sai myyda pankin terveet osat KOP:lle, kun
taas ongelmalliset osat siirrettiin roskapankkiin eli valtion vastattavaksi.
"Yleensa konkursseissa omistaja menettdd ensimmaisend riskipadomansa,
mutta tdssa tapauksessa konkurssiyhtion omistajalle maksettiin arvottomista
osakkeista rahaa!”38

Palkansaajasaation tarkoituksena on sddstavaisyyden ja palkansaajien talou-
dellisen tietimyksen edistdminen. Lisdksi tarkoituksena on STS-pankkimu-
seon seka tyovaenpankkien arkistojen yllapitdminen. Saatio poikkeaa useim-
mista vertailussa mukana olevista organisaatioista siing, ettd se kertoo itses-
taan laajasti omilla verkkosivuillaan. Sieltd voi lukea toimintakertomukset ja
tilinpaatokset, minka lisdksi kotisivuilla on eritelty vuosittaisten avustusten
kohteet ja tukisummat. Palkansaajasdation alkuvaiheita vaikeutti lama-aika,
eikd se ensivuosinaan jakanut tukea ulkopuolisille tahoille lainkaan. Talouspe-
rusta alkoi kuitenkin véahitellen vahvistual990-luvun laman taittuessa.
Vuonna 1995 saation tasevarallisuudeksi ilmoitettiin 11 miljoonaa euroa ja
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vuonna 2005 omaisuus oli kasvanut 31 miljoonaan. Vuoden 2015 tilinpaatok-
sessa erilaisten osake-, korko- ja kiinteistosijoitusten arvo oli jo yli 47 miljoo-
naa euroa. Kuluvalla 2010-luvulla saatién huomattavan ylijadmaisissa vuosi-
budjeteissa tulot ovat olleet keskimaarin 4,3 miljoonaa euroa. Suurimmat tu-
loerat ovat perustuneet myyntivoittoihin ja vuokratuottoihin. Suurimmat me-
noerat on yleensa kirjattu sijoitus- ja rahoitustoiminnan kustannuksiin, mutta
varsinaisen toiminnan kuluista pddosa on liittynyt saation jakamiin avustuk-
siin ja apurahoihin.3®

Alun perin Palkansaajasaatio luotiin hallinnoimaan liikepankkia, jonka tuo-
toilla oli tarkoitus tukea myds puolueita®9. Sittemmin 2000-luvulla jarjestelyt
ovat muuttuneet, ja sdation varallisuus on muuta sijoitusomaisuutta, jonka
tuotosta on jaettu avustuksia ja apurahoja. Tukikaytannot 2010-luvulla ovat
toistaneet samansuuntaista kaavaa. Keskimaéarin miljoonan euron vuosituesta
55-60 prosenttia on myodnnetty SDP:n ja Vasemmistoliiton keskeisille oheis-
jarjestoille pitkalti jakosuhteessa 2:1. Noin kolmannes tuesta on puolestaan
osoitettu taloustieteelliseen tutkimukseen yms. toimintaan - yleensa Palkan-
saajien Tutkimuslaitokselle sekd akateemisille tutkijoille ja tutkimusryhmille.
Muut selvasti jo vahdisemmat tukikohteet ovat vaihdelleet viime vuosina esi-
merkiksi tyovdentaustaisten jarjestojen, julkaisujen, arkistojen ja museoiden
sekd muiden yleishyodyllisten toimijoiden valilla. Kaikkiaan Palkansaajasaa-
tion avustushistoriassa nakyy kasvusuuntaus. 1990-luvulla se jakoi vuositu-
kea kymmenia tuhansia euroa, mutta nykyisin se yltaa jo miljoonaan. Myo6s
avustusten painopisteet ovat muuttuneet. Alkuaan suurin tuki osoitettiin Pal-
kansaajien Tutkimuslaitokselle, mutta viime vuosina eniten varoja on jaettu
vasemmistopuolueiden oheisjarjestoille, kuten sivistysliitoille ja ajatuspa-
joille. Esimerkiksi vuonna 2015 Palkansaajasaatio jakoi tukea runsaat mil-
joona euroa. Suurimpia saajia olivat Tyovaen Sivistysliitto 232 000 ja Kalevi
Sorsa -sdatio 140 000 euroa sekd Kansan Sivistystyon Liitto 110 000, Vasem-
mistofoorumi ry 76 000 ja Vasemmistoviestinta ry 15 000 euroa.

Taloutensa 1990-luvun laman jaljiltd uudelleen rakentaneet Ty6vaen Opinto-
rahasto ja Palkansaajasaatio ovat siis merkinneet viime vuosina tilinpaatok-
siinsa jakamansa tuen maaran, minka lisaksi ne ovat kertoneet myds avustus-
ten kohteet. Asiasta on tosin raportoitu eri tavoin. TOR on yksil6inyt tukikoh-
teet PRH:lle toimittamissaan vuosiselvityksissa. Sen sijaan Palkansaajasaatio
on kertonut asiasta seka saatiolain mukaisissa asiakirjoissa, ettd omilla kotisi-
vuillaan. Ilmoitetun perusteella kumpikaan ei ole suunnannut tukea puoluei-
den jasenjarjestoille vaan erityisesti vasemmiston keskeisille oheisjarjestdoille.

Kaiken kaikkiaan vasemmiston yhdessa hallitsemat nelja saatiota ovat avusta-
neet monin tavoin poliittista toimintaa. Tuki on kuitenkin kanavoitu siten, etta
puolue- ja vaalirahoituslain julkisuusvaatimukset tuovat siita esiin vain pienen
osan.
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4.3 Paikallisjarjestojen saatioita

Kolmas sosialidemokraattien hallitsema saatiokokonaisuus hahmottuu pai-
kallistasolle. Tyovaenyhdistysten perustamia ja hallinnoimia saatiéitd on pa-
risen kymmenta. Ne sijoittuvat ympari maata, mutta paino on eteldisen Suo-
men kaupungeissa, ja kyse on sosialidemokraattien perinteisista kannatusalu-
eista. Omaisuus perustuu useimmiten vanhoihin tyovdentaloihin ja niiden
tontteihin tai ndiden myynnista sittemmin kertyneeseen varallisuuteen. Ta-
lousperusta juontaa vuosikymmenien ja jopa vuosisadan taakse, mutta varal-
lisuus on saatioity yleisimmin 1980- ja 1990-luvuilla. Saatidissa nakyy jo lah-
tokohtaisesti puoluetausta, koska niiden nimeen tai sadntdjen tarkoitus-
taikka hallintopykaliin on Kirjattu sosialidemokraattiset tunnukset.

Padkaupunkiseudulla sosialidemokraatit ovat saatidineet varallisuuttaan eri-
tyisesti Vantaalla. Ensinndkin Tikkurilan Tydvaenyhdistys luovutti vuonna
1991 kiinteistbomaisuutensa perustamansa Tikkurila Sdation alkupadomaksi.
Se sisdlsi kahden liike- ja toimistokiinteiston osuudet Tikkurilan keskustassa.
Muutama vuosi myéhemmin sdatio osti lisdksi Perniéon kunnasta tontin kiin-
teistdineen loma- ja virkistyskayttoon. Saation omaisuus on 2010-luvulla kir-
jattu sen taseeseen runsaan 1,5 miljoonan euron arvoon. Vuositulot ovat olleet
keskimaarin 393 000 euroa. Tulot on ilmoitettu sijoitus- ja rahoitustoiminnan
tuotoiksi - kyse lienee ulkopuolisille tahoille tarjottujen tilojen vuokratuloista.
Kuluista suurin osa on vastaavasti sijoitus- ja rahoitustoiminnan kuluja eli
kiinteistdjen yllapitokustannuksia. Tikkurila Sdation vuosiselvitykset antavat
yleiskuvan sen luonteesta, mutta varallisuuden alkuperaa pitaa jaljittdda muu-
alta. Tikkurilan Tyovaenyhdistyksen historian perusteella kyse on pitkdjantei-
sestd taloussuunnittelusta (Vasara 2000). Toisaalta tutkivaan journalismiin
nojaten puolueyhteison taloutta on ollut mahdollista edistda myos siksi, etta
silld on ollut keskeinen asema oman kunnan paitoksenteossa (Hietanen
1996). Tikkurilan Tyovaenyhdistys oli ostanut vuonna 1917 tydvdentalon,
joka purettiin vuonna 1968. Sen tilalle rakennettiin yhtiomuotoinen liiketalo,
jossa tyovdenyhdistys oli yksi suuromistajista. Vuosikymmen my6hemmin eli
1980-luvun alussa yhdistys oli padosakkaana myos viereiselle tontille raken-
netussa uudessa toimisto- ja liikekiinteistdssa. Yhdistys sai tuloja tilojen vuok-
rista, ja osa niista perustui vahintaankin edullisiksi luonnehdittuihin sopimuk-
siin Vantaan kaupungin kanssa. Tasta omaisuudesta valettiin my6s perusta
1990-luvun alussa rekisterdidylle Tikkurila Saatiolle. Se puolestaan myi 2000-
luvun alussa paikalliselle osuuskaupalle osakkeitaan, jotka oikeuttivat lisara-
kennusoikeuteen em. yhtion tontille. Samassa yhteydessa sopimusosapuolet
hakivat tontille my6s kaavamuutoksen. Talld kaupalla sdation on todettu teh-
neen miljoonavoiton. Vuosikymmenien aikana kootulla omaisuudella ja siita
saatavalla tulovirralla on siis luotu taloudellinen pohja myos poliittiselle toi-
minnalle.#1

Tikkurila Saatio on rekisterdity vuonna 2010 SDP:n lahiyhteisoksi eli se on il-
moitettu viralliseksi puoluerahoituksen toimijaksi. Siten sditiéo kuuluu puo-
luelain mukaisten julkisuusvelvoitteiden ja VTV:n valvonnan piiriin. Kaytan-
non tydssadn se on tukenut sijoitustuotoilla perustajayhteis6dan ja tarjonnut
korvauksetta toimitiloja sosialidemokraattisten jarjestojen kayttoon. Saatio

74



on jakanut suoraa tukea padasiassa perustajalleen eli Tikkurilan Ty6évaenyh-
distykselle — kuluvalla vuosikymmenella keskimaarin runsaat 70 000 eurolla
vuodessa. Vakiintuneen kdaytannon mukaan eniten tukea on myonnetty kunta-
ja eduskuntavaalivuosina. Avustusten maaraa on kuitenkin hankala tismentaa
kaikilta vuosilta. Tikkurila Sdation 2014 ja 2015 toimintakertomusten mukaan
tuet tyovdenyhdistykselle olivat 56 000 ja 93 000 euroa. VTV:n ajantasaisesta
tukirekisterista 16ytyvien avustusten maara on kuitenkin vahdisempi.*2

Vantaalla toimii my0s toinen sosialidemokraattien organisaatio eli Rekolan
Tyovaentalo Saatio. Se perustettiin vuonna 2007, kun paikallinen tyévaenyh-
distys luovutti 1940-luvun lopulla rakennetun talonsa saation perustaksi. Saa-
tio kuvasi vuosien ajan tyotaan siten, ettd se on yllapitanyt Rekolan tyévaen-
talokiinteist6a ja toiminut "yhteisty0ssa paikallisten asukkaiden ja yhdistys-
ten kanssa monipuolistaen Tydvaentalon kayttoa yksityisten ja yhteiséiden
juhla-, konsertti- ja kokoustoiminnassa.” Tydvaentalosaation talousluvut ker-
tovat nekin toimenkuvan tiivistyneen oman kiinteiston ymparille. 2010-luvun
vuosina keskimaarin 25 000 euron tuloista padosa on Kkirjattu liikevaihdoksi
eli vuokriksi ja kayttokorvauksiksi. Vastaavasti kuluista padosa on koostunut
kiinteiston kaytto-, huolto- ja henkilostomenoista. Taseomaisuus on kirjattu
viime vuosina noin 50 000 euroksi.

Rekolan sdation vuosiselvitykset antavat yleisluonteisen kuvan paikallisten
toimijoiden kanssa tehtdvasta yhteistyosta. Saatioé on vuokrannut tiloja yksi-
tyishenkildille, yrityksille ja jarjestoille - tarjontaa on seka vakituiseen kayt-
toon etta kertaluonteisiin tapahtumiin. Lisdksi tyovdentalolla toimi pitkdan
elokuvateatteri, ja tiloja on kdytetty myos musiikkiryhmien tarpeisiin. Rekolan
Tyovaentalo Saation 2015 toimintakertomus kuitenkin kuvaa tyon poliittista
luonnetta aiempaa avoimemmin. Saatio sanoo vuokranneensa talon pohjaker-
roksen tilat "ulkopuolisille kayttajille” ja luovuttaneensa toimintakerroksessa
olevat tilat paikallisten sosialidemokraattisten yhteisdiden ja ehdokkaiden
seka alueen asukkaiden ja yhteisdiden kayttoon. Saatio myos toteaa, ettd vuo-
den 2015 olennaiset tapahtumat liittyivat eduskuntavaaleihin ja etta se avusti
taloudellisesti alueen sosialidemokraattisia ehdokkaita. Lisdaksi "Saatio jarjesti
yhdessa Rekolan Tydvaenyhdistyksen kanssa useita Eduskuntavaaleihin liit-
tyvia ehdokkaiden esittelytilaisuuksia.”

On harvinaista, ettd yhdessa kaupungissa on useita saman puolueen paikallis-
saatioitd, vaikka Vantaalla niitd toimii kaksin kappalein. Sen sijaan Turku
edustaa kertakaikkista poikkeusta, koska SDP:lla on kaupungissa nelja saa-
tiota - ellei sitten enemmankin. Turun Ty6vaenyhdistyksen ensimmainen talo
rakennettiin jo 1800-luvun lopulla. Sen paikalle valmistui 1940-luvulla kivi-
kartanoksi kutsuttu nykyinen tyévaentalo, jonka kylkeen on rakennettu myos
hotellikiinteistd. Tyoévaenyhdistys luovutti vuonna 1980 rekisteréidyn Turun
Tyovdensaation alkupddomaksi omistamansa tyovaentalon tontteineen. Pe-
rustamisen syind on mainittu sisdinen valtataistelu ja taloudenhoidon tehok-
kuusvaatimukset#3. Hieman my6hemmin saatioé myi tyovdentalon vieressa si-
jainneen tontin, joka oli vuokrattu Turun kaupungilta, vuokraoikeuden pois
miljoonavoitolla. Nditd varoja saatio puolestaan sijoitti ydinkeskustaan 1980-
luvun puolivdlissd rakennettuun uuteen hotellikiinteistoon44. 2010-luvulla
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sdatio taasen ilmoittaa ostaneensa keskusta-alueen kiinteistoyhtiossa "sijait-
sevat sosiaali- ja terveysaseman tilat, jotka on vuokrattu pitkdaikaisella sopi-
muksella kaupungille.” Uusiin hankkeisiin lukeutuu myd6s Turun Ty6vaensaa-
tion kokonaan omistama kiinteistdosakeyhtio, joka rakennutti Asumisen ra-
hoitus- ja kehittamiskeskuksen korkotukilainoittaman vuokrakerrostalon Tu-
run suurimpaan lahiéon. Lisaksi saatio on hankkinut aikanaan pienen osuuden
kunnan paaosin omistamasta jadhallista. Tyovaensaatio oli 1990-luvulla my6s
Turun SDP:n pddinstrumentti kunnallisen puoluetuen kanavoimisessa, mutta
kaupungin avustukset on ketjutettu muuta kautta 2000-luvun alun jalkeen.#>

Turun Tyoévaensaation historiikki (Paavola 1999, 38) kertoo, ettd sen omai-
suus oli jo alkuaan padasiassa kiinteistovarallisuutta, joten tuloslaskelma alkoi
muistuttaa kiinteistoyhtion tuloslaskelmaa. Tuoreimmat tiedot vahvistavat
yha kuvaa, jossa talous perustuu kiinteistbomaisuuteen. Kyse on ilmeisen
tuottoisasta toiminnasta, koska reilusti ylijadmaisten vuosibudjettien koko on
kaksinkertaistunut 2010-luvun alkupuolella. VTV:lle toimitetun 2015 tilinpaa-
toksen mukaan saation tulot olivat vajaat 2,7 miljoonaa euroa. Siita 2,2 miljoo-
naa oli kiinteistojen vuokria sekd kayttokorvauksia ja 0,5 miljoonaa korko-,
osinko- ym. rahoitustuottoja. Kuluista suurimman osan nielivat kiinteistjen
hoito- ja yllapitokulut, joiden jalkeen isoimmat erat liittyivat korko- ym. rahoi-
tuskuluihin seka jaettuihin avustuksiin. Varallisuus on ldhes kaksinkertaistu-
nut 2010-luvulla, ja vuoden 2015 lopussa Turun Tydvdensdation taseen lop-
pusumma oli yli 25 miljoonaa euroa.4®

Turun TyoOvaensaatio vahvisti vuonna 2013 asemansa SDP:n virallisena ta-
loustoimijana, kun se rekisteréityi puoluelain mukaiseksi lahiyhteisoksi. Saa-
ti6 kertoo tukevansa omaa yhteis6a ensinnakin yllapitamalla tyovaentaloa ja
luovuttamalla kokoustiloja korvauksetta mm. puolueosastojen kayttoon. Li-
sdksi muusta omaisuudesta saaduilla tuotoilla se jakaa avustuksia eri tahoille.
Esimerkiksi 2015 vuosiselvitys toteaa, ettd saitio jakoi avustuksia yhteensa
308 000 euroa. Toimintakertomuksen mukaan se myonsi vajaat 86 000 euroa
perustajalleen eli Turun Tyovaenyhdistykselle, jota on luonnehdittu vahvaksi
kulttuuritoimijaksi useine musiikkiryhmineen. "Yhdistys on myds vaaliorgani-
saatio ja viiden puolueosaston perusjarjesto, vaikka yhdistys itse ei puoluee-
seen kuulukaan.”47 Lisaksi saatio lahjoitti 1 500 euroa paikalliselle urheiluseu-
ralle. Vuoden 2015 avustuskohteista sdation vuosiselvitys ei kerro enempasa,
mutta VTV:n agjantasaiset ilmoitukset laajentavat kuvaa tuen saajista. Saatio
osoitti SDP:n Turun kunnallisjarjestolle yhteensa 64 000 euroa. Puolueen pii-
rijarjestolle ja muutamille paikallisosastoille se myonsi yhteensa vajaat 20 000
euroa. Lisdksi Tyovdenlehdiston Kannatusyhdistys sai 5 000 euroa*s. Turun
Tyovdensaation vuonna 2015 myontamistda 308 000 euron avustuksista on
PRH:n ja VTV:n tarjoamissa julkisissa asiakirjoissa eritelty 176 000 euroa,
mutta lopuista ei I0ydy tarkempaa tietoa.

Toinen turkulainen organisaatio on Nuoriso- ja kulttuuritalosaatié Tarmo.
Tyovaenyhdistys Tarmolle oli valmistunut vuonna 1902 Raunistulan puutalo-
kaupunginosaan tyovaentalo, jonka se luovutti tontteineen vuonna 1971 alku-
padomaksi nimeddn kantaneelle saatiolle. Yli satavuotias talo on edelleen Tar-
mon saation omaisuuden ja toiminnan perusta. Sdation sdannot maarittavat
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tarkoitukseksi tukea tyoldisnuorison raittius- ja nuorisokasvatustyota seka
nayttamo- ja urheilutoimintaa. Sen sdannoissa ei ole muodollista yhteytta puo-
lueeseen, mutta hallinto on perinteisesti koottu paikallisesta jarjestovaesta.
Tarmon saation tasevarallisuudeksi on viime vuosina ilmoitettu noin 350 000
euroa, ja omaisuus koostuu padosin mainitusta kiinteistokokonaisuudesta.
Saation tulot olivat vuonna 2015 vajaat 51 000 euroa, mika vastaa 2010-luvun
keskimaaraista tasoa. Tuloerittelyn perusteella sdation talous nojaa eri tavoin
julkiseen tukeen. Esimerkiksi vuonna 2015 sdati6 sai Turun kaupungilta yleis-
ja kohdeavustuksina yhteensa 26 000 euroa. Valtion tarjoamaa tyovaentalojen
korjausmdararahaa tuli Suomen Kotiseutuliiton kautta 7 500 euroa. Lisdksi
sdation uutena padvuokralaisena oli kaupungin tukema Turun Nuoret Kotkat
ry, joka maksoi tilojen kaytésta 10 000 euroa. Taman ohessa Tarmon saation
muihin vuokralaisiin on ainakin aiemmin kuulunut puoluetta lahella oleva ela-
keldisyhdistys, joka on hakenut kaupungin avustuksia tilavuokriinsa.

Tarmon saation toimintakertomusten mukaan se tukee nuorison kulttuuri- ja
harrastustoimintaa ja yllapitdd omistamaansa tydvdentaloa. Kaytidnnossa se
vuokraa tiloja nuoriso- ja eldkeldisyhdistyksille sekd muille yhteiséille ja yksi-
tyishenkildille niin vakiintunutta kuin tilapaistdkin tarvetta varten. Sdation tu-
loslaskelmien perusteella vuosikulut koostuvat padasiassa kiinteiston yllapi-
dosta. Lisaksi saatiolla on ollut ainakin 2000-luvun alusta lahtien tapana toi-
mia bulvaanina, joka ketjuttaa kaupungin myodntamia avustuksia puolueen
kunnallisjarjestolle. Vuosituki on ollut usein noin 10 000 euron luokkaa, mutta
menetelmat ovat vaihdelleet vuosien varrella. Aikanaan rahaa jaettiin suorana
avustuksena tai kaytettiin esimerkiksi tekaistuja laskuja. Vuosikymmenen
taitteessa tukea kanavoitiin toisen organisaation eli Ruissalon Kansanpuiston
sdation kautta. 2010-luvulla eli uusien puoluerahoitussiadannésten aikana on
kaytetty ylihinnoiteltuja tuki-ilmoituksia SDP:n paikalliseen jarjestolehteen.
Kaupungin tukeman Nuoriso- ja kulttuuritalosaatié Tarmon varoja on siis oh-
jattu tavalla tai toisella toistuvasti SDP:n Turun kunnallisjarjeston kayttoon.4°

Kolmas turkulainen organisaatio on vuonna 2005 rekisteroity Ruissalon Kan-
sanpuiston sdatio. Sosialidemokraatit ovat jarjestaneet Turun Ruissalossa jo
1920-luvulta alkaen erilaista valistus-, juhla- ja vapaa-ajan toimintaa. Puolu-
een paikallisyhteison hallinnoimassa Kansanpuistossa on toiminut vuosien
varrella mm. ravintola, kesdteatteri ja tanssilava. Tunnetuin tapahtuma on
1970-luvulta alkaen jarjestetty rockfestivaali. Kansanpuiston tansseista ja
myO6hemmin rocktapahtuman virvokemyynnista saadut tulot olivat aikanaan
myo6s SDP:n kunnallisjarjeston keskeisia tuloldhteita. Vuosituhannen taitteen
jalkeen Kansanpuiston hallinnointi jarjestettiin uuteen muotoon. SDP:n Turun
kunnallisjarjesto osti kaupungilta aiemmin vuokraamansa kiinteistot ja luo-
vutti ne Ruissalon Kansanpuiston saation alkupddomaksi. Taman jalkeen saa-
ti6 on sopinut uusin ehdoin kaupungin kanssa alueen vuokraamisesta aina
2040-luvulle saakka. Kansanpuiston sdation saantojen mukaan tarkoituksena
on tukea mm. turkulaista tyévaentoimintaa ja kansalaisdemokratian kehitty-
mistd. Saation hallinnosta vastaa sen perustaja eli SDP:n kunnallisjarjesto. Saa-
tion toimintakertomusten mukaan se on 2010-luvulla yllapitdnyt Kansanpuis-
ton tiluksia. Juhlasalia on vuokrattu erityisesti kesdkauden kysyntdan. Ravin-
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tolarakennuksessa on puolestaan ollut vuokralaisina alan yrityksia. Perintei-
seen tapaan alueella jarjestetdan vuotuinen rocktapahtuma. Lisaksi saatio ker-
too jarjestaneensa itse juhla- ja koulutustilaisuuksia.>?

Ruissalon Kansanpuiston saition tasevarallisuudeksi on kirjattu 2010-luvulla
keskimaarin 286 000 euroa. Vuonna 2015 sen ylijadmaisessa budjetissa oli tu-
loja vajaat 135 000 euroa, mika vastasi edellisten vuosien tasoa. Padosa eli
114 000 euroa oli tilavuokria. Suurin yksittdinen tuloldhde lienee mainittu
musiikkitapahtuma, jonka maksama vuokra kattoi vuosikymmenen taitteessa
noin puolet kaikista vuokratuotoista. Muina tuloina saiti6 sai 20 000 euroa tu-
kena Turun kaupungilta. Sdation suurin kuluera on yleensa koostunut tilojen
yllapidosta. Seuraavaksi eniten varoja on osoitettu henkiléstokuluihin. Esi-
merkiksi vuodelta 2015 saatio kertoo maksaneensa palkkaa asiamiehelleen,
joka on samalla SDP:n Turun kunnallisjarjeston toiminnanjohtaja. Vuoden
2015 tilinpaatokseen palkkakuluja oli kirjattu 30 000 euroa. Ruissalon Kan-
sanpuiston saatio kertoo ostaneensa perustajaltaan myos “toimistonhoidolli-
sia palveluja... sekd lehti-ilmoitustilaa...” Lisdksi on maksettu perustajalle
osuutena asiamiehen toimistovuokrasta, siivouskuluista ja laajakaistasta. Mai-
nittuja kuluja oli pitkalti yli 10 000 euroa.

Pienin, vahiten tunnettu ja kuitenkin vanhin puolueen turkulaisista saatidista
on vuonna 1964 rekisteroity Kansan Tukisdatio. Sen sadntomaaraisena tarkoi-
tuksena on tukea SDP:n toimintaa eri muodoissa Turun kaupungissa. Saatio
vietti hiljaiseloa vuosikymmenien ajan. PRH:lle ldhetetyt vuosiselvitykset ker-
tovat 1970-luvun alusta lahtien, ettei aktiivista toimintaa ollut lainkaan. Vuo-
sibudjetit olivat laskettavissa sadoissa markoissa, ja sama jatkui 2000-luvun
puolelle. Toimintakertomukset toistivat lahinna sitd, ettd selvitetian mahdol-
lisuuksia tyon laajentamiseksi ja tehostamiseksi. Vield vuonna 2011 saatio il-
moitti tuloikseen 4 euroa ja kuluikseen 108 euroa. Omaisuutta oli kertynyt va-
jaat 900 euroa. Kansan Tukisdation toimintaa on kuitenkin ryhdytty aktivoi-
maan 2010-luvulla. Yhtaalta hallituksen kokoonpano on uusittu, kun vanhojen
vaikuttajien tilalle on vaihdettu paikallisen kunnallisjarjeston johtoa. Sdation
vuositulot ovat kasvaneet enimmillaan yli 60 000 euroon ja tasevarallisuus on
paisunut muutamassa vuodessa 54 000 euroksi. S4itio on ilmoittanut vuosina
2012-2015 varainhankinnan tuotoiksi yhteensa yli 110 000 euroa. Vuoden
2014 toimintakertomuksessaan sdatio toteaa saaneensa tukea Varsinais-Suo-
messa toimivilta sosialidemokraattisilta organisaatioilta — avustusten maaria
kuitenkaan erittelematta. Muilta vuosilta saadusta tuesta on ilmoitettu vain
kokonaiskertyma eli varainhankintaa ei ole haluttu aukaista ulkopuoliselle
tarkastelulle. Saatio julkaisi vuosina 2014-2015 verkkolehted ja se 1ahti myo6s
osakkaaksi tyovaenhenkiseksi maarittelemdansa paikallismediaan. Molem-
mat hankkeet loppuivat alkuunsa, ja sdatio totesi vuoden 2015 toimintakerto-
muksessaan hakevansa uusia tapoja toteuttaa tarkoitustaan. Vuosiselvitys-
tensa perusteella Kansan Tukisdatio ndyttdd muuttuneen uinuvasta poytalaa-
tikko-organisaatiosta jonkinlaiseksi SDP:n kunnallisjiarjeston hankerahas-
toksi. Kdytannossa siis tdssa raportissa arvioidut nelja sosialidemokraattien
turkulaista paikallissaatiota ovat kaikki tavalla tai toisella mukautettu SDP:n
Turun kunnallisjarjeston toimintaedellytysten vahvistamiseen.
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Kaarinan kaupunkiin vuonna 1991 rekisteréity Ida ja David Ekmanin saation
lahtokohdat poikkeavat useimmista SDP:n paikallissaatidista. Paikkakunnalla
yli 100 vuotta toiminut Tydvaenyhdistys Uurtaja ry oli saanut aatteen veteraa-
neilta testamenttilahjoituksena omaisuutta, jonka se asetti lahjoittajien nimea
kantavan sdation alkupadomaksi. Hieman myéhemmin yhdistys luovutti saa-
tidlle jo 1950-luvulla hankkimansa tontin, jolle ei koskaan rakennettu vanhan
ja puretun tyovaentalon tilalle suunniteltua uutta toimitilaa>l. Ida Ja David Ek-
manin saation toimintaa voisi luonnehtia pelkistetyksi. PRH:lle toimitetut vuo-
siselvitykset toistavat 2010-luvun taitteeseen saakka vakiintunutta toimenku-
vaa. Pdaosa omaisuudesta oli maaraaikaistileilld, valtion obligaatioissa tai
joukkolainoissa - ja tulot oli kirjattu korkotuloiksi. Alkuvuosina saatié onnis-
tuikin vahvistamaan ylijaddmaisilla vuosibudjeteilla tasettaan, ja myohemmin
varallisuus karttui sijoitusrahastojen arvonnousulla. Sen sijaan ulkopuolelta
saadut lahjoitukset olivat vahaisia ja satunnaisia. Vastaavasti kulupuoli koos-
tui yleensa organisaation rutiinikuluista ja ldhinnd kuntavaalivuosina omalle
taustayhdistykselle osoitetuista avustuksista. Saation tasevarallisuus kasvoi
34 000 euron alkupddomasta enimmilleen vuoteen 2007 mennessa eli lahes
120 000 euroon.

Kuluvan 2010-luvun alkupuolella Ekmanien saation tileissa nakyy taloustaan-
tuma. Vuositulot ovat jddneet korkeintaan muutamiin satoihin euroihin. Tase-
varallisuus on vakiintunut vajaaseen 100 000 euroon, josta kaksi kolmasosaa
on sijoitustileilld ja kolmannes saation lahjatontissa. Vuosikulut ovat paasaan-
toisesti runsaan tuhannen euron luokkaa, ja padosa niistd on hallintokuluja
seka kiinteistoveroa. Vuosi 2015 on tuonut hieman eloa kaarinalaisen Ida ja
David Ekmanin saation toimintaan. Sen tuloslaskelman kuluihin on Kkirjattu
3 000 euron vaaliavustus. PRH:lle toimitettu vuosiselvitys ei kerro tuen koh-
detta, eika asia tule esiin ehdokkaiden vaalirahailmoituksista, koska ilmoitus-
velvollisuus koskee vain valituksi tulleita edustajia. Sen sijaan asian voi toden-
taa tukea saaneen ehdokkaan vaali-ilmoittelua seuraamalla, silld mainoksiin
vaaditaan nakyviin ulkopuolisen maksajan nimi®2.

Myds Turun kupeessa sijaitsevassa Naantalissa sosialidemokraatit ovat saati-
Oineet omaisuuttaan. Paikkakunnalle oli valmistunut vuonna 1907 tyovaen-
talo, jonka Naantalin Tyovdenyhdistys myi uudisrakentamisen alta vuonna
1988. Puolueen perusyhdistyksena ja kunnallisjarjestona toimiva tydvaenyh-
distys saatioi kaupasta saadut varat vuonna 1992. Omaisuus sisalsi asunto- ja
kiinteistoosakkeita sekd rahavaroja, joilla myo6s hankittiin yhdistykselle uusi
tyovdentalo®3. Naantalin Tyodvaenyhdistyksen sdition tasevarallisuus on
2010-luvulla arvotettu noin 650 000 euroon. Omaisuutta on edelleen sijoitettu
kaupungin keskustassa sijaitseviin kiinteist6ihin, ja niissd ovat sijainneet
myos tyovaenyhdistyksen toimitilat. Saation vuositulot ovat olleet keskimaa-
rin vajaat 70 000 euroa. Tuloslaskelmassa seka tulot ettd kulut on valtaosin
kirjattu sijoitus- ja rahoitustoiminnan paaryhmaan; lienevat pitkalti vuokria ja
tilojen yllapitokustannuksia. Vuosi 2015 oli poikkeus, kun sdatié myi vanhoja
osakehuoneistojaan ja hankki jalleen uudet toimitilat tyovaenyhdistykselle.
Samalla vuositulot kohosivat yli 215 000 euroon ja tase paisui lahes 800 000
euroon.
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Naantalissa puoluesaation tapa kertoa tyostadan antaa ulkopuoliselle lukijalle
rajoitetusti tietoja erityisesti sen kidytannon tukitoimista. Ensinndkin vuonna
1992 perustetun saation vuosiselvityksia ei l0ytynyt lainkaan PRH:n arkis-
toista 1990-luvun tilikausilta. Vuodesta 2000 alkaen saation asiakirjat ovat sit-
ten jo julkisesti saatavilla. Tilinpaiatosten mukaan sen jakamat vuosiavustuk-
set ovat vaihdelleet nollasta 25 000 euroon. Toisaalla toimintakertomuksis-
saan saatio toteaa useina vuosina tukeneensa sadntdjensa mukaisesti tiedo-
tus- ja yhdistystoimintaa - sellaisinakin vuosina, kun tuloslaskelmien mukaan
avustuksia ei ole jaettu lainkaan. Tuen laatua ei ole sen tarkemmin juuri eri-
telty. Vuonna 2015 Naantalin Tyovaenyhdistyksen saatio kuitenkin toteaa,
ettd vasta hankitun uuden kiinteiston kokoustilat on luovutettu Naantalin Ty6-
vaenyhdistyksen kayttoon ehdolla, ettd yhdistys maksaa tilan kayttovastik-
keen. Toisaalla taas tyovaenyhdistys kertoo kotisivuillaan, ettd sen paatoksella
yhdistyksen naisjaosto huolehtii uusien tilojen vuokraamisesta muille ta-
hoille54.

SDP:n perinteisiin kannatusalueisiin lukeutuvan Satakunnan kahdessa suu-
rimmassa kaupungissa omaisuutta on siirretty niissakin saatioihin. Porissa on
yksi maan vanhimpia tyovdenyhdistyksig, jolle valmistui tyévaentalo jo 1890-
luvun alussa. Se purettiin 1970-luvulla, ja paikalle rakennettiin kerrostalo. Po-
rin Tydvaenyhdistys omisti osan uuden asunto-osakeyhtion huoneistoista, ja
sen siipirakennukseen sille tuli lisdksi toimitilat. Oman kdytén ohessa kerho-
tiloja vuokrattiin my6s ulkopuolisille, mikd vahvisti yhdistyksen taloutta.
1990-luvulla ty6évaenyhdistys myi uudenkin toimitilansa, ja tdiman mukana se
saattoi maksaa pois vanhat velkansa seka hankkia jalleen tuoreet toimitilat ja
muuta omaisuutta. Vuonna 2003 Porin Tyévdenyhdistys siirsi huomattavan
osan tasta varallisuudesta perustamansa Salin-saation alkupaaomaksi. Siihen
kuului 11 asuntohuoneistoa, sosialidemokraattisten mediayhtiéiden osak-
keita, 84 000 euron arvoinen saatava Porin Tyovdenjdrjestojen Tuki ry:lta ja
60 000 euroa rahaa.>>

Salin-saation varallisuus 2010-luvulla perustuu sijoitusomaisuuteen, ja taseen
loppusumma on kasvanut ldhes 890 000 euroon. Vuosina 2013-2015 saation
vahvasti ylijadmaisissa budjeteissa tuloja on ollut keskimaarin 150 000 euroa.
Ne on ilmoitettu vuokratuloiksi ja erityisesti kahtena viime vuotena myynti-
voitoiksi. Padosa kuluista on kirjattu vastikkeiksi, korjaus- ja yllapitokuluiksi
seka vuokriksi. Kdytannossa talous nayttdd perustuneen pitkalti asunto-osak-
keisiin, jotka on vuokrattu ulkopuolisille tahoille. Vuonna 2007 Salin-saatio
osti myos liiketilan, joka muutettiin kokous- ja koulutuskayttoon. Korjauskus-
tannusten rahoittamiseksi saatio otti perustajaltaan eli Porin Tyévaenyhdis-
tykseltd 120 000 euron lainan, ja sittemmin kokous- ja koulutustilojen paa-
vuokralaisiksi on ilmoitettu Porin Tyovaenyhdistys seka SDP:n Porin Kunnal-
lisjarjesto. Paikallisyhteison toimitilaratkaisujen ohessa saati6 on jakanut
avustuksia. Tuki on kohdennettu Porin Ty6vaenyhdistykselle, ja se on keski-
tetty erityisesti kunta- ja eduskuntavaalivuosille. Esimerkiksi vuosina 2011-
2012 ja 2015 Salin-sdatié myonsi Porin Tyovaenyhdistykselle suoraa tukea
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yhteensa yli 40 000 euroa. Tuet on kirjattu ndkyviin saation PRH:lle toimitta-
miin vuosiselvityksiin, mutta VTV:n yllapitamasta puolueavustusten ilmoitus-
rekisterista niitd ei 16ydy 56.

Toinen sosialidemokraattien satakuntalainen saatio on rekisterdity Raumalle.
Paikallinen tyovaenyhdistys oli hankkinut oman tontin ja rakentanut sille
vuonna 1907 tydvaentalon, joka paatettiin purkaa vuonna 1997. Sen jalkeen
Rauman Tydvaenyhdistys myi puretun talon alta jadneen tontin ja saamistaan
varoista se perusti vuonna 2003 vanhan talon nimea kantavan Soihtulan Saa-
tion57. Yhdistys luovutti sille alkupadomasi 150 000 euroa. Sittemmin saation
varallisuus on sijoitettu asunto-osakkeisiin ja rahoitusarvopapereihin, joiden
arvo on 2010-luvulla kirjattu keskimaarin 183 000 euroksi. Vuositulot ovat
puolestaan olleet - yksittdistd poikkeusta lukuun ottamatta - noin 10 000 eu-
ron luokkaa. Viime vuosina saation tilinpaatokset on laadittu lyhyen kaavan
mukaan, mutta aikaisempien vuosien yksityiskohtaisempien tuloslaskelmien
perusteella padosa tuloista pohjaa vuokratuottoihin. Kulupuoli taasen perus-
tuu huoneistojen ylldpitoon eli pitkalti kai vastikkeisiin ja toisaalta sdation ja-
kamiin avustuksiin. Tukea on jaettu ulos erityisesti kunta- ja eduskuntavaali-
vuosien tarpeisiin. Ensinndkin siaitio on tukenut eraita vuosien 2011 ja 2015
eduskuntavaalien ehdokkaita. Tuen saajat on nimetty saation toimintakerto-
muksissa, mutta eri ehdokkaiden saamia summia ei ole kirjattu nakyviin. Vali-
tuksi tulleen ehdokkaan saama avustus tulee nakyville kansanedustajien pa-
kollisissa vaalirahoitusilmoituksissa, mutta muiden saamat osuudet eivat
kuulu ilmoitusvelvoitteiden piiriin. Toisaalta vuonna 2012 Soihtulan Saatio
osoitti 10 000 euroa SDP:n puolueosastona toimivan Rauman Ty6vaenyhdis-
tyksen kuntavaalityohon. Asian voi todentaa sdation PRH:lle toimittamista
vuosiselvityksistd. VTV:n ajantasaiseen puolueavustusrekisteriin yhdistyksen
saamaa tukea ei ole kuitenkaan ilmoitettu.>8

Satakunnan tavoin myo6s kaakkoinen Suomi kuuluu sosialidemokraattien pe-
rinteisiin kannatusalueisiin. Suurimmissa kaupungeissa, kuten Imatralla, puo-
lueella on ollut keskeinen asema jo vuosikymmenien ajan. Paikallinen tyova-
enyhdistys raportoi vuonna 1982 SDP:n puoluetoimikunnalle, etta silla oli ol-
lut jo 1920-luvulta lahtien paikkakunnalla kiinteistd- ja maaomaisuutta. Te-
hostaakseen niiden kdyttoa se oli paattidnyt myyda niistd madraalan perusta-
malleen kiinteistoosakeyhtiolle, jonka tiloja oli tarkoitus vuokrata ulkopuoli-
sille tahoille. Sittemmin vuonna 1997 Imatran Sosialidemokraatit ry saatioi
omaisuuttaan - syntyi Imatrankoskenparrassaatio. Keskeiseksi pddomaksi
osoitettiin teatterikiinteistoksi muutettu vanha tyovaentalo seka sen viereen
edelliselld vuosikymmenelld rakennettu Kiinteisté Oy Imatran Ay-talo eli uusi
toimisto- ja liikekiinteisto. Puolueorganisaation ohessa kiinteistokantaa ovat
hyodyntaneet ammattijarjestot. Tiloja on vuokrattu myos yrityksille ja Imat-
ran kaupungille, joka on kdyttanyt niitd vuosien varrella esimerkiksi teatterin,
kirjaston ja terveyskeskuksen tarpeisiin.>?

Imatrankoskenparrassaation 2010-luvun tilinpaatoksissa tasevarallisuus on
ollut keskimaarin vajaat 1,8 miljoonaa euroa. Vuosituotot ovat puolestaan
vaihdelleet noin 200 000 ja 300 000 euron valill3, ja padosa niista on ilmoi-
tettu kiinteistdjen tuotoiksi - erityisesti vuokriksi. Vastaavasti menopuoli on
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kirjattu pitkalti kiinteistokuluina. Aivan viime vuosina sdatié on myynyt van-
haa rakennuskantaansa, mika nakyy vuokratulojen vihenemisena ja uusien si-
joitusratkaisujen etsimisena. Saation toimintakertomukset ovat koko 2000-1u-
vun ajan kuvanneet hieman eri muotoilua kdyttaen, etta saatio toimii saanto-
jensa edellyttamalla tavalla tukien imatralaista tyévaen kulttuuria ja jarjesto-
toimintaa. Lisdksi on annettu avustuksia Imatran Sosialidemokraatit ry:lle ja
muille jarjestoille. Imatrankoskenparrassaation toimintakertomukset on kir-
joitettu alusta lahtien siten, ettei jaetun puolue- tai vaalituen maaraa ole tuotu
nakyviin eivatka tilinpaatokset ole sisdltdneet avustuksille omaa nimiketta.
Vuoden 2015 toimintakertomuksessaan saatio on kuitenkin ensimmaisen ker-
ran ilmoittanut perustajalleen eli SDP:n puolueosastona toimivalle yhdistyk-
selle antamansa avustuksen maaran: "Myonnetty tukea Imatran Sosialidemo-
kraatit ry:lle... toimintavuoden aikana 24 040 euroa.”¢0

Heinolassa - sosialidemokraattien vankkaa kannatusaluetta sekin - puolueyh-
teis0 on omistanut monenlaista kiinteistovarallisuutta. Se oli hankkinut
vuonna 1904 oman tydvdentalon, joka purettiin uudisrakentamisen tieltd
1970-luvun alussa. Omaisuusluetteloon on kuulunut myo6s kunnalle vuokrattu
urheiluhalli, minka lisdaksi 1960- ja 70-luvuilla rakennettiin nelja aravavuok-
rataloa. Vuonna 1997 Heinolan Sosialidemokraattinen Tydvdenyhdistys pe-
rusti sdation ja luovutti sen padomaksi omistamiensa asunto-osakeyhtiéiden
osakkeet. Tyovdenyhdistykseltd vuokratulla tontilla sijaitsevissa kerrosta-
loissa oli yli 90 asuinhuoneistoa, ja saitidinnin yhteydessa niiden arvoksi ar-
vioitiin 15,5 miljoonaa markkaa.®! Miljoonaomaisuutta hallinnoiva Heinolan
Sosialidemokraattisen Tyovaenyhdistyksen Sdatio on toimittanut PRH:lle pel-
kistetyn niukkoja vuosiselvityksiad. Niiden perusteella on hankalaa muodostaa
kuvaa saation toiminnan volyymista ja merkityksesta. Tasevarallisuus on
2010-luvulla ilmoitettu keskimdarin 42 000 euroksi, mika johtaa asuntoyhti-
oiden alkuperdiseen kirjanpitoarvoon ja edellisten tilikausien tuloksiin. Saa-
tion vuosibudjetit 2013-2015 ovat laskettavissa tuhansissa euroissa. Tuloiksi
on ilmoitettu joka vuosi noin 3 600 euroa ja kulut ovat olleet keskimaarin
1 600 euroa. Sen sijaan vuosina 2011 ja 2012 kulut olivat hieman suurempia.
Molempina vuosina Heinolan Sosialidemokraattisen Tyovaenyhdistyksen Saa-
tio tuki perustajaansa eli Heinolan Sosialidemokraattista Tydvaenyhdistysta
vajaan 9 000 euron avustuksilla. Tuet on kirjattu PRH:lle annettuihin toimin-
takertomuksiin, mutta niita ei 1oydy VTV:n yllapitamasta puolueiden avustus-
rekisteristac.

SDP:n paikallissaatioissa on kaksi maantieteellisesti muista erottuvaa organi-
saatiota. Pohjoisin niistd on Kuusamoon vuonna 1981 rekisteroity Koillis-
maasaatio. Sen ensimmadinen toimintakertomus kuvailee perustamista siten,
ettd Kuusamon Sosialidemokraattisella Tyovaenyhdistyksella, SDP:n Oulun
piirilla ja Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistykselld oli paikkakunnalla huo-
mattavaa kiinteistd- ja maaomaisuutta. Tama varallisuus luovutettiin uuden
saation hallinnoitavaksi. Koillismaasaation alkutaipaleen vuosiselvitykset ker-
tovat, ettd korjauksia vaativa rakennuskanta velkoineen nieli siind maérin va-
roja, ettei saatio pystynyt tukemaan sosialidemokraattisia jarjestéja muutoin
kuin tarjoamalla toimitiloja korvauksetta niiden kaytt6on.63
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Koillismaasaatio uudisti varallisuusrakennettaan vuosien varrella; kiinteistoja
myytiin ja sijoituksia suunnattiin uusiin tilaratkaisuihin seka arvopapereihin.
Vuosien 1987-1990 toimintakertomuksissa iloitaan jo kohentuneesta talous-
tilanteesta. Saatio pystyi aloittamaan sdannoéllisen avustustoiminnan ja tarjoa-
maan jarjestoille uudet toimitilat. Nykyisesta varallisuudestaan saatio puoles-
taan toteaa esimerkiksi 2015 toimintakertomuksessaan, ettd se omistaa Kuu-
samossa kaksi vuokrakerrostaloa ja seitseman asuntoa kaupungin keskusta-
alueella. Saation tasearvo on kirjattu vuodesta 2011 alkaen vajaaksi 1,4 mil-
joonaksi euroksi. Keskimaaraiset vuositulot ovat olleet noin 230 000 euroa,
joilla on tehty ylijadmaisia budjetteja. Tulot ovat pitkalti sijoitustuottoja eli
vuokratuloja ja kulupuolesta pddosa on vastaavia sijoitustoiminnan kustan-
nuksia. Varsinaisen toiminnan menoista sdatioé on eritellyt vuosittain jaka-
mansa avustukset. Se on tukenut vuodesta 2011 alkaen erilaisia sosialidemo-
kraattisia jarjestoja keskimaarin 27 000 eurolla tilikaudessa. SDP:n Oulun pii-
rijdrjest6 on raportoinut saamistaan avustuksista VTV:n ajantasaiseen tukire-
kisteriin. Sen sijaan isoimpia avustuksia, jotka on osoitettu alueen tyévaenyh-
distyksille, ei 16ydy puoluerahoituksen seurantajarjestelmasta®+. Lisdksi Koil-
lismaasdation tukea ovat saaneet alueen sosialidemokraattinen nuorisopiiri ja
elakkeensaajien yhdistykset, jotka eivat puolestaan oheisjdrjestéind kuulu
puoluerahoituksen ilmoitusvelvollisiin.

Toinen pohjoiseen sijoittuva paikallinen tukiorganisaatio on Tornion Tyova-
ensaatio. Sen perusti Tornion Sosialidemokraattinen Tyovdaenyhdistys vuonna
1991. Yhdistys lahjoitti sdation padomaksi omistamansa kiinteistoosakeyh-
tion osakkeita, jotka oikeuttivat 900 neliometrin suuruisten toimistotilojen
hallintaan Torniossa sijaitsevassa virastotalossa. Seuraavana vuonna saatio
sai lahjoituksena vanhan tydvdentalon toiselta tyovdenyhdistykseltd. Myo-
hemmin sdatié on laajentanut omistustaan myos asunto-osakkeisiin. Lisaksi
1990-luvun alkupuolella saatio ilmoitti hankkineensa golf-osakkeen "tuke-
maan vahdvaraisten harrastustoimintaa.”

Tornion Tyovaensaation kiinteisto- ja asunto-osakeyhtidihin perustuva vela-
ton tasevarallisuus on kirjattu 2010-luvulla noin 850 000 euroksi, ja hieman
alijddmaisissa budjeteissa keskimaaraiset vuositulot ovat olleet vajaat 80 000
euroa. Saation PRH:lle viime vuosina aiempaa pelkistetymmassa muodossa
antamat tilinpaatokset eivat aukaise tulojen ja kulujen tarkkoja lahteita, mutta
toimintakertomusten ja aiempien vuosiselvitysten mukaan saation vuosikulut
perustuvat pitkalti kiinteistojen yllapitokuluihin ja tulot vuokriin. Esimerkiksi
vuoden 2011 toimintakertomuksessa todettiin, ettd "Tuloja on saatu Tornion
kaupungilta, joka on vuokrannut saation tiloja sosiaalilautakunnan kayttoon”.
Toisaalla sdatio on viitannut ilmeisesti samaan asiaan toteamalla, ettd varoja
on saatu vanhan tyovaentalon tilalle rakennetun kiinteiston vuokrista®s. Li-
sdksi saatioé on saanut tuloa omistamiensa asuntojen vuokraamisesta. Omai-
suudenhoidon ohessa Tornion Tydvaensaatio kertoo vuosiselvityksissaan to-
teuttaneensa tarkoitustaan jakamalla avustuksia ja stipendeja. Esimerkiksi
vuonna 2015 saatio totesi myontdaneensa avustuksia 6 300 ja stipendeja 4 400
euroa. Vuosia jatkuneen kiaytidnnoén mukaisesti tuen maarat kerrotaan, mutta
tuen saajia ei ole yksiloity julkisiin asiakirjoihin. Pitkdan jatkuneen tavan mu-
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kaan saatio kertoo myos vuokraavansa kerhotiloja ja omistamaansa tyovaen-
taloa. Niiden kiinteistonhoidosta on huolehtinut Tornion Sosialidemokraatti-
nen Tyovaenyhdistys, “joka on saation hallituksen luvalla perinyt vuokraajilta
siivous- ym. kiinteistohoitokuluja.”

Sosialidemokraattisten paikallissaatididen joukossa on yksi muista selvasti
poikkeava tapaus. Himeenlinnan Tyo6vaenyhdistys vietti satavuotisjuhliaan
1988 ja paatti samalla perustaa tunnetun paikallispoliitikon mukaan nimetyn
Kossi-sdation. Syntytaustan ohessa organisaation ldhtokohdat muistuttavat
muillekin SDP:n paikallissaatioille tyypillisia piirteitd, kun sen hallinnosta vas-
taavat puoluejarjestdjen edustajat. Sdation tarkoitus ja toimenkuva kuitenkin
poikkeavat tdysin muista kaupunkisaatioista. Kossi-saation tarkoituksena on
parantaa vanhusten, vammaisten ja muiden vastaavien ryhmien tuki- ja lahim-
maispalveluja. Eikd sen vuosiselvityksissa ole nahtdvissa toimintamuotoja,
jotka olisi rinnastettavissa puoluepoliittiseen jarjestotoimintaan tai vaality6-
hon taikka niiden rahoitukseen.

Kossi-sdation varsinainen ty6 alkoi vuonna 1991, kun sen palvelutalo saatiin
valmiiksi. Sdatio ryhtyi jarjestimaan tuki- ja ldhimmaispalveluja omistamis-
saan tiloissa. Mukaan tuli myd6s kotikotipalveluun ja kotisairaanhoitoon liitty-
vaa toimintaa. Talous rakentui mm. Hameenlinnan kaupungin ostopalveluso-
pimuksiin ja RAY:n avustuksiin. Sdatio on kuvaillut ty6taan 2010-luvulla siten,
ettd se on toiminut paikallisena palveluntuottajana ja tarjonnut kahdessa pal-
velutalossa "hoitoa ja huolenpitoa vammaisille, ikdihmisille ja muistisairaille
pienessa ryhmakodissa ja tehostetussa palveluasumisessa.” Pddosan palve-
luista on ostanut Himeenlinnan kaupunki. Sdation toiminta hoivamarkkinoilla
paadttyi vuonna 2014, kun se myi palvelutoimintansa Invalidiliitolle. Tilojen
omistus kuitenkin sailyi saatiolla, joka ilmoitti tavoitteekseen vakiinnuttaa
asemansa hoivatilojen vuokranantajana. Saation 2015 toimintakertomuksen
mukaan konseptin muutos nakyy sen taloudessa. Vield vuonna 2013, kun hoi-
vatoiminta oli saation vastuulla, varsinaisen toiminnan tuotot olivat yli 2 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2015 padosin vuokrista kertyneet tuotot olivat enaa
280 000 euroa. Muutoksen mukana kannattavuuden todetaan kuitenkin pa-
rantuneen. Kossi-saation tasevarallisuus on liikkunut viime vuosina lahella 1,5
miljoonaa euroa.6®

Yha toiminnassa olevien paikallissaatididen lisaksi aineistoissa on kolme so-
sialidemokraattien organisaatiota, jotka on poistettu rekisteristda 2000-luvun
aikana. Ne edustavat monella tapaa SDP:n paikallissaatidille tyypillisia piir-
teitd, mutta niiden lakkaamisen taustalla olevat syyt poikkeavat toisistaan.
Hirvensalmella paikallinen puolueyhteis6é oli koonnut varoja ja perustanut
vuonna 1953 oman toimitilan hankkimiseksi Hirvensalmen Tyo6vaentalo Saa-
tion. Sen paaasiallinen toimenkuva keskittyi kuitenkin 1960- ja 70-luvuilla ke-
sakautisen tanssilavan yllapitoon. Aluksi sdatio hoiti toimintaa itse ja myo-
hemmin se vuokrasi lavaa paikalliselle tyévdenyhdistykselle - sittemmin kiin-
teistd myytiin pois. Saatiossa valiteltiin jo 1960-luvulla toimintaedellytysten
hiipumista, ja 1980-luvulta lahtien vuosiselvitykset antavat kuvan organisaa-
tiosta, jonka toiminta oli supistunut pieneen pankkitiliin ja hallituksen vuosi-
kokoukseen. Hirvensalmen Tydvdentalo Saatio on lakannut vuonna 2012, ja
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jaljelle jaaneet noin 3 000 euron talletukset osoitettiin paikalliseen nuoriso- ja
harrastustoimintaan.

Toinen jo lakkautettu organisaatio on Porvooseen vuonna 1995 rekisteroity
Suomenkyldn Tyovdenyhdistyssaatio. Suomenkylan Tyovaenyhdistykselle oli
kertynyt varoja, kun se oli myynyt aikanaan palaneen tydvaentalonsa alta jaa-
neen tontin omakotirakentamiseen 1980-luvun lopulla. Sdatiéinnin taustalla
saattoi vaikuttaa sekin, ettd samaan aikaa tehtiin kuntaliitoksia, joiden mu-
kana puolueen paikallistoimintaa jarjesteltiin uudelleen®’. Omalle nimelleen
sdation perustanut puolueosasto luovutti sen alkupddomaksi 160 000 mark-
kaa rahaa. Saation vuosiselvitykset kertovat pelkistetysta toimenkuvasta. Va-
rallisuus oli sijoitusrahastoitu. Naista tuotoista saation hallitus jakoi 0 - 3 000
euron vuosiavustuksia perustajayhdistykselleen ja alkuaikoina vdhadisem-
massa maarassa stipendeja koululaisille. Muusta toiminnasta ei juuri kerrottu.
Vuonna 2013 Suonenkylan Tyévaenyhdistyssaatio lopetti toimintansa ja luo-
vutti 26 000 euroa eli alkupddoman kokoisen omaisuutensa perustajalleen
Suomenkyldn Tyovdenyhdistykselle, joka on poistettu sekin rekisterista
vuonna 2015. Yhdistyksen jalkeensa mahdollisesti jattamista varoista ei ole
kerrottu enda saatiolain mukaisissa asiakirjoissa.

Kolmas lakkautettu paikallisorganisaatio on vuonna 1980 Helsinkiin rekiste-
roity Tapanilan Tyovdensaatio. Tapanilan Tyévaenyhdistys luovutti saation al-
kupddaomaksi 1920-luvun taitteessa hankitun tyévdentalon tontteineen ja sa-
massa kaupunginosassa sijainneen varastoalueen. Saatié haki 1980-luvun ai-
kana kaavamuutokset tonteille ja myi tyovaentalon vieressa sijainneen alueen
liike- ja toimistokiinteiston rakentamista varten kolmella miljoonalla mar-
kalla. Lisdksi samankokoisella sijoituslainalla sdation tase paisui kymmenista
tuhansista markoista useisiin miljooniin. PRH:n arkistosta loytyi vain yksi Ta-
panilan Tyévadensaation vuosiselvitys 1990-luvun taitteen jalkeen. Se on vuo-
deltal994 ja siind puidaan kasinotalouden jalkeista aikaa. Saatio yllapiti edel-
leen tyovaentaloa, minka lisaksi se oli hankkinut perustajaosakkaana tiloja yh-
tiostd, joka oli rakentanut kiinteiston saation myymalle tontille. Laman myo6ta
kiinteistomarkkinoille oli kuitenkin muodostunut ylitarjontaa, tilojen kysynta
vahentynyt ja vuokrataso alentunut. "Tama on aiheuttanut siition taloudelle
kestamattoman tilan. Saatio ei ole kyennyt vastaamaan otetuista velvoit-
teista... velat ja vastuut ovat suuremmat kuin saation varat.” Seurauksena oli
konkurssi, minka jaljiltd Tapanilan Tyovaensaatio on lakannut vuonna 2003.68

Kaikkiaan SDP:n paikallissaatioille on tyypillista se, etta varallisuus on useim-
miten perdisin vanhasta kiinteist6- ja maaomaisuudesta. Aiemmat sukupolvet
ovat tehneet valtavan palveluksen omalle puolueelleen myo6s taloudellisesti.
Yli sata vuotta sitten ryhdyttiin rakentamaan ty6vaentaloja, joita oli enimmil-
laan noin 1 000%°. Aika on ajanut ohi niiden alkuperdisesta tarkoituksesta, ja
monet rakennuksetkin ovat rapistuneet tai purettu kokonaan. Sittemmin talot
ja etenkin tontit ovat kaupungistumisen myo6ta osoittautuneet arvotavaraksi,
joiden pohjalta on rakennettu monenlaisia taloudellisia jarjestelyja. Ne puo-
lestaan tarjoavat perustaa paikalliselle puoluetaloudelle viela tanakin paivana.
Edella kasitellyissa kunnissa omaisuutta on saatioity, mutta useimmilla paik-
kakunnilla puolueyhteiséjen vastaavat talousjarjestelyt taitavat sittenkin olla
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edelleen yhdistysten hoidettavina. Oleellista on se, ettd puolue- ja vaalirahoi-
tuslakien asiakirjoilla tallaisen toiminnan laadusta tai laajuudesta ei pystyta
sanomaan juuri mitddn. Sdatidlain mukaiset dokumentit kuitenkin kertovat
asiasta jo hieman enemman, vaikka paikallissaatiotkin raportoivat vaihtele-
valla tarkkuudella puoluerahoitukseen liittyvista jarjestelyistaan.

4.4 Sosialidemokraattinen saatioyhteiso

Sosialidemokraattien hallinnassa on enemman saatiditd kuin muilla puolu-
eilla. Tassa tutkimuksessa on mukana kolmisenkymmenta saatiota. Laajaan
perustaan vaikuttaa puolueen perinteinen tapa panostaa organisaatioihin.
My®6s poliittisen toiminnan rajat on yleensa mielletty muita puolueita laveam-
min, mikd ilmenee saatididen kirjavissa tydomuodoissa. Ensinndkin saatiot
huolehtivat puolueyhteison tai sen ulottuvilla olevan sijoitus- ym. varallisuu-
den hallinnasta. Tassa kohdin toimenkuvat poikkeavat toisistaan mm. siing,
miten tuottoja jaetaan eri tahoille. Osa sdatidistd ohjaa rahaa suoraan puolue-
ja vaalityohon, osa suuntaa avustuksia puolueen keskeisille oheisjarjestoille ja
osa myontda varoja valjemmin tyovaenliikkeen arvoihin perustuvaan toimin-
taan. Toinen saatiélohko on erikoistunut keskeisten oheisorganisaatioiden yl-
lapitoon. Puolue on esimerkiksi saatidéinyt arkistonsa ja ajatuspajansa, minka
lisdksi kansainvalista tyota hoidetaan osin sddtiopohjalla. Kolmanneksi SDP on
valtionhoitajapuolueena ollut linjaamassa yhteiskunnan tarjoamien julkisten
palvelujen maaraa ja kirjoa. Samalla yhteis6 on halunnut itse tuottaa pienessa
mitassa vastaavanlaisia palveluja, mikd ndkyy lomatoimintaan, kansanter-
veystyohon tai aikuiskoulutukseen erikoistuneissa sdatioissa. Neljanneksi tyo-
vdenliikkeen pankki- ja osuustoiminnan jaljiltd on jadnyt omaisuutta, jota va-
semmistopuolueet hallinnoivat yhdessa saatididen avulla. Viidenneksi maa-
raltaan laajin lohko on paikallisten puoluejarjestojen saatidissa. Niiden taus-
talla on usein hyvinkin vanhaa omaisuutta, jonka pohjalle on kehitetty moni-
naisia talousjarjestelyja.

Lavean toimenkuvan seka vaihtelevan puoluerahoitusluonteen lisdksi saatioi-
den hallinta on jarjestetty eri tavoin. Ldhes kaikissa tapauksissa niiden hallin-
toa on kuitenkin koordinoitu tavalla tai toisella emédpuolueen kanssa. Puolu-
een ydinsaatioiden saannot takaavat SDP:lle valtuudet paattda hallinnon ko-
koonpanosta. Paikallisissa saatidissa samat oikeudet on osoitettu yleensa tyo-
vdenyhdistyksille, minka lisdksi SDP:n paikallisjarjestéjen mallisadnnot vel-
voittavat ne neuvottelemaan isoista taloudellisista ratkaisuista - kuten omai-
suuden saatioinnista - puolueen keskusjohdon kanssa??. Tyovaenliikkeen yh-
teisten saatididen hallintoa on puolestaan koostettu vasemmistopuolueiden
keskindisen valtasuhdesopimuksen perusteella. Kyse on niin suuresta varalli-
suudesta, ettd asiaa on vaistamatta kasitelty jossain vaiheessa puolueen kor-
keimmissa elimissa. Valjimmin puolueen kylkeen liitetyissa saatidissa on niis-
sdkin aikanaan ollut virallinen, mutta julkisuudelta tarkoin piilotettu puolue-
kytkos. SDP maaritteli 1980-luvulle suunnatussa taloussuunnitelmassaan
erdiden saatioiden muodostavan oman lohkonsa puolueen omistuksessa tai
vaikutusvallassa olevien organisaatioiden joukossa. Tallaisiksi oli listattu mm.
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Urheiluopistosaatio ja Miina Sillanpadan Saatio. Kaikkiaan mukana oli kymme-
nittdin erilaisia organisaatioita, kuten saatioitd, sosiaali- ja kulttuurialan yh-
distyksia seka kiinteisto- ja liikeluonteisia yrityksia. Aikanaan puolue totesi,
ettd yhteista niille kaikille on ja tulee olla sosialidemokraattisten tavoitteiden
edistaminen. Kaikkiaan niissa laskettiin tyoskennelleen noin 1 200 henkil6a71.
Vuosikymmenien aikana jarjestelyt ovat luultavasti muuttuneet, ja olisi mie-
lenkiintoista tietdd, miten SDP maarittaa 2010-luvulla suhteensa tallaisiin ty6-
vdenliikkeen oheisorganisaatioihin ja niiden talousjarjestelyihin.

Sosialidemokraattisen liikkeen saatidissa omaisuuden perusta on moninaista
laatua. Mukana on vuosisadan taakse ulottuvaa maa- ja kiinteistbomaisuutta,
josta osa on edelleen lahella alkuperaistd muotoaan ja osa on saatettu muuttaa
esimerkiksi sijoitusvarallisuudeksi. Toisaalla taas tyévaen osuus- ja liiketoi-
minnan historian perua olevaa varallisuutta on muuttuneessa muodossa ta-
man pdivan saatioissa. Mukana on todennakoisesti myos liikkeen jasenten ja
kannattajien vapaaehtois- ja talkootydstd yms. toimeliaisuudesta yli sadan
vuoden aikana pienind puroina kertynytta varallisuutta. Lisdksi SDP on kayt-
tanyt keskeista rooliaan julkisessa paatoksenteossa myos oman taloutensa ra-
kentamiseksi, mika tulee toistuvasti esiin eri yhteyksissa. Sosialidemokraatti-
set sdatiot ovat hyotyneet mm. erilaisista julkisista avustuksista - niin valtion-
avuista kuin Raha-automaattiyhdistyksen avustuksista, ja joissain tapauksissa
jaossa on ollut my6s kunnallisia tukirahoja. Kunnissa on saatettu tehda myos
kaavoitusratkaisuja, joista saatiot ovat hyotyneet. Toisinaan saatiot ovat olleet
my0s liikesuhteessa omaan kotikaupunkiinsa, kun esimerkiksi tiloja on vuok-
rattu muillakin kuin markkinaperusteisilla ehdoilla.

Sosialidemokraattisen liikkeen toiminta- ja talousperusta on niin monitahoi-
nen, ettd on kaytannossa mahdotonta laskea saatididen osuutta tassa kokonai-
suudessa. Niiden rooli koko puoluetalouden kannalta lienee rajallinen, mutta
yksittaisten puoluejarjestdjen ja toimintalohkojen taloudelle niilld on huomat-
tava merkitys. Toisinaan saatioiden hallintaan on myo6s osoitettu merkitta-
vassa maadrin liikkeen varallisuutta. Lisdksi niitd on kdytetty satunnaisten tai
kertaluonteisten rahoitustoimien valineina - vaikka sitten vaalien tai erilais-
ten omaisuusjarjestelyjen yhteydessa. Tassa tutkimuksessa jaa kuitenkin avoi-
meksi se, miksi samankaltaisia toimintoja hoidetaan joissain tapauksissa saa-
tioissa ja toisaalla vastaavat toimet jatkuvat yhdistyspohjalla.

Kaiken kaikkiaan sosialidemokraattinen liike on luonut muita laajemman ja
monitahoisemman talousperustan. Se on sekoitus yleishyodyllista toimintaa,
liike- ja sijoitustoimintaa seka poliittista padtoksentekoa. Missa menee puo-
lue- ja vaalitoiminnan raja ja mika toiminta on nahtdava muuna yleishyodylli-
send tyona? Liukuvan rajan takia on hankala tdismentaa my6s puolue- ja vaali-
rahoituksen maaritelmaa seka julkisuusvaatimuksia. Joka tapauksessa puo-
lue- ja vaalirahoituslakien mukaiset asiakirjat tarjoavat suppean kuvan tasta
kokonaisuudesta. Saatiolain perusteella saatavat dokumentit auttavat jossain
madrin laajentamaan kuvaa sen sisallosta ja mekanismeista, mutta tdman jal-
keenkin huomattava osa sosialidemokraattisen liikkeen talousjarjestelyista on
yha julkisuuden ulottumattomissa.

87



VIITTEET:
1 Nousiainen 1998, 34.

2 Tyovaenliikkeen jarjestokirjosta Mickelsson 2015, 78-91 ja 106-122; Sanomalehtien maa-
ristd mt. 2015, 272.

3 www.sdp.fi > tietoa SDP:std > organisaatio > yhteistyojarjestoji. Katsottu 8/2016.

4 SDP:n puoluetoimikunnan poéytakirjat 25.10.1972, liite 342/53: "TLK on puolueen taloudel-
linen sdatio”. Katso my6s puoluetoimikunnan péytékirjat 7.9.1978, liite 336/33. Tyovaen Ar-
kisto (TA); Katso lisdksi Ihalainen 2007, 74.

5 Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistyksen vuosiselvitykset on saatu pyynnodsta Valtiontalou-
den tarkastusvirastolta; Jarjestojen avustuksista www. puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli
1 500 euron avustuksista. Ehdokkaiden tuesta samassa osoitteessa > tehdyt ilmoitukset vaa-
leittain.

6 www.tyark.fi > me olemme. Katsottu 11/2017. Vertaa lhalainen (2007, 242): "Arkisto on...
ollut aina osa puolueen taloutta.”

7 www.solidaarisuus.fi > keitd olemme. Samasta osoitteesta tuorein toimintakertomus ja ti-
linpaatos.

8 www.sorsafoundation.fi. Osoitteessa on myds sadtion 10-vuotishistoriikki ja toimintakerto-
muksia ilman tilinpaatostietoja.

9 www.sivistyrahasto.fi/esittely; Katso myds Uutispdiva Demari 22.5.2005 ja Demokraatti
11.6.2014.

10 www.sivistyrahasto.fi. Katsottu 4/2016 ja 11/2017. Vuoden 2015 avustusten jakolista on
poistettu saation kotisivuilta; VTV:n ajantasaiseen rekisteriin puolueen ja sen piirijarjeston
KSR:1ta saamat avustukset tilikaudelta 2015 on ilmoitettu vuoden myohassa.

11 Esimerkiksi Uutispdiva Demari 30.8.2001 ja 14.10.2002 sekad Demokraatti 27.2.2014. Sa-
masta Venho 1996a, 40-41; Lyhytkursseista esimerkiksi Sosialidemokraatit-lehti 3/2005 ja
www.sdp.fi > uutiset 20.8.2012: "Voionmaan opiston vaaliklinikka ehdokkaille”.

12 Vuonna 1993 Vaiin6 Tannerin Saitié on myodntanyt apurahan mm. puoluerahoitusta kasit-
televaan valtio-opilliseen tutkimukseen.

13 Historiatiivistelma saation kotisivuilla www.vainotannerinsaatio.fi > historia; Saition al-
kuvaiheista myds Henriksson 1974, 225.

14 www.vainotannerinsaatio.fi > toimintakertomukset ja tilinpaatokset.

15 Alkuperdinen liitto jakaantui kahteen eri jarjestoon vuonna 1949, mistd osapuolet syyttivat
toisiaan. Kommunistit viittasivat "hajoitustoimintaa” harjoittaneisiin sosialidemokraatteihin,
jotka puolestaan nakivat riitojen taustalla olleen SKP:n harjoittaman "juntta- ja valloitustyon”.
Maikeld ym. 1960, 89-90 ja Kuusela 1979, 5-6; SDP:114 oli 1970-luvun alussa tavoitteena siirtaa
vasta perustetun lomasaation omaisuus suoraan puolueen haltuun, mutta hanke jai siind muo-

dossa toteutumatta. Ihalainen 2007, 28.

16; Saation historiasta myos SDP:n puoluetoimikunnan kokouspoéytakirja 8.3.1973, 5 §; RAY:n
tuesta puoluetoimikunnan kokouspoéytakirja 1.2.1979, 4 §. TA.

17 Valtiontalouden tarkastusvirasto 1987, 92 ja 100; Samasta HS 11.2.1987.

18 www.miinasillanpaa.fi; Katso myés www.wilhelmiina.fi.

38



19 Saation perustamisesta ja eri aikakausista tiivistetysti Ketola 2003, 7-17 ja 183-185.

20 Saatio esittelee toimintaansa laajasti sivuillaan www.urheiluopistosaatio.fi. Vertaa hieman
eri muodossa laadittu kotisivujen vuosikertomus ja PRH:lle ldhetetty toimintakertomus
(2015); Liikuntakeskuksen palveluista ja luonteesta www.pajulahti.com.

21 Omaisuuden palauttamisesta SDP:n vuoden 1978 puoluekokouksessa esitetty aloite n:o
121; Tiedot vuosien 2005-2008 puolue- ja vaalituesta ovat PRH:n ja saation valisesta kirjeen-
vaihdosta 9-11/2009; Saation erdiden vastuuhenkil6iden luonnehdintoja puoluesuhteesta
Helsingin karajaoikeuden poytakirjoissa 30.1.2013, Asianro: R 11/10253.

22 Tradekan historiasta www.tradeka.fi > osuuskunta tradeka > historia. Samalta sivustolta
Jorma Kallenaution historiatiivistelma (2008): OTK - Eka - Tradeka. 90 vuotta kuluttajaa ja
asiakasta palvellen. Vertaa Seppanen 1995, 61-88 ja 89-140.

23 Punapaidoma-termistd esimerkiksi Uusi Aika -lehti 26.2.2016.

24 Perustiedot Tradekasta ovat sen vuosikertomuksista 2014-2015 ja verkkosivuilta
www.tradeka.fi. Katsottu 8/2017.

25 Tradekan vuosikertomuksessa (2015, 9) on listattu tukea saaneet organisaatiot. Yksi-
16idympi erittely tuen saajista ja summista vuodelta 2016 osoitteessa www.tradeka.fi > yh-
teiskuntavastuu > lahjoitukset 2016. Katsottu 8/2017.

26 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista > Vuosi 2016 > Vasemmis-
toliitto > huhti: 21 060 euroa. Katso myo6s 2012 > SDP > kesa: 2 800 euroa; Aiemmista puolue-
ja vaalituista Seppanen 1995, 68-69.

27 www.puoluerahoitus.fi > tehdyt ilmoitukset vaaleittain. Aiemmasta esimerkiksi vuoden
2011 eduskuntavaaleissa SDP:n Pohjois-Savon ehdokas Tuula Vditiinen totesi ennakkoilmoi-
tuksessaan, ettd Tradeka tukee omissa luottamuselimissdan olevia ehdokkaita 1 000 eurolla.
Vastaavasti 2017 kuntavaaleissa Vasemmistoliiton Tampereen ehdokas Sinikka Torkkola to-
tesi, ettd Tradeka tukee luottamushenkilditddn 500 euroa / ehdokas.

28 www.kotsaatio.fi > apurahat. Katsottu 8/2017.

29 Tradekan sdation valtuuskuntaan saa valita jdsenid yhdeksan eri oikeushenkil6d: mukana
ovat mm. vasemmistopuolueiden sivistysjarjestot ja erdat tissa tutkimuksessa kasittelyssa
olevat puoluesaatiot.

30 Osuuskunta Tradekan vuosikertomuksessa (2016, 37) todetaan, ettd KOT-saatio ja Trade-
kan sdatiéo omistavat yhteensa kaksi prosenttia keskeisen Tradeka-Yhtiot Oy:n osakkeista,
mutta niilld on halussaan 51 % samaisen yhtion paatdsvallasta.

31 www.vaalirahoitus.fi > ilmoitukset vaaleittain. Katso esimerkiksi vuodelta 2015 SDP:n
Savo-Karjalan varaedustaja Tuula Vaatdisen vaalirahailmoitus. Samasta 2017 kuntavaaleissa
SDP:n Raision valtuutettu Janne Laulumaa; Vertaa Osuuskunta Tradekan Vuosikertomukset
2015,16ja 2016, 18.

32 Katso ehdokastuesta esimerkiksi SDP:n Varsinais-Suomen kansanedustaja Ilkka Kantolan
vaalirahailmoitus 2015 tai kuntavaaleista SDP:n Varkauden valtuutettu Kari Rajaméaen ilmoi-
tus vuodelta 2017; Jarjestojen tuesta esimerkiksi Vasemmistoliitto rp:n ajantasaiset ilmoituk-
set syyskuulta 2012 ja kesdkuulta 2013. Samasta Satakunnan Sosialidemokraatit ry:n ilmoi-
tukset heindkuulta 2012 ja toukokuulta 2013.

33 Osuustoiminta-lehti 1/2016.

34 Soukola 2008, 299; Seppédnen 1995, 14; [halainen 2007, 181-182.

89



35 Opintorahaston perustamisesta ja alkutaipaleesta Hako 2007, 23-42; Sen moninaisista
rooleista Hako 2007, 79-84 ja 100 sekd 117-118 ja 138-141 sekd186-187; Erilaisista roo-
leista myos Seppanen 1996, 211-213 ja 12-13 seka 32-33.

36 Opintorahaston vuosina 1937-2006 jakamista lahjoituksista Hako 2007, 220-221. Alku-
aan tuki oli pelkistetysti opiskelija-apurahoja, mutta 1960-luvulla ryhdyttiin jakamaan myds
jarjestoavustuksia.

37 Perustamisesta Seppanen 1995, 14-15. Samasta Soukola 2008, 4 ja 298-306.

38 www. palkansaajasaatio.fi > esittely; Vertaa Seppanen 1995, 35 ja 38 ja 211.

39 www.palkansaajasaatio.fi > toimintakertomukset ja tilinpadatokset; Saatiostd myos STS-
Pankin historiikin yhteydessa Soukola 2008, 514-531.

40 Seppanen 1995, 14-15.

41 Historiasta ja talousperustasta Vasara 2000, 39 ja 60-61 sekd 464-474. Katso myos Hieta-
nen 1996, 28-30; 2000-luvun alun kaupoista Ylen MOT-ohjelma 22.4.2013: Puolueet kunnan
kukkarolla.

42 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottu 11/2017.

43 Paavola 1999, 7-11; Jokela 2007, 75 ja 89 sekd 95-99.

44 Paavola 1999, 18-22; Samasta Jokela 2007, 43.

45 Venho 19964, 307 ja 2008, 180.

46 VTV:lle lahetettyihin asiakirjoihin verrattuna PRH:lle toimitetussa konsernitilinpaatok-
sessd talouden volyymi on suurempi. Konsernin tulot vuonna 2015 olivat 3,5 miljoonaa ja ta-

seen loppusumma yli 30 miljoonaa euroa.

47 Turun Tyo6vaenyhdistyksen toiminnanjohtajan haastattelu kaupunkilehti Turkulaisessa
4.10.2012.

48 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottu 10/2017.

49 Arvio Tarmosaation piilotuesta perustuu sdation PRH:lle antamiin asiakirjoihin ja Turun
kaupungille toimittamiin tukiselvityksiin; Itse tydvaentalosta www.tarmontalo.fi.

50 Historiasta Jokela 1999, 242-245; Katso myo6s Paavola 1999, 43 ja Jokela 2007, 33; Kiin-
teistdjen myynnistd esimerkiksi Turun Sanomat 13.1 ja 14.1.2005; Alueen vuokrasopimuk-
sesta Turun kaupungin Kkiinteistolaitoksen johtokunta 27.5.2009, § 288; Katso lisdksi

www.ruissalonkansanpuisto.fi.

51 Tyovéaenyhdistys Uurtajan ja vanhan tydvaentalon historiasta Manninen 2008, 50-51 ja
81-82 sekd 92-93.

52 Tuetun ehdokkaan koko sivun mainos Turun Sanomien Extra-viikonloppuliitteessa
11.4.2015.

53 www.sdpnaantali.fi/esittely. Katsottu 4/2016.
54 www.sdpnaantali.fi/naisjaosto. Katsottu 4/2016.

55 Seppala 2005, 55-57 ja 237-239 seka 307 ja 330-334 sekd 352-353.

90



56 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottu 10/2017.

57 Yhdistyksen historiasta Pohjalainen (1992): Soihtulan Salissa.

58 Ehdokkaiden avustuksista www.puoluerahoitus.fi > tehdyt ilmoitukset vaaleittain; Yhdis-
tysavustuksista www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottu
10/2017.

59 Yhdistyksen ja sdation taustasta Aarnola (1983) ja SDP:n puoluetoimikunnan kokouspdy-
takirjat 22.4.1982, 11 §. (TA); Katso my6s www.imatrandemarit.fi > imatrankoskenparrassaa-
tio.

60 Vertaa www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista; Ehdokkaiden vaali-
rahailmoituksista 16ytyy kertaalleen maininta Imatrankoskenparrassaition tuesta. Vuoden
2003 vaaleissa se oli avustanut Kymen vaalipiirista valittua ehdokasta 10 000 eurolla:

www.vaalit.fi > tietoa vaaleista > vaalirahoitus > 2003 eduskuntavaalit.

61 Tyovaenyhdistyksen historiasta ja taloustoiminnasta Heinonen (2001); Arviokirja omai-
suuden arvosta on liitetty sdatién perustamisasiakirjoihin.

62 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottul11/2017.

63 Saatiosta myos www. kuusamondemarit.fi > koillismaasaatio.

64 www.puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista. Katsottu 9/2017.

65 Vielda 1990-luvulla saation tilinpaatoksissa nédkyi, ettd pddosa tuloista oli juuri kaupungin
maksamia vuokria. Kaupunki on kuitenkin purkanut vuokrasopimuksen vuonna 2016, Tor-

nion Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.2.2016; Katso myds Kaleva 14.10.2009.

66 www.hty.fi >toiminta > tutustu yhdistyksen historiaan; www.kossisaatio.fi. Katsottu
10/2017.

67 Taustasta vertaa Lamponen 2003, 46 ja 50-51.

68 Tapanilan Tyovadensaatiosta ja sen taloudesta Tahvanainen 2008, 547-552 ja 663-699;
Katso myo6s HS 9.4.1991, sivu B1; Katso my6s www.tapanila/sdp.fi.

69 Talojen maarasta Tuomisto 2000.

70 www.sdp.fi > sddannot. Esimerkiksi puolueosaston mallisddnnot, 3 §; Katso myds SDP:n
puoluetoimikunnan kokouspoéytakirja 13.9.1979, 5 §. TA.

71 SDP:n puoluetoimikunnan kokouspdytakirja 4.3.1976, 7 ja 8 § - liite n:o 116 ja 117. Sa-
masta puoluetoimikunnan esityslista 7.9.1978 - liite n:0 341/33. TA.

91



5 Vasemmistoliitto

Aarivasemmiston julkinen toiminta sallittiin sodan jalkeen vuonna 1944. Tul-
kinnasta riippuen sen yhteistyd-, vaali- tai peiteorganisaatioksi luotiin Suo-
men Kansan Demokraattinen Liitto (SKDL). Heti vuoden 1945 vaaleissa se
nousi suurten puolueiden joukkoon vuosikymmenien ajaksi. Liittoon kuului
nelja valtakunnallista jdsenorganisaatiota, joista merkittavin oli Suomen Kom-
munistinen Puolue (SKP) ja joka oli samalla se koko liikkeen ydin. Muita
SKDL:n vakiintuneita jasenorganisaatioita olivat puolueen nais-, nuoriso- ja
opiskelijajarjestot. Vasemmistolle tyypilliseen tapaan puolueyhteisé panosti
monella tasolla jarjestolliseen toimintaan. Puolueen liepeille rakennettiin laaja
oheisjarjestdjen verkosto: mukana oli varhaisnuoriso-, sivistys-, koulutus-,
raittius-, loma-, kulttuuri-, eldkelais-, harrastus-, kansanterveys- yms. jarjes-
toja. Propaganda- ja valistustyota varten oli omat sanomalehdet ym. julkaisu-
toimintaa. Enimmilldén liikkeen piirissa julkaistiin yli kymmenta sanomaleh-
ted. Kansandemokraattien ja kommunistien rinnakkaisten rakenteiden ohessa
organisaatiota paisuttivat entisestaan sisdiset riidat, jotka johtivat viela kilpai-
levien yhdistysten luomiseen. Oma lukunsa liittyy lisdksi tyovaenliikkeen yh-
teisiin rakenteisiin, kuten ammattiyhdistys- ja urheiluliikkeeseen, joiden hal-
linnasta kiisteltiin sosialidemokraattien kanssa. Kaiken tdmén ylldpitoon on
tarvittu huomattavia taloudellisia voimavaroja, mutta tdhan paivdan men-
nessa ei ole kattavaa tietoa kommunistisen ja kansandemokraattisen liikkeen
rahoituksesta. Erindisissd yhteyksissa on viitattu monenkirjaviin tuloldhtei-
siin ja talousjarjestelyihin.!

Vasemmistossa on perinteisesti luotettu aktiivien, jasenten ja kannattajien
valmiuteen uhrautua oman liikkeensa puolesta. Esimerkiksi jdsenmaksuilla on
koottu useisiin muihin puolueisiin verrattuna merkittaviakin summia, joita on
taydennetty viela erinaisilla tuki- ja kannatusmaksuilla. Arpajaisilla seka huvi-
ja juhlatoiminnalla hankittiin varoja etenkin menneind vuosikymmening, ja
talkootyolla katettiin ilmeisen usein muuten puuttuvia voimavaroja. Toisaalta
on vieldkin nahtdvissd, miten aatteen veteraanit jattavat testamenteilla toisi-
naan varoja vasemmistolaisen liikkeen piiriin. Lisdksi 1960-luvulta alkaen
laajentuneet julkiset tukijarjestelmat ovat muotoutuneet merkittavaksi puolu-
eiden rahoituslahteeksi. Valtion suoraa puoluetukea on jaettu vuodesta 1967
lahtien, minka lisdksi valillinen tuki eli valtion budjetista oheisjarjestoille
myonnetyt avustukset alkoivat kasvaa etenkin 1970-luvulla. Oma lukunsa liit-
tyy RAY:n avustuksiin, joita kansanrintamapuolueet ryhtyiviat jakamaan
omaan lahipiiriinsa 1970-luvullaz. Merkittavan lahteen kommunisteille tarjosi
myo6s ulkomaisten veljespuolueiden tuki. Yhtaalta tuki oli silkkaa setelirahaa,
jonka vuosittainen maara saattoi vastata valtion budjetista puolueelle tarjotun
virallisen avustuksen tasoa. Toisaalta SKP:n hallitsemien yritysten menneina
vuosikymmenina harjoittamaa iddnkauppaa on kutsuttu puolueen todelliseksi
rahasammoksi. Materiaalinen itdapu saattoi puolestaan sisdltda esimerkiksi
painokoneita tai rakennustarvikkeita. Laitavasemmiston omaisuutta oli kerty-
nyt myos tyovaenliikkeen yhteiselta alkutaipaleelta. Sodan jalkeen vasemmis-
topuolueet taistelivat jarjestojen hallinnasta ja samalla niiden omaisuudesta,
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kuten tyovaentaloista ja niiden tonteista. Tunnetuin esimerkki lienee Helsin-
gin keskustassa sijainnut Raittiusyhdistys Koiton talo. Osana punapadoman
1980-luvun jarjestelyja SKP sai talon myynnistda kymmenien miljoonien mark-
kojen tuoton. Toisinaan politiikkaa on tehty myds lainarahalla. Lisdksi on edel-
leen pitkalti kartoittamatta, missa maarin ammattiyhdistys- tai osuustoimin-
taliikkeen voimavaroja on kdytetty muun poliittisen toiminnan tukena.?

Huomattava osa laitavasemmiston talousperustasta kului aikanaan laajan or-
ganisaation yllapitoon seka jarjesto- ja vaalityon hoitamiseen. Ulkomainen apu
puolestaan kuivui viimeistddan 1980-luvun lopulla, kun Itd-Euroopan vanhat
jarjestelmat romahtivat. Kannatuksen hiipuessa myds mahdollisuudet koti-
maisten tukildhteiden hyddyntidmiseen ovat todenndkoisesti vahentyneet,
mika koskee niin julkisen kuin yksityisen tuen muotoja. Lisdksi 1980-luvulla
varoja paloi runsaasti sijoitus- ja riskibisneksissa. Jotain on kuitenkin jaanyt
jaljelle, ja tata varallisuutta on edelleen mm. vasemmistolaisen tyovaenliik-
keen perintda kantavissa saatioissa.

Asetelma 5.1 Vasemmistoliiton saatiokartta
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Saatiot olivat sodan jalkeen organisaationsa nopeasti rakentaneessa vasem-
mistoliikkeessa alkuaan harvinaisuuksia. Vuosien varrella puolueyhteiséssa
on kuitenkin perustettu kolmisenkymmenta saatiotd. Niistd lahes kaksi kol-
masosaa on rekisterdity 1990-luvun taitteessa. Tama puolestaan viittaa siihen,
ettd saatiomuotoa on ryhdytty kdyttimaan omaisuuden hallintaan erityisesti
Vasemmistoliiton syntyvaiheessa, kun sisdiset ristiriidat repivat liikkeen lo-
pullisesti eri tahoille. Nykydan kansandemokraattien ja kommunistien perin-
toa kantavat saatiot voidaan jakaa padasiassa neljdan eri kategoriaan. Ensin-
nikin kyse on Vasemmistoliiton kylkeen sijoitettavista organisaatioista.
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Toiseksi parilla puolueen keskeiselld oheisjarjestolla on omat saationsa. Kol-
manneKksi eri puolilla maata paikalliset puolueyhteisot ovat saatidineet hallit-
semaansa kiinteisto- ym. omaisuutta. Neljanneksi mukana on muita vasem-
mistotaustaisia saatioitd, joista selkeimmin erottuva osa liittyy kommunistien
radikaalimman viahemmistosiiven haltuun jadneeseen omaisuuteen. Lisdksi
taytyy muistaa tyovaenpuolueiden yhdessa hoitamat mutta sosialidemokraat-
tien enemmistolla hallitut saatiot, joita kasiteltiin edella luvussa 4.2.

5.1 Puolueen lahisaatiot

Vanhin Vasemmistoliiton rinnalle sijoittuvista organisaatioista on Yrjo Sirolan
Saatio (YSS), jonka SKP perusti vuonna 1945. Alkupdaoma saatiin sodan ai-
kana turvasailossa olleille henkil6ille maksetuista korvauksista, ja toiminta
keskittyi alkuvuosista aina 1990-luvulle saakka sdation nimea kantaneen kan-
sanopiston yllapitoon. Paikkana oli Himeessa sijaitseva Vanajanlinna. Kartano
alueineen oli sodan jalkeen saksalaisomaisuutena siirtynyt Neuvostoliitolle,
joka vuokrasi ja myohemmin myi sen puolueen hallintaan. Aika ajoi vuosikym-
menien saatossa ohi valtionavuilla yllapidetysta puolueopistosta, ja se lakkau-
tettiin vuonna 1994. Sdition voimavarat eivat myodskdan riittdneet yllapita-
maan historiallisesti arvokasta kiinteistdd, vaan se myytiin Hameenlinnan
kaupungille. Sen jalkeen YSS maksoi erddntyneet velkansa ja sai vield Metalli-
liitolta loppuvastuidensa kokoisen lahjoituksen. Vuoden 1996 toimintakerto-
muksessa todettiin, ettd tdman jalkeen sdatié on velaton, ja talouden vakiintu-
minen antaa mahdollisuuden sdadantdjen mukaisen toiminnan harjoittamiseen.
Seuraavan vuoden kertomuksessa linjattiin edelleen, etta tulevina vuosina tar-
koituksena on osallistua Vasemmistoliiton tiedotus-, koulutus- ja opintotoi-
minnan taloudelliseen tukemiseen.* YSS:n sdantéjen mukaan tarkoituksena on
kansalaisten ja kansalaisjarjestojen kulttuuriharrastusten, julkaisutoiminnan,
tieteellisen tutkimustyon ja kansansivistystyon edistiminen. Saation hallitus
tdydentda osin itsedan ja osin sen jasenista paattaa Vasemmistoliiton puolue-
hallitus. Tilintarkastajat valitsee Vasemmistoliitto.

Vuodesta 2011 ldhtien Sirolan Sdatioé on kuvannut talousperustaansa varsin
yhdenmukaisesti. Esimerkiksi 2015 toimintakertomus tiivistaa, ettd omaisuus
on sijoitettu turvaavalla ja tuloa tuottavalla tavalla pddkaupunkiseudun pien-
asuntoihin, toimitiloihin, pitkdaikaisiin lainasaamisiin ja porssiosakkeisiin.
YSS:n taseessa omaisuuden arvoksi on kirjattu viime vuosina noin 3,5 miljoo-
naa euroa. Vuosibudjetti on puolestaan vaihdellut 300 000 ja miljoonan euron
valilla. Saation varainhankintaa ja avustuskohteita on esitelty viime vuosilta
varsin yleisluontoisesti, eika niiden perusteella ei pysty erittelemaan kaikkia
rahavirtoja. Esimerkiksi vuonna 2015 YSS:n tilinpaatos kertoo, etta sijoitus- ja
rahoitustoiminnan seka varainhankinnan tuloja oli yhteensa 847 000 euroa.
Toimintakertomuksen perusteella pddosa siita oli vuokratuottoja seka osak-
keiden osinkotuloja. Lisdksi sdatio oli saanut 80 000 euron arvoisen testamen-
tin, mutta tarkempi tuloerittely jaa tekemattd. Samana vuonna Sirolan Saation
menot olivat ilman rahastosiirtoja 849 000 euroa. Yli puolet siita oli sijoitus-
ja rahoitustoiminnan kuluja. Rutiinikulujen jalkeen avustuksia ja apurahoja
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saatiolle jai jaettavaksi 207 000 euroa, jossa oli kasvua edellisiin vuosiin ver-
rattuna. Saation 2015 vuosiselvitys ei yksiloi tuen jakoa, mutta saation kotisi-
vuilla on annettu yleisluontoinen kuvaus avustusten kohteista: koulutus- ja
kansanvalistustyohon 54 900, kulttuuritapahtumien jarjestimiseen 87 000
seka tutkimukseen ja tiedon taltiointiin 64 700 euroa. Sen sijaan yksittdisia
tuen saajia ei ole kerrottu julkisuuteen. [Imeisen vakiintunutta kaytantoa kui-
tenkin edustaa Kansan Arkistolle annettu avustus, mutta muut tuen saajat on
pidetty piilossa.>

Puolue- ja vaalirahoituksen kannalta erikoinen havainto liittyy avoimuuden
vahenemiseen ja jaetun tuen suoranaiseen piilottamiseen. Viime vuosikymme-
nen puolella Yrjo Sirolan Saati6 viela kirjasi toimintakertomuksiinsa suurim-
mat avustuksen saajat, kuten Punajuuri ry 2003 ja Ohjelmatyo ry 2007. Va-
semmistoliiton kansanedustajien vaalirahailmoitukset kertovat, ettd samaiset
yhdistykset jakoivat myo6s kampanjatukea puolueen karkiehdokkaille. Sen si-
jaan vuosikymmenen taitteen vaalirahakohun ja uusitun lainsdadannoén jal-
keen saatio ei ole endad kertonut tuen saajia. Tukea kuitenkin kanavoidaan
edelleen puolue- ja vaalirahoitukseen. Sirolan Saitié on esimerkiksi rahoitta-
nut Avantisaatiotd, joka puolestaan ohjasi vuosina 2014 ja 2015 avustuksia
Vasemmistoliitolle ja sen piirijarjestoille kymmenia tuhansia euroja. Suoraan
Yrj6 Sirolan Saatio on antanut tukea myo6s Pirkanmaan Vasemmistoliitolle ja
puolueen varhaisnuorisojarjestolle.6

Kansandemokraattisen liikkeen loppu- ja Vasemmistoliiton syntyvaiheen yh-
teydessa on viitattu vyyhteen, jossa mukana oli my6s muita saati6itd, kuten
SKP:n Tukisaatio ja sen seuraajana em. Avantisaatio. SKP:11a oli 1980-luvulla
huomattavan paljon omaisuutta. Varoja oli saatu mm. kotimaisilla kiinteisto-
kaupoilla ja puolueen hallitsemien yritysten kdymasta idankaupasta. Esko
Seppasen mukaan puolueen enemmistdsiipi hallitsi nditd varoja monitahoi-
silla yritys-, yhdistys- ja saatiojarjestelyilla. Yhtaalta yritys (Fexima Oy) oli tah-
konnut tuottoja, ja naita varoja ketjutettiin puolueen hallitseman yhdistyksen
jasaation avulla (Suomen ja Sosialistimaiden Yhteistydyhdistys ry ja SKP:n Tu-
kisaatio rs). Ja tarkoituksena oli puolueen eli SKP:n taloudellinen tukeminen.
Vuosikymmenen taitteessa niin puolueen taloudellinen kuin poliittinen toi-
minta rakennettiin uudelle pohjalle. Vuonna 1986 perustettu SKP:n Tukisaatio
ajautui konkurssiin vuonna 1992, ja sen jidlkeen vastaavaa roolia kantoi
vuonna 1990 rekisteroity Avantisaatio. Samaan aikaan vanha SKP ajettiin alas
ja tilalle rakennettiin uusi Vasemmistoliitto. Vanha kuvio toistui uusilla toimi-
joilla - tai ainakin uusilla toiminimilla. Yhtaalta varallisuutta hallitsi yritys (Va-
riant Oy). Varoja ketjutettiin taas yhdistyksen ja saation kautta (Sinistra ry ja
Avantisaatio rs), ja tarkoituksena oli puolueen eli Vasemmistoliiton tukemi-
nen. Tavoitteena oli ilmeisesti se, ettd uusi puolue voisi aloittaa myos taloudel-
lisesti puhtaalta poydalta.”

Avantisaation taseomaisuudeksi ilmoitettiin vuonna 1992 yli 120 miljoonaa
markkaa. Seuraavan vuoden toimintakertomus kuitenkin totesi talousperus-
tan murentuneen laman mukana: saatio oli menettanyt omaisuuttaan kiinteis-
toéjen arvonalennuksina ja hallitsemansa yrityksen konkurssissa. Sdation to-
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dettiin olleen selvitystilassa. Vuonna 1995 PRH:lle ldhetetyn ilmoituksen mu-
kaan Avantisaation konkurssi oli jatetty sillensa varojen vahadisyyden vuoksi.
Se jai uinumaan 2010-luvun alkuun saakka. Saation 2011 toimintakertomuk-
sessa todetaan, ettei silld ollut toimintaa eika sijoitettavaa varallisuutta vuo-
sina 1995-2011. Vuosina 2013-2015 se on kuitenkin puhallettu taas henkiin.
Kolmen vuoden aikana se on kerdnnyt eri lahteista vajaat 100 000 euroa ja ja-
kanut hieman vihemman avustuksia eteenpdin. Vuosien 2013 ja 2014 selvi-
tyksissa se kertoo saaneensa tukea Yrjo Sirolan Saatiolta seka Kulttuurityon
Keskukselta ja jakaneensa apua Vasemmistoliitolle ja Vasemmistonuorille.
Avantisdation 2015 vuosiselvitys PRH:lle ei enaa paljasta tuen lahteita eika
kohteita, mutta VTV:n ajantasainen rekisteri kertoo varojen menneen juuri
vaalien alla Vasemmistoliitolle ja sen piirijarjestoille - tosin osa tiedoista on
annettu julkisuuteen noin vuoden myohassa.

Avantisdatio on siis kdynyt lapi erilaisia vaiheita. Ensin sita kaytettiin puolu-
een ulottuvilla olevan merkittavan kokoisen varallisuuden hallintaan. 1990-
luvun laman mukana sen toiminta hiipui lahes 20 vuodeksi, mutta viime vuo-
sikymmenen taitteen jilkeen se on valjastettu jonkinlaiseksi Vasemmistoliiton
kauttakulkurahastoksi tai puolue- ja vaalirahoituksen varjoinstrumentiksi. Li-
sdksi puolue kayttda sita edustajanaan vasemmiston yhdessa hallitsemassa
Tradekan sdatiossas. Nain Avantisaatio toteuttaa saantojensa tarkoitusta; tu-
kea ja edistdd mm. vasemmistolaista yhteiskunnallista ja poliittista toimintaa
sekd vasemmistolaista opinto- ja kulttuuritoimintaa.

Kolmas Vasemmistoliiton piirissa vaikuttava organisaatio on vuonna 1978 re-
kisteroity Tyovadenjarjestojen Tukisaatio. Sen perusti kansandemokraattisten
jarjestdjen varainhankintaan osallistunut ja 1980-luvun puolivalissa konkurs-
siin ajautunut Finn-Arpa ry°. Sdation saantdjen mukaan sen tarkoituksena on
tukea tyovden aatteellisten jarjestojen toimintaa avustamalla sanottuja jarjes-
t6ja toimitilojen hankkimisessa ja myontamalla niille taloudellisia avustuksia.
Tukisaation saannot eivat kytke sitd mihinkdan ulkopuoliseen tahoon, mutta
kdytdannossa hallitus on koottu talouden ja politilkan ammattilaisista, jotka
ovat toimineet muissakin vasemmistoliittolaisissa organisaatioissa. Tyovaen-
jarjestojen Tukisaation taseessa oli 2000-luvun alkupuolella omaisuutta run-
saat puoli miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tilinpaatoksessa tasearvo oli jo hie-
man yli miljoona euroa. Vuosien 2010-2015 toimintakertomusten perusteella
omaisuus on sijoitettu pitkalti asunto- ja liikehuoneistoihin, ja sdatié nayttaa
suuntautuneen entistd painokkaammin juuri vuokramarkkinoille. Saation
vuosittaiset tuotot ovat lahennelleet 100 000 euroa, joka on yleensa kertynyt
sijoitustoiminnan tuloista. Vuosi 2014 oli jonkinlainen poikkeus, kun myynti-
voitot moninkertaistivat vuosituotot. Vastaavasti kulupuoli on koostunut sijoi-
tustoiminnan eli ilmeisesti vuokrauskohteiden yllapitokuluista. Avustuksia tu-
kisdatio on jakanut kuluvalla vuosikymmenella keskimaarin vajaat 10 000 eu-
roa vuodessa, mika on noin puolet vahemman kuin edelliselld vuosikymme-
nella.

Tyovaenjarjestojen Tukisdation tapa kertoa avustuskohteistaan on muuttunut
vahitellen niukempaan suuntaan. Aina 1990-luvun alkuun saakka saation vuo-
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siselvityksissa oli yksildityja listoja tuen saajista ja maarista. Avustuksia osoi-
tettiin mm. SKP:n ja SKDL:n piiri- seka paikallisjarjestoille. Seuraavalla vuosi-
kymmenellda kuvaus tukikohteista oli jo hieman yleisluontoisempi. Esimer-
kiksi PRH:lle ldhetetyn 2007 vuosiselvityksen mukaan avustuksia jaettiin
16 000 euroa, ja silla tuettiin Kansan Arkiston ja Kansan Uutisten toimintaa
seka tyovaenliikkeen historian tutkimusta ja tydvaenjarjestojen kulttuuritoi-
mintaa. Vuosina 2014 ja 2015 Tyovaenjarjestojen Tukisaatio jakoi avustuksia
15000 ja 12 000 euroa, mutta niiden kohteista on kerrottu entistdakin vihem-
man. Tuen saajia ei ole enaa eritelty, vaan kohteiksi mainitaan tyévaenjarjes-
tojen tapahtumat, tyovdentalojen korjaukset, TUL:n urheilutoiminta, tyovaen
kulttuuritoiminta, tydvaen lehdisto ja tydvaenjarjestdjen historiankirjoitus.

Neljas Vasemmistoliiton rinnalle sijoitettavista saatidista on Kansan Arkistoa
(KA) yllapitava Yhteiskunnallinen Arkistosaatio. Sen juuret ulottuvat heti so-
dan jalkeen perustettuun SKP:n arkistoon, joka organisoitiin saatiopohjalle
vuonna 1957. Se on toiseksi vanhin ns. puoluearkistoista, joista siis kolme
muutakin toimii sdatiopohjalla. Sdation tarkoituksena on edistda ja tukea tut-
kimus-, kansanvalistus- ja kulttuuritoimintaa erityisesti tyovaeston keskuu-
dessa. Kansan Arkistossa on SKP:n ja SKDL:n arkistot ja se toimii my6s Vasem-
mistoliiton seka sen jasenjarjestojen paatearkistona. Puoluejarjestojen ohessa
sielld sailytetdan ammatillisten jarjestdjen seka nais-, nuoriso-, kulttuuri-, rait-
tius-, solidaarisuus-, ympadristo- ym. jarjestdjen seka ystavyysseurojen ja tyo-
vaentalojen arkistoja seka henkiloarkistoja. Tehtdavana on koota, sdilyttaa, lu-
etteloida ja asettaa saataville historiallista aineistoa. Kaytidnnossa KA on va-
semmistolaisen tyovaenliikkeen ja kansalaisjarjestdjen keskusarkisto.10 Saa-
tion hallintoelimet valitaan arkistoon tallentavien jarjestojen piirista.

Arkistoa yllapitavan saation luonne poikkeaa kolmesta edella kasitellysta va-
semmistosdatiosta siing, ettd kyse on toiminnallisesta organisaatiosta, kun
taas edelliset tapaukset olivat erilaisia rahoituksen ja omaisuuden hallinnan
instrumentteja. Toiminnallisen luonteen vuoksi my6s tulopohja poikkeaa ns.
sijoitussaatioista. Kansan Arkiston vuosittainen rahoitus koostuu paaosin val-
tionavusta. Esimerkiksi vuonna 2015 sdation kokonaisbudjetti oli vajaat
580 000 euroa, josta valtionapu kattoi noin 80 ja yksityinen raha 20 prosent-
tia. Edellisena vuotena talouden kuva oli jokseenkin samanlainen. Yksityinen
rahoitus on yleensd koottu oman puolueyhteison piiristd. Avustuksia ovat
myontaneet mm. Yrjo Sirolan Saatio ja Tyovaenjarjestojen Tukisaatio seka va-
semmistopuolueiden yhdessa hallinnoima Palkansaajasdatio. Samaten tukea
ovat myontaneet erdat Vasemmistoliiton keskeiset oheisjarjestot, kuten pio-
neeri-, nuoriso- ja sivistysliitto. Lisdksi raha-apua arkistolle ovat jakaneet
eraat laitavasemmiston perinteisesti hallitsemat ammattiliitot, kuten Raken-
nusliitto ja Suomen Elintarviketyo6laisten Liitto. Vuonna 2015 Yhteiskunnalli-
sen Arkistosdation tasevarallisuus oli vajaat 150 000 euroa, josta pddosa oli
kayttovaroja.
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5.2 Oheisjarjestojen saatioita

Vasemmistoliiton oheisjarjestdistd ainakin varhaisnuoriso- ja nuorisoliitto
ovat perustaneet omat saationsa. Liitot ovat oleellinen osa yhteis64, vaikka ei-
vat puolueen varsinaisiin jdsenjarjestdihin lukeudukaan. Niiden status on kui-
tenkin todennettu puolueen sddnndissa: pioneeri- ja nuorisoliitolla on esimer-
kiksi edustusoikeus puoluekokouksissa. Niiden talousjarjestelyt ja samaten
niiden saatiot ovat puolueen tileista eriytettyja osia, mutta ne kuuluvat toki
osaksi laajaa vasemmistoliittolaista talousperustaa.

Puolueen nuorisojarjesto eli Suomen Demokraattinen Nuorisoliitto (SDNL)re-
kistergitiin heti sodan jdlkeen. Jarjestolle kerdantyi huomattava maara omai-
suutta, jonka se myi ja sijoitti uudelleen1980-luvulla. Lisdksi se onnistui hallit-
semaan varallisuuttaan emdpuoluettaan paremminl!l. Sittemmin omaisuus
siirtyi SDNL:n seuraajan eli Vasemmistonuorten (VaNu) hallintaan. Miljoona-
varallisuus ei ole kuitenkaan nuorisoliiton tilinpaatoksessa, vaan sitd on hal-
linnoitu organisaatioryppaalld, johon on kuulunut erilaisia yhdistyksia - saa-
tiojarjestelyn kera. Yhteison suurinta varallisuutta hallitsee Nuorisolomat ry,
joka on perustanut yhdessa nuorisojarjeston ja sen lehted julkaisevan Libero
ry:n seka Myotatuuli-nimisen yhdistyksen kanssa Hebe-saation. Sdation omai-
suus on pitkalti saatu juuri mainitulta Nuorisolomat ry:Ita. Itse sdati6 on rekis-
teroity vuonna 1993, ja sen sadntéjen mukaan tarkoituksena on tukea ja edis-
taa nuorisotyota ja nuorisotoimintaa. Muodollinen yhteys nuorisojarjestoon
ilmenee siing, ettd Hebe-saation hallituksen jasenet valitsevat Vasemmisto-
nuoret ry. Hebe-saation toimenkuva ndyttdad jakaantuneen kahteen eri vaihee-
seen. Ensinndkin 2000-luvun alkuvuosiin saakka se sai itse sdaannéllisesti
useiden satojen tuhansien eurojen lahjoituksia. Saamansa tuen ja omien sijoi-
tustuottojen avulla se jakoi itse hieman suuremman summan eteenpdin. Esi-
merkiksi vuonna 2003 se vastaanotti itse tukea yli 313 000 euroa ja lahjoitti
edelleen nuorisotoimintaan 331 000 euroa. Kaytannossa se toimi valikappa-
leena jarjestelyssa, jossa rahaa ketjutettiin Nuorisolomilta Vasemmistonuo-
rille12, Muutaman valivuoden jdlkeen sdation toimet ovat vakiintuneet uuteen
muotoon 2010-luvulla. Vuosina 2012-2015 sen taseessa on ollut omaisuutta
runsaat puoli miljoonaa euroa. Samoina vuosina runsaan 15 000 euron vuosi-
tulot ovat koostuneet korkotuotoista, ja vastaavasti kulut ovat olleet hieman
yli 30 000 euroa. Hebe-sdation vuosikertomukset toistavat lakonisesti, etta
avustusta on myonnetty Vasemmistonuorille 30 000 euroa, joka on kohden-
nettu joko kampanja- tai tiedotustoimintaan.

Saatiolain mukaiset asiakirjat kertovat siis sen, ettd nykyaan Hebe tukee vuo-
sittain Vasemmistonuoria kymmenilla tuhansilla euroilla. Sen sijaan puolue-
ja vaalirahoituslakien dokumentit eivat kerro asiasta mitdaan, koska VaNu ei
ole muodollisesti puolueen jasenjarjesto. Yksityistd rahaa nuorisoliitto on joka
tapauksessa saanut vuosittain satoja tuhansia euroa. Tieto Vasemmistonuor-
ten padarahoittajasta on ilmeisesti livahtanut vahingossa julkisuuteen. Liitto-
hallituksen esityksessad vuosien 2011-2015 strategiaksi todetaan, etta yksityi-
sen rahoituksen "padpilarin muodostaa Nuorisolomat ry:n avustus, joka pe-
rustuu Vasemmistonuorten aikanaan hankkiman omaisuuden tuottoon. Avus-
tuksen taso on riippuvainen lahinna kiinteistdissa olevan omaisuuden arvon
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kehittymisestd.”13 Vasemmistonuorten yksityisestd rahoituksesta vastaavat
siis samat taustaorganisaatiot kuin aiemminkin. Ennen Nuorisolomat ry:n tuki
valitettiin Hebe-sdation kautta, mutta nyt molemmat organisaatiot avustavat
VaNua erikseen ja rinnakkain.

Toinen vasemmistoliittolaista nuorisotydta harjoittava jarjestd on sekin pian
sodan jalkeen perustettu Suomen Demokratian Pioneerien Liitto (SDPL). Pio-
neeriliitto on ainoa puolueiden valtakunnallisista lapsijarjestoistd, jolla on
oma selkedsti tunnistettava taustasaationsa. Alkuaan se on rekisterdity
vuonna 1991 nimella SDPL:n saatio, mutta vuonna 1998 nimi on muutettu Las-
ten toiminnan tukisaatioksi. Perustamisluvan sille on hakenut ja alkupddoman
maksanut helsinkildinen pioneeriosasto. Julkisuuteen annetun tiedon mukaan
varallisuus on peraisin testamenteilla saaduista asunnoista ja niiden myyn-
nistd saaduista miljoonan markan tuloista. Sddntojensa mukaan Lasten toi-
minnan tukisdation tarkoituksena on varhaisnuorisotyon, lapsi- ja nuorisotut-
kimuksen sekd varhaisnuorisojarjestdjen kansainvalisen yhteistyon edistami-
nen. Saation hallitus tdydentda itse itseddn, mutta yhden jasenen valinnasta
vastaa pioneeriliitto SDPL. Kdytdnnodssa hallinto on koostunut pioneeriliiton
johtohenkildistd ja Vasemmistoliiton jarjestoaktiiveista. Vield 2000-luvun
alussa Lasten toiminnan tukisdation todettiin avustaneen pioneeritoimintaa
vuosittain yli 10 000 eurolla. Sen sijaan 2010-luvun alun jdlkeen toimintaker-
tomukset viittaavat hieman erilaiseen tyonkuvaan. Ensinnakin saati6é on tuke-
nut varhaisnuorisoty6ta aiempaa paljon pienemmilld summilla. Toiseksi se
kertoo omistavansa yrityksen nimelta Samis Fortis Oy:n koko osakekannan ja
lainoittaneensa yhtiota vaiheittain yhteensa 20 000 eurolla. Kolmanneksi se
ilmoittaa viime tilikausien aikana annetun lainaa saation laheisjarjestoille yli
220 000 euroa, josta ei ole peritty korkoa, vaan se on katsottu avustukseksi.
Lopuksi viela todetaan, ettd ”"Lasten Tuki ry:n vakuudet ovat kunnossa.”14

Patentti- ja rekisterihallitukselle toimitetut vuosiselvitykset viittaavat siihen,
ettd nykyisin Lasten toiminnan tukisaatio on tyokalu oman yhteison rakentei-
den yllapitdmisessa - ei niinkadn jatkuvien tuottojen kanavoimisessa yli 70-
vuotiaalle lapsijarjestolle. Oleellista on myds se, miten monelle taholle yhtei-
son talous on hajautettu. Ensinndkin on varhaisnuorisotyota tekeva valtakun-
nallinen SDPL, joka on toiminut pitkalti nuorisotyon valtionapujen varassa.
Pioneeriliiton rinnalla on vaikuttanut jo 1950-luvulta lahtien sen taustaor-
ganisaationa Lasten Tuki ry. Tukiyhdistyksen toiminta on keskittynyt Pirkan-
maan Juupajoella sijaitsevaan Sammalniemen loma- ja kurssikeskukseen. Pio-
neerilehti Punoksen (3/2014) mukaan keskus on pitkalti rakennettu ja kehi-
tetty Raha-automaattiyhdistyksen avustuksilla, jotka ovat kuitenkin loppu-
neet vuonna 2008. Sen todetaan olevan talla hetkelld "ainoita Vasemmistoliit-
toa lahelld olevien jdrjestdjen omistuksessa olevia maa-alueita kiinteistoi-
neen.” Itse sdation toimenkuva ndyttda puolestaan muuttuneen toimintatuen
antajasta lainarahoittajaksi. Lasten toiminnan tukisaatio (2015) kertoo anta-
neensa lainaa 226 000 euroa ldheisjarjestoilleen, ja 1dhes kaikki on osoitettu
lomakeskuksen omistavalle Lasten Tuki ry:lle. Summakin on merkittava,
koska lainasaamiset kattavat yli 80 % saation tasevarallisuudesta. Lisaksi saa-
ti6 on perustanut Samis Fortis Oy:n, jonka toimenkuva nayttaa keskittyvan em.
lomakeskuksen pyorittamiseen.
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Avoimuuden kannalta monitahoista kokonaisuutta voi hahmottaa pienina pa-
loina eri lahteista. Saatiorekisteri tarjoaa Lasten toiminnan tukisdation vuosi-
selvitykset yleisesti ndhtaville. Niiden perusteella padstaan usean muunkin or-
ganisaation jaljille, mutta ndiden talous- ym. tietoja pitaa etsiad muualta. Ensin-
nakin Pioneeriliitto on nauttinut vuosikymmenia nuorisotyon valtionapuja, jo-
ten SDPL:n toimintakertomukset ja tilinpaatokset pitaa olla julkisina asiakir-
joina valtionapuviranomaisten hallussa. Sdation perustama yritys puolestaan
joutuu lahettdamaan tilinpaatoksensa kaupparekisteriin. Vanha tukiyhdistys
taasen nautti pitkdan RAY:n tukea, joten sen asiakirjat pitdisi olla saatavilla ai-
nakin viime vuosikymmenen lopulle saakka kyseisen tukijdrjestelman puit-
teissa. Sen sijaan puolue- ja vaalirahoituslakien asiakirjat eivat kerro asiasta
mitddn, koska tietoisen linjauksen perusteella puolueiden varhaisnuorisojar-
jestoja ei ole haluttu liittaa tdméan lainsdaddannon piiriin.1>

5.3 Puolueen paikallisyhteisGjen saatioita

Kolmas Vasemmistoliittoa sivuava saatidluokka liittyy puolueen paikallisjar-
jestoihin, joiden hallitsemia sdatiditd on toistakymmenta. Yleensa niiden paa-
oma on rakentunut erilaisten Kkiinteistdjen tai toimitilojen omistukseen.
Useimmissa tapauksissa perustana on ollut omalla tontilla sijaitseva tyovaen-
talo tms. kiinteistokokonaisuus. Muutamissa saatidissa keskeinen omaisuus
on osakkeissa, jotka oikeuttavat erilaisten toimisto-, kerho- tms. tilojen hallin-
taan. Paikalliset vasemmistosdatiot on yleensa rakennettu siten, ettd niiden
pohjalla nakyvat vanhalle kansandemokraattiselle liikkeelle ominaiset piir-
teet. Puolueen paikallisjarjestdjen, nuoriso- ja naisosastojen ja toisinaan myos
elakelais- ja pioneeriyhdistysten seka ammattiosastojen yhteisty6- ja katto-or-
ganisaatioiksi on luotu "jarjestoyhdistyksia” tai "tyovaentaloyhdistyksia”, ku-
ten Hameenlinnan Jarjestoyhdistys tai Rovaniemen Tyovaentaloyhdistys. Tal-
laisten erikoisorganisaatioiden hallitsemaa omaisuutta on saatidity. Mukana
olevissa tapauksissa padosassa (10/12) on tehty juuri nain: poliittisten yhdis-
tysten yhteiselle kattojarjestolle on luotu vield uusi paallysrakenne saatio-
muodossa.

Paikallisten vasemmistosaatioiden sddnnot maarittavat niiden toimintaidean
samansuuntaisesti - toisinaan ldhes identtisesti. Tarkoituksena on yleensa tu-
kea tyovaen yleishyodyllisten jarjestdjen toimintaa. Sitd pyritddn toteutta-
maan hankkimalla ja yllapitdmalla toimitiloja vasemmistojarjestdjen kayt-
toon, minka lisdksi tavoitteena on myontaa taloudellisia avustuksia sanotuille
jarjestodille. Huomio kiinnittyy myos saatioratkaisujen ajankohtaan. Vanhin
paikallissaatidista on vuonna 1972 perustettu Raision tyovaenkulttuurin edis-
tamissaatio ja tuorein tapaus on vuonna 2015 rekisterdity Tornion Kansanta-
losaatio. Padosa saatidista on kuitenkin syntynyt vuosinal986-1992. Tama
viittaa siihen, ettd omaisuutta on sdatioity sen jalkeen, kun kommunistien si-
sdiset riidat repivat puolueen eri tahoille. Sdatidéinnilla on haluttu paaluttaa
omaisuus tiettyjen tahojen hallintaan eli kilpailevien toimijoiden ulottumatto-
miin (vrt. samasta luku 5.4).
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Laajimmillaan paikallissdatididen toimenkuva ilmenee vantaalaisessa Puisto-
kulma-Saatiossa. Sikadldiset vasemmistojarjestot ryhtyivat rakentamaan 1950-
luvulla ostamalleen tontille toimitaloa, joka valmistui 1960-luvun alussa ja
jonka omistus saatiditiin vuonna 1986. Tasearvoltaan se on suurin Vasemmis-
toliiton paikallissaatidista: vuonna 2015 silla oli velatonta padomaa vajaat 1,2
miljoonaa euroa. Myds sen omistaman kiinteiston toimenkuva on laaja. Vaki-
tuisina vuokralaisina on ollut niin yrityksia kuin yhdistyksia, minka lisaksi
Vantaan kaupunki on vuokrannut tiloja kayttoonsa. Tiloja markkinoidaan
my0s juhla-, kokous- ja harrastuskayttoon. Samalla sdatio on tarjonnut Van-
taan Vasemmistoliitolle toimistohuoneen. Tiloja kayttavdt puolueyhteison
muutkin jarjestot aina eldkeldisista sivistysyhdistykseen, joiden ohessa niita
on varattu erdille ammattiosastoille. Vuonna 2015 saation tulot olivat hieman
yli 220 000 euroa: vajaat 212 000 oli vuokria ja Kotiseutuliiton kautta oli saatu
10 000 euroa valtionapua. Selvasti suurimman kulueran muodostivat kiinteis-
ton hoitokulut. Sddantdjensd mukaisena avustuksena sditi6 myonsi vuonna
2015 Vantaan Vasemmistoliitolle eri tarkoituksiin 12 500 euroa. Taman
ohessa saatio arvioi, ettd puoluejarjestolle tarjottu tilojen ilmaiskaytto oli
avustusarvoltaan noin 8 000 euroa. Tukikdytdanto ilmenee saation PRH:lle toi-
mittamissa vuosiselvityksissd, mutta puoluejarjestolle annettuja avustuksia ei
voi todentaa VTV:n ajantasaisesta tukirekisterista.16

Hieman edellisen tyyppinen saatio 16ytyy Pohjois-Suomesta - joskin Tornion
Kansantalosdatio on kooltaan vantaalaista vastinettaan pienempi. Perustana
on 1960-luvulla rakennettu tyovaentalo tontteineen, jonka Tornion Jarjes-
toyhdistys on sdatidinyt vuonna 2015. Siten sdatio tarjoaa tilat puolueen ja
sen lahipiirissa toimiville jarjestoéille. Toimenkuvaa on luonnehdittu siten, etta
ovet ovat "olleet aina auki eri sortin sosialistien osastoille...” Tarjolla on ollut
myos kurssi- ja harrastetoimintaa, ja talossa on toiminut Lapin TE-keskuksen
tukema tyottomien ja eldkeldisten ruokala. Lisdksi tiloja on markkinoitu ko-
kouksia, juhlia ja erilaisia tapahtumia varten. Sdation ensimmaisessa tilinpaa-
toksessd omaisuuden maara on runsaat 200 000 euroa. Ensimmaisen tuloslas-
kelman ja useamman vuoden taloussuunnitelman mukaan noin 70 000 euron
vuokratuotoilla on tarkoitus koota padosa vuosibudjeteista. Sen lisdksi on py-
ritty hankkimaan lahjoituksia ja avustuksia. Esimerkiksi vuonna 2016 saatio
sai Kotiseutuliiton kautta valtionavustusta 39 000 euroa. Vuonna 2015 paiosa
kuluista meni kiinteiston ylldpitoon ja palkkoihin. Sadnt6jensa mukaista talou-
dellista tukea vasemmistolaiseen toimintaan Tornion Kansantalosaatio on ka-
navoinut eri tavoin. Ensinnékin jarjestoille on tarjottu tiloja markkinahintaa
edullisemmin. Toiseksi saatié on hoitanut perustajansa kanssa yhteisia palk-
kakuluja. Lisdksi se on jakanut pienia avustuksia lahijarjestoilleen.1”

Hyvinkaan Jarjestotalosdatio edustaa monin tavoin samankaltaista mallia kuin
edelld kasitellyt tapaukset, mutta kyse on hieman pienemmasta mittakaavasta.
Toiminta perustuu vasemmistojarjestdjen yhdessa jo vuosikymmenia sitten
rakentaman ja sittemmin saatiéidyn tyévaentalon yllapitoon ja vuokraustoi-
mintaan. Saation taseessa oli vuonna 2015 varallisuutta 74 000 euroa. Vuosi-
budjetti oli puolestaan noin 47 000 euroa, mika oli hieman alle edellisten tuli-
kausien keskimaaraista tasoa. Suurimmat kuluerat koostuivat kiinteiston ylla-

101



pito- ja henkiléstomenoista. Suurimmat tuotot olivat puolestaan peraisin ul-
kopuolisten kayttdjien maksamista vuokrista ja Kotiseutuliiton kautta saa-
dusta valtionavusta. Sdation toimintakertomusten perusteella se on oleellinen
osa paikallisen puolueyhteison toisiinsa kiertyneitda talousjarjestelyja. Yh-
taalta saation perustanut Hyvinkaan Jarjestotaloyhdistys ry on tukenut sita
viime vuosina kymmenilla tuhansilla euroilla. Toisaalta sdati6é on tarjonnut pe-
rustajalleen ja sen jasenjarjestoille tilat ilmaiseksi tai merkittavan edulliseen
hintaan.18

Vasemmistoliiton hallitsemista paikallissaatioista toiseksi suurin on vuonna
1991 rekister6ity Hameenlinnan Jarjestosaatio, joka poikkeaa edelld kuva-
tuista organisaatioista omaisuusperustaltaan. Se on jo vuosia sijoittanut va-
roja lukuisiin osakehuoneistoihin kotikaupunkinsa keskustassa. Yhtaalta se yl-
lapitaa kokoustiloja ja vuokraa niitad kansalaisjarjestoille ja muille yhteisoille.
Toisaalta asuinhuoneistot ovat vuokramarkkinoilla tuottamassa saannéllista
tulovirtaa. Sijoituksia on myds yhdistelmarahastoissa, joukkovelkakirjoissa ja
osakkeissa. Lisdksi ainakin aiempina vuosina sditié on ottanut muun puo-
lueyhteison varallisuutta hoitaakseen; tarkoituksena on ollut sijoitustoimin-
nan keskittdminen. Vuoden 2015 tilinpaatoksen mukaan sen tasearvo oli va-
jaat 620 000 ja vuosibudjetti noin 54 000 euroa - talousluvut olivat lahella
edellisten vuosien tasoa. Tuotot olivat pelkistetysti vuokra- ja osinkotuottoja.
Kulujen kaksi suurinta erda perustuivat sijoitustoiminnan vastike- ym. kului-
hin sekd jaettuihin avustuksiin. Himeenlinnan ]arjestosaatié jakoi vuonna
2015 avustuksia tyovaen aatteellisen ym. toiminnan edistamiseen 21 100 eu-
roa. Maara oli hieman suurempi edellisiin vuosiin verrattuna. Tuen saajista
saatiolla ei ole ollut tapana kertoa PRH:lle toimittamissaan vuosiselvityksissa
sen paremmin alku- kuin viimevuosinakaan.

Porista ja Raisiosta puolestaan 16ytyy kaksi muista hieman poikkeavaa mutta
keskenddn monin osin samankaltaista sdatiota. Raision tyovaen kulttuurin
edistamissaatio ja porilainen Puistotalosaatio ovat keskittyneet yllapitamaan
toimitiloja oman yhteisén kayttoon. Kummatkin ovat hankkineet tilat kotikau-
punkinsa keskusta-alueen tuntumasta. Kerrostalohuoneistoihin perustuvat
60 000 - 80 000 euron taseomaisuudet edustavat keskivertoa nyt kisitelta-
vien saatididen ryhmassa. Toisaalta niiden noin 10 000 euron vuosibudjetit
ovat pienimmasta paasta - joskaan ei aivan vahaisinta kokoa. Tulot ja menot
koostuvat padasiassa toimitilojen puitteista: vuokratuloista seka vastike- yms.
kuluista. Raisiossa saatiolla on kuitenkin moneen muuhun verrattuna poik-
keuksellinen oikeus nauttia kaupungin vuosittain myontamasta pienesta toi-
minta-avustuksesta, ja se on osallistunut myods paikallisen puolueyhteisén
koulutus- ja opintotoiminnan toteuttamiseen!®. Porissa taas Puistotalosaation
talouden volyymi ja sen my6ta myos merkitys nayttaa kaventuneen 1990-lu-
vun talousjarjestelyjen mukana.

Oma lukunsa liittyy jo vuosikymmenid vanhaan varallisuuteen, joka tarjoaa
uudessa muodossa taloudellisen perustan nykyisellekin jarjestotyolle. Esimer-
kiksi Rovaniemen Tyodvaentalosaatio oli yllapitanyt kaupungin keskustan la-
heisyydessda 1950-luvun alussa valmistunutta tydvdentaloa. Siitd oli viime
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vuosiin saakka vuokrattu asuin-, kerho-, nayttamo-, liikunta-, ravintola- ym. ti-
loja eri tahoille. Lisadksi talossa oli paikallisen Vasemmistoliiton ja Vasemmis-
tonuorten toimistot. Vuonna 2014 saatio hyvaksyi sikadldisen rakennusliik-
keen tarjouksen ilmeisen huonoon kuntoon paidsseen tyovaentalon myyn-
nista. Tontille on tarkoitus rakentaa uusia kerrostaloja, ja Rovaniemen Tyo6va-
entalosdation johdon mukaan niiden yhteyteen tulee myds uudet tilat tyova-
enjarjestojen kayttoon. Saatio ottaa osansa osakkeina, joiden vuokratuotolla
maksetaan oma vastike20. Samantyyppinen esimerkki 16ytyy Uudeltamaalta.
Jarvenpdan Jarjestoyhdistyksen saatio on viime vuosien toimintakertomuksis-
saan toistanut, ettd toiminta on perustunut vanhan jarjestotalo Kiurulan ylla-
pitdmiseen. Saation ainut tuloldhde on yhdistysten kokouspaikaksi sopivasta
Kiurulasta saatu vuokratuotto, joka on vaihdellut viime vuosina 2 000 - 3 000
euron valilla. Jarvenpaan tyévaentalo tontteineen on Kirjattu saation 2015 ta-
seeseen 77 000 euron arvoiseksi. Sdation aiemmissa vuosikertomuksissa to-
detaan, ettd tontin kdyttétarkoitus on vuonna 2007 vahvistetussa kaavassa
muutettu pientalojen tonteiksi, ja tarkoituksena on myyda Kiurula sekd hank-
kia uudet toimitilat. Vuoden 2015 toimintakertomuksen mukaan tontti onkin
myyty 420 000 eurolla vuokra-asuntoja rakennuttavalle yritykselle.21

Vasemmistoliiton paikallissaatioissa on yksi muista poikkeava organisaatio.
Siind missa muilla omaisuus ja toiminta ovat ensi sijassa kiinteistoissa seka
toimi- ym. tiloissa, voidaan vantaalainen Hakunilan Jarjestotukisaatio luoki-
tella pelkistetymmin padomasaatioksi. Runsaan 50 000 euron tasevarallisuus
on pitkalti sijoitusrahastoissa. Tulot ovat sijoitustuottoja ja kustannukset
yleiskuluja sekd annettuja avustuksia. Sdation sijoitus- ja rahoitustoiminnasta
kokoamat vuositulot ovat vaihdelleet viime tilikausina paristasadasta eurosta
pariinkymmeneentuhanteen euroon. Vuosittain avustuksia on jaettu tuhan-
nen ja muutaman tuhannen euron valilta. Tuen saajista on kerrottu vaihtele-
vasti. Alkuvuosina saatio yleensa totesi tuen kohdentuneen kolmeen tarkoi-
tukseen: vaalityohon, pioneeritoimintaan ja nuorison urheilutoimintaan.
Viime vuosien aikana avustuskohteita on kuvailtu niukanlaisesti. Yleensa vuo-
siselvityksiin on kirjattu ndkyviin vain avustusten maara niiden saajia eritte-
lematta. Muutamien tuettujen kansalaisjarjeston nimet on kirjattu Hakunilan
Jarjestotukisdation toimintakertomuksiin, mutta puoluejarjestoille tai vaalieh-
dokkaille annetuista avustuksista ei ole merkint6ja PRH:lle lahetetyissa vuosi-
selvityksissa. Ehdokkaiden vanhoissa vaalirahoitusilmoituksista ja muista
asiakirjoista kuitenkin ilmenee sdation jakaneen tukea myds poliittiseen toi-
mintaan.

Mukana on myo6s sdatioitd, joiden toimintaedellytykset ovat eri syista kaven-
tuneet tai loppuneet kokonaan. Esimerkiksi Kauhavan tydvdentalo-sdation
toiminta on keskittynyt komian ja ldhes sata vuotta vanhan tyévaentalon ylla-
pitoon. Omaisuus koostuu kyseisesta talosta. Kulut ovat kiinteiston yllapito-
kustannuksia ja tuotot vuokratuloja seka kiinteiston yllapitoon saatuja julkisia
avustuksia. Aktiivisen poliittisen toiminnan keskukseksi taloa tuskin voi enaa
luonnehtia, kun Vasemmistoliitolla ei ole ollut vuosiin edustajaa Kauhavan val-
tuustossa ja kuntavaalien ehdokaslistatkin ovat jddneet toisinaan tyhjiksi. Saa-
tion vuosiselvityksissa on valiteltu jarjestovaen vahaisyytta ja sita, etta ikaan-
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tyneiden aktiivien tilalle on vaikea 160ytdad uutta voimaa. Toisaalla Sodanky-
lassa syrjaan jaanytta vanhaa tyovaentaloa yllapitanyt Vaalajarven Kansanta-
losaatio on lopettanut toimintansa kokonaan, kun PRH on antanut sille lakkaa-
misluvan vuonna 2014. Kansantalon omistaneella velattomalla saatiolla vii-
meiset vuosibudjetit olivat yleensa laskettavissa sadoissa euroissa. Lopetta-
mista saatio perusteli silld, ettd toiminta on vadhaista ja hallituksen jasenet
ikaantyneitd, eika nuoria saada mukaan toimintaan. Toinen rekisterista pois-
tettu tapaus on helsinkildinen Puistolan Jarjestosaatio, joka oli perustettu
vuonna 1991. Kaupunki oli aikanaan lunastanut Puistolassa sijainneen tontin,
jossa oli ollut kansandemokraattisten jarjestojen toimitiloja. Saadut varat saa-
tiditiin ja sijoitettiin eri tahoille. Vuonna 2008 Puistolan Jarjestdsaatiolla oli
taseessaan velatonta omaisuutta yli 430 000 euroa. Vuonna 2009 jarjestosaa-
tio lahjoitti 210 000 euroa Yrjo Sirolan Saatiodlle ja sai vuoden lopulla PRH:Ita
luvan sulautua Tydvaenjarjestojen Tukisaatioon (ks. ed.).

5.4 Muita vasemmistotaustaisia saatioita

Kommunistien hallitseman kansandemokraattisen liikkeen perinté nakyy
myos erdissa muissa sadtioissa, jotka voisi jaotella ainakin kahtaalle. Ensinna-
kin parissa tapauksessa toiminnallinen yhteys puoluety6hon on valjentynyt
tai ainakin aiempaa hankalammin hahmotettavissa. Toisaalta muutamat saa-
tiot ovat nojautuneet erillisen puolueen perustaneiden vihemmistokommu-
nistien organisaatioon tai vastaaviin luokkatietoisuutta korostaviin tunnuk-
siin.

Ensinnakin Maaseutuvden kunto- ja virkistyslomasaatio (MKVS) - alkuperai-
seltd nimeltaan Pienviljelijavaen Lomakotisaatio - kuvastaa taustaltaan ja ke-
hitykseltddn monin tavoin tyovaenliikkeen historiaa. Pien- ja vuokraviljelijoi-
den eli pitkalti entisten torpparien etujdrjestoksi perustettiin 1920-luvun
alussa Pienviljelijdin Liitto. Sodan jalkeen vasemmistopuolueet taistelivat sen
hallinnasta, ja liitto jai kommunistien haltuun?2. Se oli maatalouden yleisneu-
vontajarjesto, jonka toimenkuvaan kuului my6s alan edunvalvonta- ja asian-
tuntijarooli. Lisaksi yhdeksi tyomuodoksi vakiintui lomatoiminta, jota varten
hankittiin 1950-luvulla Hauholta vanha Lautsian kartano tiluksineen. Kun eri
pienviljelijajarjestot lakkautettiin ja niiden toiminta yhdistettiin 1970-luvun
taitteessa, vanhaa omaisuutta saatioitiin eri tahoille. Nain syntyi myos kysei-
nen lomasaatio MKVS vuonna 1977. Saation hallinto on kuvastanut pitkdan
sen puoluetaustaa, kun viela viime vuosikymmenen lopulla Vasemmistoliiton
poliitikoilla oli ehdoton enemmistd sen hallintoneuvostossa. Saation viite-
ryhma hahmottuu my@ds siind, ettd se on kuulunut ainakin 1990-luvulle saakka
laitavasemmiston mandaatilla RAY:n tukea saaneisiin ns. Vasen Potti -jdrjes-
toihin23. Saation toimintakertomus vuodelta 2010 puolestaan tiivisti ilmeisen
vakiintuneen tyonkuvan seuraavasti: "Saation toiminnan kulmakivena ovat ol-
leet Raha-automaattiyhdistyksen tuella toteutettavat sosiaaliset lomat”. Sa-
mana vuonna noin 1,4 miljoonan euron liikevaihdosta puolet oli perdisin
RAY:n tuesta. Vuodesta 2012 alkaen saation toiminta on organisoitu uuteen
muotoon. Itse sditio omistaa edelleen mainitun lomakeskuksen, mutta sen
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kdytdnnon liiketoiminta on siirretty saation perustamalle ja omistamalle Laut-
sian Lomakeskus Oy:lle. Konsernin liikevaihto vuodelta 2015 oli noin miljoona
ja taseomaisuus vajaat kolme miljoonaa euroa. My6s julkinen tuki on jarjes-
telty uudella tavalla, kun sdatié on yhdessa erdiden muiden lomajarjestdjen
kanssa perustanut yhteisorganisaatiokseen Hyvinvointilomat ry:n, joka koor-
dinoi RAY:n niille tarjoaman tuen. Aatteellinen tausta uusissa jarjestelyissa na-
kyy yha siten, ettd sdation omistaman yhtion hallitus on koostunut Vasemmis-
toliiton paikallistason vaikuttajista ja uusi yhteisty6organisaatio Hyvinvointi-
lomat ry on perustettu yhdessa sosialidemokraattien hallitsemien lomajarjes-
tojen kanssa. Mita sitten pitdisi sanoa MKVS:n tdman paivan puoluepoliitti-
sesta ulottuvuudesta? Tadssa hankkeessa kaytetty aineisto ja lahestymistapa
eivat riitd asian kattavaan analyysiin. Sama koskee erditd muitakin loma- ja
sosiaalialan organisaatioita, koska aikakauden ja toimintaympariston muu-
tokset ovat muokanneet niiden luonnetta ja tydonkuvaa. Vaatisi oman tutki-
mushankkeensa selvittdad, heijastuuko aiempi puoluetausta nykydan viela
missd madrin mainitun laisten sosiaalialan jarjestdjen ja sditididen toimin-
taan. PRH:n rekisteritietojen mukaan Maaseutuvden kunto- ja virkistyslo-
masaatio on vuonna 2017 konkurssissa.

Toinen puoluesuhteeltaan muita hankalammin maariteltava ja toimenkuval-
taan ainakin osin muuttunut tapaus on vanhojen aateikonien Otto Wille ja
Hertta Kuusisen nimid kantava saati6. Sitd oli perustamassa vuonnal965
useita SKP:n keskeisia vaikuttajia. Alkuvuosina saation tavoitteena oli raken-
taa marxilaisen keskustelun ja tutkimuksen keskus, minkd ohessa pyrittiin
luomaan tieteellisen sosialismin kirjastokokoelmaa. Lisdksi tarkoituksena oli
edistda 0. W. Kuusisen henkilohistoriaan ja poliittiseen toimintaan liittyvaa
tutkimusta24, Saation 2010-luvun vuosiselvitysten mukaan se on nykyisin
suuntautunut vasemmistolaisen tyovaenliikkeen historiantutkimukseen ja sii-
hen liittyvan julkaisutoiminnan edistamiseen. Se on myds jarjestanyt keskus-
telu- ja esitelmatilaisuuksia, joissa on kasitelty seka tyovaenliikkeen ettd
yleensa poliittisen historian aiheita. Lisaksi saatié on viime vuosina tukenut
Kansan Arkistoa muutamien tuhansien eurojen avustuksilla. Sdation nykyhal-
linto on koostunut mm. tyovaen liikkeen historiaan suuntautuneista tutki-
joista seka Kansan Arkistoon liittyvistd henkil6ista. Talousperustana on Kkir-
janpitoarvoltaan 35 000 euron tasevarallisuus, joka koostuu sdatién omista-
masta huoneistosta ja sijoitusrahasto-omaisuudesta. Otto Wille ja Hertta Kuu-
sisen saation vuosibudjetit ovat viime vuosina olleet 10 000 euron mittaluo-
kassa. Tulot ovat pitkalti vuokratuottoja ja kulut ovat koostuneet yhtiévastik-
keista seka edelld mainituista avustuksista seka tilaisuus- ja yleiskustannuk-
sista.

Tassa alaluvussa kasiteltavat loput saatiot (6 kpl) poikkeavat kahdesta edelli-
sestd siind, ettd niiden ty6 on liittynyt pelkistetymmin puoluetoimintaan ja sen
rahoitusjarjestelyihin. Edelld todettiin, ettd SKP:n sisdisten riitojen karjisty-
essda omaisuutta saatioitiin uuden Vasemmistoliiton piiriin. Toisaalta vahem-
mistoon jadneet ja SKP:n nimen uudelleen kdytt6onsa ottaneet tahot onnistui-
vat pitdmdan hallinnassaan pienen osan vanhasta varallisuudesta. Seuraa-
vassa on viisi 1980-luvulla perustettua ja SKP:n eri jarjestoihin kytkeytyvaa
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organisaatiota. Lisdaksi mukana on yksi tuoreempi ja erilaisista lahtokodista
syntynyt saatio.

Osana laitavasemmiston perinnénjakoa rekisteroéitiin vuonna 1989 myos
Kommunististen jarjestdjen tukisdatio, joka muutti nimensa vuonna 1996
Spartacus-saatioksi. SKP:n vahemmiston johtohenkiléiden perustaman saa-
tion sddantomaaraisena tarkoituksena on edistaa ja tukea mm. kommunistisen
liikkkeen poliittista, sivistys-, tiedotus-, jdrjestd- yms. toimintaa. Saation halli-
tuksen jasenet valitsee SKP:n keskuskomitea. Sdation PRH:lle toimittaman
2015 vuosiselvityksen mukaan tasevarallisuutta oli 134 000 euroa, mika oli
hieman edellisten vuosien keskimdaraa enemman. Alijadmainen vuosibudjetti
oli runsaat 130 000 euroa, ja siindkin oli kasvua lahimpiin tilikausiin verrat-
tuna. Spartacus-saation tulot ovat perustuneet viime vuosina monenkirjavaan
varainhankintaan. Yhtaaltd se on saanut pienia valtionavustuksia Eurooppa-
tiedotukseen sekd kehityskasvatushankkeisiin. Se on jarjestanyt vuosittain
my0s rahankerdyksen, jonka noin 30 000 euron tuotto on yleensa osoitettu
Tiedonantaja-lehden kehittdmiseen seka sdation kehitysyhteisty6hankkeisiin.
Toisaalla se on saanut julkaisu- ja valistustoimintaa varten tukea Osuuskunta
Tradekalta. Lisdksi vuoden 2015 tilinpadtoksessa oli sijoitustoiminnan tuot-
toja yli 50 000 euroa. Spartacus-saatio nayttaa olevan tiivis osa kokonaisuutta,
jonka muodostavat emapuolue SKP, sen sivistysjarjestd Demokraattinen Sivis-
tysliitto (DSL) ja puolueen danenkannattajaa julkaiseva TA-Tieto Oy. Aatteel-
lisen ja toiminnallisen yhteistyon lisdksi sdatio on todennut, ettd myos toi-
misto- ja taloushallinnon palveluja on yhdistetty samaisten organisaatioiden
kanssa. Saation merkitysta alleviivaa lisdksi se, ettd SKP:n vuosibudjetti oli
2015 vain 30 % omaa tukiorganisaatiotaan suurempi. Spartacus-saation tilin-
padtoksia tai sen saamia lahjoituksia ei kuitenkaan 16ydy puoluelain perus-
teella vaadittavista asiakirjoista, koska se ei ole puolueen jasenorganisaatio
eika SKP ole ilmoittanut sitd myoskaan lahiyhteisokseen.2>

Vahemmistoad edustaneet ja puolueesta erkaantuneet jarjestot ovat saatidineet
omaisuuttaan myds piiritasolla. Vanhan SKP:n luokkatietoisimpaan ryhméaan
kuului mm. Turun piirijarjestd. Samaan yhteis6on lukeutuva Nummenmaen
Jarjestoyhdistys ry perusti jo vuonna 1981 Demokraattisen Kulttuurisaation.
Siihen keskitettiin huomattavin maara paikallisen laitavasemmiston hallitse-
masta varallisuudesta. Aatteellinen tausta nakyy tandkin paivana siing, etta
saation hallitus on koottu pelkistetysti SKP:n Turun piirikomitean jasenista.
Saation taseessa omaisuuden maaraksi oli kirjattu vuonna 2015 vajaat 580
000 euroa. Ensinndkin saation hallinnassa on Turun Nummenmaen kaupun-
ginosassa sijaitseva suuri tydvaentalo eli T-Talo, jonka lisdksi se omistaa
asuin-, toimisto- ja lilkkehuoneistoja kaupungin keskustassa. Toiminta painot-
tuu juuri mainittuihin tiloihin, joita on vuokrattu mm. yrityksille ja markki-
noitu erilaisten tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestdjille. Samalla saatio toteaa
toimintakertomuksessaan yllapitavansa ja luovuttavansa tiloja tyovaenjarjes-
tojen kayttoon kohtuullisella korvauksella tai ldhes korvauksetta. T-Talon ti-
loja kayttavat saannollisesti mm. SKP:n omat jarjestot ja puolueen oheisjarjes-
tot, joiden lisdksi niitd markkinoidaan ulkopuolisille tahoille. PRH:lle toimitet-
tujen tilinpaatostietojen perusteella Demokraattisen Kulttuurisaation tulo- ja
kulumuodoista ei kuitenkaan pystyta paljoa sanomaan. Viime vuosina vajaan
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200 000 euron vuositulot on ilmoitettu kidytannossa vain yhdella nimikkeella
"varsinaisen toiminnan tuotot”. Vastaavasti kustannuksista yli puolet on Kkir-
jattu kohtaan "muut kulut”. Menneina vuosina nykyista yksiloidympina annet-
tujen vuosiselvitysten perusteella tulot ilmeisesti kertyvat pitkalti vuokra-
tuotoista ja kulupuoli koostunee tilojen yllapitokustannuksista?26

SKP:sta 1980-luvun puolivalissa erotettujen jarjestojen joukkoon kuului myos
Kymenlaakson piiri, ja puolueriidat johtivat kaakonkulmallakin saatiératkai-
suihin. Puoluevihemmiston hallitsema kunnallisjarjesté oli rakennuttanut
1960-luvulla Kotkan Karhulaan Keskustaloksi nimetyn kiinteiston, joka sijait-
see osana laajempaa liikekiinteist6jen kokonaisuutta. Omaisuus siirrettiin ai-
kanaan SKP:n jarjestojen hallitsemalle Karhulan Jarjestoyhdistykselle, joka
puolestaan lahjoitti varallisuuden vuonna 1986 rekisteréidylle Tyovaen jar-
jesto- ja kulttuurisaatiolle. Pohjana oli Kiinteist6 Oy Karhulan Keskustalon
osakkeita, ja omaisuus on sisaltanyt erilaisia liike-, kokous-, toimisto- ja varas-
totiloja sekad asunto-osakkeita. Lisdksi sdddekirja sisdlsi Vehkalahden kun-
nassa sijaitsevan Kesalehto-nimisen tilan. Sdation 2000-luvun vuosiselvitys-
ten mukaan toiminta on keskittynyt sen omistamiin toimitiloihin. Yhtaalta ti-
loja on yllapidetty ja osakkeista on saatu vuokratuloja. Samalla tiloja on luovu-
tettu omien jarjestojen kdyttoon. PRH:lle toimitettujen tilinpaatosten yksityis-
kohtaisuus vaihtelee huomattavasti jopa vuosittain. Toisaalta sdation toimin-
takertomukset viittaavat vaihtelevalla tarkkuudella yhteistoimintaan seka sen
perustajan eli jarjestoyhdistyksen, ettd toisaalta SKP:n piirijarjeston kanssa.
Vastaavasti niiden valisista tukijarjestelyistd on kerrottu ladhinna satunnaisia
tietoja. Sindnsa merkille pantavaa on se, ettei Kymi koskaan ollut puolueen va-
hemmiston vankinta kannatusaluetta, vaikka sen keskeinen voimahahmo
Taisto Sinisalo olikin sieltd kotoisin. Poliittinen aktiivisuus ndyttda edelleen
hiipuneen, ja esimerkiksi vaaleissa puolueella on ollut vaikeuksia loytaa pai-
kallisia ehdokkaita omille listoilleen. Toisaalta saationkin puolella on valiteltu
hiljaiseloa ja pohdittu jo organisaation lakkauttamista. Joka tapauksessa Tyo-
vaen jarjesto- ja kulttuurisaation taseeseen oli kirjattu vuonna 2015 velatonta
omaisuutta noin 150 000 euroa. Vastaavasti nettona ilmoitetut vuositulot ko-
hosivat vanhojen kesatilusten myynnilla 44 000 euroon.

Vaasassa kotipaikkaansa pitava Tieteellisen Sosialismin S3atioé on sekin rekis-
teroity 1980-luvun jalkipuolella. Saant6jen mukaan tarkoituksena on edistaa
marxilais-leninildista tutkimusta ja koulutusta seka tukea siihen liittyvaa yh-
teiskunnallista toimintaa. Sdation taseomaisuus oli vuosina 2014-2015 noin
100 000 euroa, ja se oli lahes kokonaan Kirjattu sijoitusrahastoihin. Vuosibud-
jetit ovat vaihdelleet 2010-luvulla 1 000 ja vajaan 10 000 euron valilla. Tulot
ovat nojautuneet sijoitusrahastojen tuottoon. Kulut ovat puolestaan annettuja
avustuksia ja hallinnollisia yleiskuluja. Vakiintuneen tyonkuvan mukaisesti
avustuksia on jaettu Vaasan Tyoévdaenmuseolle: esimerkiksi vuosina 2014 ja
2015 tukioli 2 500 ja 7 300 euroa. Satunnaisesti tuen saajiksi on kirjattu myos
puoluejarjestojd. Esimerkiksi vuonna 2011 Tieteellisen Sosialismin Saatio
osoitti tukea SKP:n Etela- ja Keski-Pohjanmaan piirijarjestolle 600 euroa opin-
totoimintaa varten.
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Kommunistisen puolueen paikallisiin taustatoimijoihin kuuluu lisdksi Pakilan
demokraattinen kulttuurisaatio. Perustajana oli vuonna 1989 Pakilan Demo-
kraattinen Yhdistys ry, joka luovutti saatiolle pddomaksi Lansi-Pakilassa sijait-
sevan huvilakiinteiston. Muodollinen yhteys puolueeseen ndkyy siini, ettd
saation hallituksen valitsee SKP:n Maunulan-Pakilan osasto. Sdation toiminta
ja omaisuus ovat keskittyneet mainitun kiinteiston eli Pakilan tyévaentalon
ympdrille. Ensinnakin se vuokraa sita ulkopuolisille tahoille. Vuona 2015 saa-
tion padvuokralaisena oli Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus. Nuoriso-
talon ohessa tyovaentalo on palvellut myos lasten kerhojen ja koulujen toimin-
taa seka erilaisten yhdistysten tilatarpeita. Lisdksi kdyttdjatahoiksi mainitaan
"saation sidosyhteisot”, milla ilmeisesti viitataan paikalliseen puolueyhtei-
so0On. Saation omaisuus on merkitty 2010-luvun tilinpaatoksiin useimmin noin
120 000 euroksi. Vastaavasti ylijadmaisissa vuosibudjeteissa tulot ovat olleet
keskimaarin 45 000 euroa. Tuoreimmat tuloslaskelmat eivat anna tarkkaa ku-
vaa tulo- ja kulumuodoista, mutta aiempien tilinpdatdsten perusteella kulut
ovat padosin kiinteiston yllapitokuluja ja tulot vuokratuottoja. Huomattava
osa tuloista lienee peraisin julkisista varoista, kun paavuokralaisena on ollut
Helsingin kaupunki, minka lisdksi saatio on saanut 2010-luvulla Kotiseutulii-
ton kautta valtionavustuksia ldhes 80 000 euroa. Vuoden 2015 toimintakerto-
mus valottaa saation tyota osin edellisida vuosia tdsmallisemmin, kun sitd on
taydennetty tilintarkastajan kehotuksesta. Kertomukseen on lisdtty tieto, ettad
sdation perustajayhteisot ja muutldhipiiriin kuuluvat yhteisot voivat saada va-
pautuksen tilavuokrista. Lisdksi Pakilan demokraattinen kulttuurisaatié “on
tarkoituksensa mukaisesti tukenut vuonna 2015 SKP:n Helsingin kaupungin
piirijarjestén toimintaa 1 000 eurolla.”

Lopuksi joukossa on yksi sdatio, joka on luotu yksityishenkilon testamentin
perusteella. Turkulaisen 1960-1980-luvun ammattiyhdistysaktiivin ja paikal-
lispoliitikon jdlkeensa jattdmasta omaisuudesta on rekisterdity vuonna 2007
hdanen nimedan kantava Ossi Ahokkaan saatio. Sen sadantdjen mukaan tarkoi-
tuksena on "kommunististen aatteiden vaaliminen ja niille perustuvan huma-
nistisen toiminnan tukeminen”. Ossi Ahokkaan sdation sijoitusomaisuuteen
perustuva tasevarallisuus on kaventunut 2010-luvulla selvasti eli runsaaseen
160 000 euroon. Vuosina 2014 ja 2015 tuloja oli keskimaarin 10 000 euron,
mika tarkoitti aiempaan ndhden pienentyneitd sijoitustuottoja. Kummankin
vuoden alijadmaisessa budjetissa kuluja oli puolestaan noin 27 000 euroa. Ossi
Ahokkaan saation suurimmat kuluerdt ovat yleensa liittyneet sen jakamiin
avustuksiin, jotka ovat olleet noin 20 000 euron vuositasoa. Vahintaan 10 000
euroa on osoitettu vuosittain tyovaen urheiluseura Turun Iskulle. Saannolli-
sesti muutaman tuhannen euron avustuksen on saanut mydés Varsinais-Suo-
men Vasemmistonuoret. Useina vuosina lahjoituksia ovat saaneet myds SKP:n
Turun piiri seka eraat yhteison perinteiset oheisjarjestot, ja kertaalleen tuki
on osoitettu "Vasemmistoliittolaisen varsinais-suomalaisen lehden” kustan-
nuksiin. Ammattiyhdistysaktiivien hallinnoima Ossi Ahokkaan sdati6 on tuke-
nut vuosina 2014 ja 2015 myo6s kahta Vasemmistoliiton vaaliehdokasta, mika
tulee nakyviin myos VTV:n julkaisemissa vaalirahoitusilmoituksissa. Sen si-
jaan muut viime vuosien tuet eivat nay VTV:n yllapitamassa rekisterissa, koska
puoluejdrjestojen saamat avustukset ovat jadneet juuri alle 1 500 ilmoitusra-
jan ja oheisjarjestot eivat kuulu julkisuusvaatimusten piiriin.
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5.5 Kommunistien saatioperinto

Edelld on kuvattu 27 saatiota, joilla on juuret tavalla tai toisella kansandemo-
kraattisessa liikkeessd. Vanhimmat saatiot ovat peraisin 1940- ja 50-luvuilta
ja tuoreimmat tapaukset 2000-luvulta, mutta yli puolet (16/27) niista on re-
kisteroity vuosina 1986-1993. Ajoitus osuu puolueriitojen karjistymiseen ja
liikkeen jakaantumisen aikaan.

Vasemmistosdatioilla on ollut laaja toimenkuvien Kirjo. Osa niistd on pda-
omasaatioitd, joiden omaisuus on sijoitusvarallisuutta, ja ndin saatu tuotto jae-
taan avustuksina eteenpdin. Joukossa on myds pelkistetysti toiminnallisia saa-
tioita, jotka ovat aikanaan keskittyneet esimerkiksi lomatoimintaan ja puo-
lueyhteison arkistotoimen hoitoon. Huomattavin osa vasemmiston saatioista
on kuitenkin paikallisia organisaatioita, joilla omaisuus on keskittynyt oman
tyovaentalon tai muiden toimitilojen yllapitoon. Niiden ymparille on koottu
muutakin paikallisyhteison varallisuutta ja taloudellista toimintaa; poliittinen
toiminta ja sen taloudelliset edellytykset on eriytetty omiin organisaa-
tioihinsa. Pitdd myo6s huomata, ettd vain pieni osa yhteison piiriin lukeutuvasta
yli 200 tyovaentalosta tai muista tilaratkaisuista toimii sdatiépohjalla2’. Monin
paikoin taloudellinen pohja on kaikesta huolimatta rapautunut kukoistusvuo-
siin verrattuna, mikd nakyy myos saatidissa. Toisinaan vanhoilla tyévaenta-
loilla saattaa olla kuitenkin huomattavaa taloudellista arvoa siksi, ettda kaupun-
kitontit ovat usein arvotavaraa. Lisaksi muutamilla paikkakunnilla omaisuutta
on edelleen saatioissa, vaikka aktiivinen jarjestdtoiminta on sielld hiipunut
eika vaalikannatustakaan ole enaa jaljella.

Aikanaan tarkoituksena oli, ettd saatioidyn omaisuuden kautta olisi kanavoitu
myos tyovaenliikkeen liiketoiminnasta syntyneita tuottoja poliittisen toimin-
nan tarpeisiin. Omaisuuden maara kuitenkin romahti 1990-luvun lamavuo-
sina ja jaljelle jadnytkin varallisuus pirstoutui eri tahoille - osa toki saatidihin.
Niiden merkitys 2010-luvun vasemmistoliikkeen tukiorganisaatioina vaihte-
lee ndkokulmasta riippuen. Ensinndkin Vasemmistoliitto rp:n ja sen keskeis-
ten oheisjarjestojen hallitsemissa saatidissa tasevarallisuus oli vuonna 2015
yhteensd noin 5,6 miljoonaa, josta suurin osuus oli Yrjo Sirolan Saation 3,6 mil-
joonaa euroa. Naiden saatididen omaisuus oli 3-4 kertaa suurempi puolueen
keskus- ja piirijarjestojen seka nuorisotyon liittojen yhteenlaskettuun taseva-
rallisuuteen verrattuna. Toisaalta taas keskeisten puoluejarjestdjen vuosibud-
jeteissa varainhankinta perustuu muuhun kuin saatiétukeen. Useimmiten
kyse on julkisista tukildhteistd, minka lisdaksi yksittdisilla jarjestoilla voi olla
taustallaan merkittdvan kokoisia yksityisen rahoituksen ldhteitd. Sen sijaan
saatioilta saatu tuki on yleensa korkeintaan pieni lisd muuhun varainhankin-
taan. Vaalivuosi 2015 oli kuitenkin mielenkiintoinen poikkeus, kun Vasemmis-
toliitto ketjutti sdatiotukea piirijarjestoilleen lahes saman verran kuin ne sai-
vat valtion puoluetukirahaa. Kolmanneksi yksittaisten ehdokkaiden vaalira-
hoituksessa saatioilla nayttaa olevan yleisesti ottaen vahdinen tai satunnainen
merkitys. Neljanneksi saddtididen merkitystd puolueiden paikallisyhteisdjen
talouden kannalta on mahdoton mitata, koska vertailutietoja ei ole olemassa.
Puolueiden paikallisjdrjestoilla ei ole velvoitteita julkistaa tilinpaatoksiaan.
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Yksittdisissa tapauksissa saatidilla on kuitenkin ilmeisen oleellinen rooli pai-
kallisessa puoluetaloudessa. Tiedot puuttuvat lisaksi vasemmistoliikkeen ylei-
sesti kdyttamien taloudellisten tausta- ja tukiyhdistysten maarasta ja niiden
talousvolyymeista. Erityisesti muutamissa isoimmissa kaupungeissa niilld on
ilmeisen merkittdvia talousjarjestelyja, jotka ovat jadneet puolue- ja vaalira-
hoitusjulkisuuden ulottumattomiin.

Vasemmistolaisen tyovaenliikkeen saatioperinté on puolue- ja vaalirahoituk-
sen avoimuuden kannalta ongelmallinen kokonaisuus. Tama koskee yhta lailla
pitkdn aikavalin omaisuusjarjestelyja kuin tuoreita rahoitus- ja tukikdytantoja.
Omaisuusperusta on luotu aikanaan poliittisessa kulttuurissa, jossa kukaan ei
paljastanut mitdan oleellista taloudellisista jarjestelyistadn. Nykyaan taas puo-
luejarjestodjen ajantasaiseen tukirekisteriin on ilmoitettu vasemmistosaatioi-
den avustuksia lahinna satunnaisesti. Niistakin osa on ollut my6héssg, ja saa-
tiomuotoa on kdytetty myos kauttakulkurahastona peittimaan tuen todellisia
lahteitd. Toisaalta Vasemmistoliitto ei ole ilmoittanut yhtadn saatiota puolue-
lain mukaiseksi lahiyhteis6kseen - ei sitten ensimmadistdkdan, mika koskee
yhta lailla yhdistysmuotoisia tukiorganisaatioita (2/2018). Saatiolain vaati-
mat asiakirjat tarjoavat kuitenkin lisdtietoja rahoitusjarjestelyjen hahmotta-
miseksi. Tassa kohdin ongelmana taas on se, ettd 2010-luvun taitteen vaalira-
hakohun jdljilta saatididen vuosiselvityksia on laadittu toisinaan jopa aiempaa
yleisluontoisemmassa muodossa. Kdytdnnossa osa sdatidistad on laittanut puo-
lue- ja vaalirahoituksen kannalta oleellisia tietoja jopa entista tiiviimmin pii-
loon.
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6 Suomen ruotsalainen kansanpuolue

Ainioikeusuudistuksen mukana perustettiin vuonna 1906 myés Suomen ruot-
salainen kansanpuolue (RKP). Alkuaan sen tarkoituksena oli koota yhteen
koko ruotsinkielinen vaesto yhteiskuntaluokkaan katsomatta. Sittemmin puo-
lue on profiloitunut vapaamieliseksi tai arvoliberaaliksi porvarilliseksi puolu-
eeksi, jonka keskeisend teemana toistuu kaksikielisyyden nakokulma. RKP:n
kannatus on joka tapauksessa jakautunut useita muita ryhmia enemman yh-
teiskunnan eri segmentteihin, kun sen kannattajia yhdistaa yhteinen kieli- ja
kulttuuriperinto. Puolueelle onkin ollut leimallista kielitaustan mukaan hah-
mottuva danestajdkunta ja korkea jarjestdytymisprosentti. RKP:lla on myos
selkedsti madriteltdvat kannatusalueet rannikkoseuduilla, mikd heijastuu
puolueen jo alkuvuosina kehittyneeseen organisaatioon. Keskusjarjeston li-
sdksi silld on vain nelja piirijarjestoa ja pitkalti niiden alueella toimivat perus-
jarjestot. Useiden muiden puolueiden tapaan se on perustanut omat oheisjar-
jestonsd, kuten nais-, nuoriso- ja sivistysjarjestot. RKP:lle on ollut tyypillista
laheinen yhteys my6s muuhun ruotsinkieliseen yhteis6on ja jarjestokenttaan.!

RKP:n saatiokarttaa voisi kuvailla asetelmana, joka sisaltdda puolueen omat
sdatiot ja yhteison kanssa ldheisessa suhteessa toimivia organisaatioita. Ensin-
nakin RKP:n itsensa hallinnoimiin saatiéihin kuuluu jo yli sadan vuoden ikai-
nen Svenska kulturfonden. Se on yksi maan suurimmista saatioista, ja sita voisi
luonnehtia laajaksi kulttuurin yleisrahastoksi. Toinen puolueen valittdméassa
laheisyydessa toimiva saatido on vuosituhannen vaihteen jalkeen perustettu
Stiftelsen for det tvasprakiga Finland. Sen toimenkuva on hieman muuttunut
lyhyen historiansa, mutta kdytdnndssa se on toiminut puoluetalouden instru-
menttina ja vaalirahoituksen kauttakulkuorganisaationa. Varsinaisten puo-
luesaatioiden ohessa RKP:n ldheisyydessa toimii useita muita ruotsinkielisia
sdatioita tai rahasto-omaisuutta hallinnoivia yhdistyksia. Ne jakavat monin
osin yhteiset arvot ja tavoitteet puolueen kanssa. Ne ovat varsinaisen paatoi-
mensa ohessa osallistuneet sddnnollisesti myds puolue- tai vaalirahoitukseen
kokoamiseen. Lisdksi niilld on ollut seka keskenaan etta yhdessa puolueen hal-
linnoimien sdatiéiden kanssa samoja tukikohteita ja yhteistyohankkeita.
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Asetelma 6.1. RKP:n sidatiokartta

| svenska Litteratursiliskapet |
(I

v

Svenska
e

Folkskolans Vanner

Svenska kulturfonden

< Stiftelsen

Tre Smeder

Stiftelsen Brita Maria

Renlund Minne

Stiftelsen for det
tvasprakiga Finland Foreningen

Konstsamfundet

Yli sata vuotta sitten syntynyt RKP suunnitteli samassa yhteydessa myos saa-
tion perustamista. Kansalaiskerayksella kootulla alkupdidomalla saatiinkin
liikkkeelle vuonna 1908 Svenska kulturfonden. Saatiorekisteriin se kirjattiin
kuitenkin vasta vuonna 2010 nimella Stiftelsen for utbildning och kultur pa
svenska i Finland, mutta kdytettakoon tdssdkin yhteydessa vakiintunutta ni-
mead Svenska kulturfonden. Autonomian ajan Suomessa katsottiin ilmeisen ris-
kialttiiksi perustaa avoimen poliittinen sdatio, joten se organisoitiin jo alkuaan
kulttuurirahastoksi. Lisdksi saation varallisuus siirrettiin sen ulkopuolelle. Pe-
rusratkaisu nakyy vield tdndadnkin Kulturfondenin olemuksessa. Se toimii
katto-organisaationa useiden satojen rahastojen muodostamalle kokonaisuu-
delle, jonka arvo on vaihdellut viime vuosina miljardin euron molemmin puo-
lin - riippuen siita tarkastellaanko kirjanpito- vai markkina-arvoa. Omaisuutta
hallinnoi Svenska Litteratursallskapet i Finland rf (SLS). Se on puolestaan
madritelty suomenruotsalaiseen kulttuuriperintédn erikoistuneeksi tieteel-
liseksi seuraksi. SLS irrottaa vuosittain sen haltuun annetun sijoitusomaisuu-
den, kuten porssiosakkeiden ja kiinteistbomaisuuden, tuotosta tietyn summan
Svenska kulturfondenin kayttéon. Kulturfondenille vuosittain osoitettujen va-
rojen kdytosta puolestaan paattavat sen valtuuskunta ja hallitus, joiden nimit-
tamisesta vastaa RKP:n puoluehallitus.2

Svenska kulturfonden esittelee tarkoituksekseen tukea ruotsinkielista koulu-
tusta, kulttuuria, taidetta, tiedetta ja tutkimusta seka erilaista yhteiskunnal-
lista toimintaa Suomessa. Tavoitteena on edistaa ruotsin kielen asemaa maas-
samme seka kehittdd osaamista, asiantuntemusta ja luovuutta suomenruotsa-
laisten keskuudessa. Samaten tavoitteena on tukea suomenruotsalaisten yh-
teenkuuluvuutta ja identiteettia. Tarkoitustaan sdatio toteuttaa mm. kaytta-
malla SLS:n vuosittain sille vapauttaman summan hyvinkin erilaisiin kohtei-
siin.3
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Vuonna 2015 Svenska Litteratursadllskapet osoitti Svenska kulturfondenin
kdytt6on noin 34 miljoonaa euroa. Ndiden ja erdiden muiden varojen myo6ta se
kaytti eri tarkoituksiin 37 miljoonaa euroa. Siita yli puolet jaettiin saatiolle 13-
hetettyjen apuraha-anomusten perusteella. Saation hallintoon ja sen omiin
hankkeisiin varattiin vajaat 10 % vuosibudjetista. Osa varoista oli osoitettu
kulttuuripoliittisiin investointeihin seka yhteisiin toimiin muiden saatioiden
kanssa. Lisdksi rahaa oli varattu mitd moninaisimpiin tarkoituksiin. Saation
vuosikertomus kuvailee tuki- ym. kulumuotoja my6s toimialoittain, jotka on
tiivistetty taulukkoon 6.1.

Taulukko 6.1. Svenska kulturfondenin kulujakauma 2015

Toiminta-alue 1000 euroa Osuus (%)
Taide ja kulttuuri (14.715) 40
- Kuvataide 4.570

- Kirjallisuus 1.268

- Teatteri 2.959

- Tanssi ja musiikki 2734

- Muu kulttuuritoiminta 3.184

Koulutus (7.731) 21
- Varhaiskasvatus, peruskoulu, muut asteet 3.380

- Korkea- ja aikuiskoulutus 3.235

- Oppimateriaalituotanto ja stipendit 1.116

Tutkimus (2.551) 7
- Luonnontietest 1.038

- Humanistiset tistest 715

- Kasvatustieteet 517

- Yhteiskunta- ja muut tieteet 281

Yleinen suomenruotsalainen toiminta (7.364) 20
- Organisaatiot 4,376

- Muut toiminta ja sosiaalinen toiminta 2.988

Stiftelsen fér kultur- och utbidninginvesteringar 1.705 5
Svenska kulturfondenin oma teiminta ja hallinto 3.050 8
Kaikki yhteensé 37.116 ~100

Lihde: Svenska kulturfondens Arsberittelse 2015, 8-9.

Kulturfonden jakaa tukea apurahoina, stipendeina, kulttuuripalkintoina, jar-
jestdjen vuosiavustuksina, erilaisina hanketukina, tutkimusrahoituksena yms.
Varoja on osoitettu opiskelijoille, tutkijoille, taiteilijoille ja taiteilijaryhmille,
paikallisille yhdistyksille ja valtakunnallisille liitoille, muille saatidille, seura-
kunnille ja kunnille, paivakodeille, lukioille, ammattikorkeakouluille seka yli-
opistoille ym. Lisdksi sdatio toteuttaa itse ja yhdessa eri organisaatioiden
kanssa samoja tavoitteita ja arvoja tukevaa toimintaa mitd moninaisimmin
muodoin, kuten tutkimus- ja julkaisutoimintaa, strategisia ohjelmia, kulttuuri-
hankkeita yms. Yhteisena nimittdjana on ruotsin kieli.*

Miten tama kaikki sitten liittyy puolue- ja vaalirahoitukseen? Puolueen, sen
sadatididen ja muiden oheisjarjestdjen seka yhteis6a muuten lahella olevien or-
ganisaatioiden taloudelliset toimet sisdltdvdt monisyisia ja ennen kartoitta-
mattomia jarjestelyja. Ehka selkein tapa ldhestya poliittisen rahoituksen nako-
kulmaa on tarkastella tukisuorituksia eri organisaatioiden valilla yhden vuo-
den aikana eli vaalivuonna 2015 (asetelma 6.2). Merkittavin tuen ldhde on
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juuri Svenska kulturfonden, joka tarjoaa eri reitteja pitkin huomattavan maa-
ran silkkaa setelirahaa RKP-yhteison toimintaan (lokero A). Ensinnakin viime
vuosikymmenen taitteessa sdatio osoitti 30 miljoonan euron pddoman sen si-
sdlle perustetulle Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland -ni-
miselle rahastolle. Puolue on nimennyt sen omaksi lahiyhteisokseen; se on re-
kisteroity Valtiontalouden tarkastusvirastolle RKP:n viralliseksi rahoi-
tusinstrumentiksi. Rahaston tuotosta on irrotettu vuosittain RKP:lle noin 1,1
miljoonan euron tukisumma. Vuonna 2015 rahasto osoitti puolueen keskus-
jarjestolle 1 126 000 euroa. Kulturfonden on tukenut muilla nimikkeilla saan-
nollisesti myos RKP:n keskeisia jasenorganisaatioita eli piiri-, nais- ja nuoriso-
jarjestdja. Vuonna 2015 kukin niista sai puoluelain mukaisen maksimituen eli
30 000 euroa. Lisaksi saatio on tukenut eraitd muita puolueen jasenjarjestoja,
kuten eldkeldis- ja monikulttuurisuusjarjestoja seka Kkristillisia tunnuksia kan-
tavaa organisaatiota. Viimeksi mainitut kolme jarjestoa saivat samana vuonna
yhteensa 58 000 euroa. Varsinaisten jasenorganisaatioiden lisdaksi Svenska
kulturfonden on tukenut sdadnnollisesti keskeisia oheisjarjestoja. Esimerkiksi
puolueen arkistoyhdistykselle myonnettiin vuonna 2015 lahes 100 000 ja si-
vistysjarjestolle yli 880 000 euroa.

Svenska kulturfonden on siis koko maankin mitassa merkittdvan kokoinen
kulttuurisaatio, jonka vuosibudjetista pieni osa kanavoidaan puoluetoimin-
taan. Kaikkiaan vuodelta 2015 on eriteltavissa pitkalti yli kaksi miljoonaa eu-
roa Svenska kulturfondenin RKP-yhteisolle tarjoamaan rahallista tukea. Itse
asiassa tuki on vieldkin laajempaa, koska sdatio jakaa varsinaisten poliittisten
jarjestdjen ohessa avustuksia myos niiden tukiorganisaatioille (lokerot B ja C).
Tunnetuin niistd on Stiftelsen for det tvasprakiga Finland, jonka rooli nayttaa
muuttuneen vaalirahakohun ja uuden lainsddddnnén mukana. Se rekisteroi-
tiin vuonna 2002, ja alkuaan sitd luonnehdittiin RKP talouden hallinnoitsijaksi
tai omaisuuden hoitajaksi. 2010-luvulla sen roolia on kavennettu siten, etta
tehtdvana on ketjuttaa tukea erityisesti vaalivuosien tarpeisiin. Nyt sita voisi
luonnehtia jonkinlaiseksi kauttakulkurahastoksi, jonka keraama vuosibudjetti
jaetaan eteenpdin nopealla aikataululla. Stiftelsen for det tvasprakiga Finland
sr:n saantdjen mukaan sen tarkoituksena on vahvistaa kaksikielisyytta ja va-
hemmistokielen asemaa Suomessa.
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Asetelma 6.2. Saatiotukia RKP:n yhteisolle vuonna 2015 (euro)s

Svenska Folkpartiet
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116




Asiaa on luonnehdittu myos siten, ettd tarkoituksena on pysytella lahella poli-
tilkkkaa ja puolustaa ruotsin kielen asemaa. Saation saannoissa ei ole suoraa
yhteyttd puolueeseen, mutta sen purkautuessa varat olisi luovutettava
Svenska kulturfondenille. Joka tapauksessa saation hallintoon on koottu maa-
raenemmistd RKP:ssa toimineista luottohenkil6ista. Koska sditio ei ole puolu-
een virallinen jasenorganisaatio eika sitd ole ilmoitettu puolueen ldhiyhtei-
soksi, silla ei ole puoluelain mukaisia velvoitteita julkistaa rahoitustietojaan.
Sen sijaan saatiolain mukaiset toimintakertomukset ja tilinpaatokset ovat saa-
tavissa saatiorekisterista. PRH:lle toimitetun selvityksen mukaan Stiftelsen for
det tvasprakiga Finlandin tuotot olivat vuonna 2015 runsaat 630 000 euroa.
Summa oli koottu avustuksina yleishyodyllisilta yhdistyksilta ja saatioilta,
joita vuosikertomus ei kuitenkaan paljasta. Ylijaddmaisessa budjetissa menoja
oli runsaat 510 0000 euroa, ja niistakin vain osa on avattu nakyviin.

Vuosi 2015 toistaa aiempaa kdytantoa, jossa Stiftelsen for det tvasprakiga Fin-
landin virallinen vuosiselvitys ei yksil6i saatujen varojen alkuperaa eika jaetun
tuen kohteita. Ndita tietoja pitda etsid muualta, ja osa varoista pystytaankin
jaljittdmaan, mutta tyhjentava selvitys jaa edelleen tekematta. Vuodeksi 2015
saatio kokosi varoja etenkin eduskuntavaaleja varten. Suurin rahoittaja oli tas-
sdakin Svenska kulturfonden, joka myonsi vuoden 2014 lopulla saatiolle
300 000 euroa, minka lisdksi se tarjosi 2015 alussa viela 150 000 euron lisa-
avustuksen. Muita tukijoita aiempaan tapaan olivat ainakin Féreningen Konst-
samfundet, Svenska folkskolans vanner ja Stiftelsen Tre Smeder: niiden yh-
teenlasketut tuet olivat 110 000 euroa. Muista tukildhteista ei ole tietoa. Ku-
lupuolestaan kaksikielisdatio kertoo sen, ettd 336 000 euroa oli osoitettu 109
eduskuntavaaliehdokkaalle, mutta tuen saajia ei ole nimetty. Journalistisin pe-
rustein tehdyn selvityksen mukaan tdassa summasta noin 80 % oli osoitettu
RKP:n ehdokkaille.6 Lisdksi saatio kaytti 154 000 euroa eduskuntavaalien te-
levisiomainontaan. Vuoden 2014 eurovaalien yhteydessa se oli rahoittanut
retro- ja huumorityylisen tv-mainoksen, joka kannusti kdyttdmaan &danioi-
keutta kaksikielisyyden puolesta. Mainoksessa ei ollut puoluetunnuksia,
mutta se oli selvdsti rakennettu tukemaan RKP:n vaalityota. Stiftelsen for det
tvasprakiga Finland toteaa 2015 toimintakertomuksessaan, ettd eurovaalien
myonteisten kokemusten perusteella tarkoituksena on uusia tv-kampanja
kaksikielisten danestdjien aktivoimiseksi.

Puolueen lahipiirista 16ytyy myos yhdistyspohjaisia talouden tukiorganisaa-
tioita, kuten SFP:s Understddsforening ja SFP:s Garanter (lokero C). Vielad vuo-
situhannen vaihteessa puolue kaytti naita kahta yhdistysta vaalirahoituksen
keskeisina instrumentteina. Esimerkiksi vuosien 1999-2000 eduskunta-,
euro- ja kuntavaaleissa RKP ilmoitti saaneensa tukiyhdistystensa kautta yli
puolet keskusjarjeston vaalibudjetista. Sittemmin suurin osa RKP:n yksityi-
sestd rahoituksesta on kanavoitu muuta kautta, mutta omaa tuki- ja takuuyh-
distystd kaytetddn edelleen puolueen, sen nuoriso-, nais- ja piirijarjestdjen
seka yksittdisten ehdokkaiden tukemiseen. Vuonna 2015 pelkdstdaan puolue-
ja vaalirahoituslain asiakirjoista 16ytyy lahes 100 000 euroa SFP:s Understo-
dsfoérening rf:n ja SFP:s Garanter rf:n omalle yhteisolle osoittamia tukia. Li-
sdksi puolueen nuorisojarjestéllda on oma tukiyhdistyksensa. Tuoreena il-
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miona tulee esiin, miten Svenska kulturfonden on ryhtynyt tukemaan tdman-
kin tyyppisida yhdistyksia: puolueen ja sen nuorisojarjeston tukiyhdistykset
saivat vuonna 2015 kumpikin 7 000 euron avustuksen. Nadiden tukiyhdistys-
ten talouspohja on kuitenkin muilta osin jaanyt julkisuuden ulottumattomiin.”

RKP:n vakituisiin tukijoihin voidaan lukea myo6s eraat etdammalla olevat or-
ganisaatiot, kuten edellda mainitut Féreningen Konstsamfundet, Svenska folks-
kolans vanner ja Stiftelsen Tre Smeder (lokerot D, E ja F). Niiden toimintaan
on vakiintunut yhteinen kiytanto, jossa ne ottavat ensinnakin osaa vaalivuo-
sien varainkeruuseen. Vuonna 2015 ne siis kokosivat Stiftelsen for det
tvasprakiga Finland sr:lle yhteensa yli 100 000 euroa. Samaiset organisaatiot
ovat jakaneet vuosittain tukea myo6s suoraan RKP:n jarjestéille: vuonna 2015
nama tuet olivat yhteensa ainakin 250 000 euroa. Lisdksi niilla on ollut muita
yhteisia hankkeita esimerkiksi Svenska kulturfondenin kanssa.

Puolueyhteison vakituisiin rahoittajiin lukeutuu lisdksi Stiftelsen Brita Maria
Renlunds Minne (lokero G). Se on osoittanut sdannoéllisesti tukea puolueen
nuorisojarjestolle. Svensk Ungdom on saanut silta ainakin vuodesta 2011 lah-
tien toistuvasti puoluelain maarittdaman enimmaistuen eli 30 000 euroa.

RKP:1la on ilmeinen kyky hankkia yksityistd rahoitusta enemman kuin mikaan
muu puolue, mika on todennettu myds valvonnan yhteydessa. VTV:n vuoden
2015 kertomuksessa puoluerahoituksen valvonnasta on laskettu yhteen vuo-
silta 2011-2015 kaikki tarkastusvirastolle ilmoitetut yli 1 500 euron yksityi-
set puolueavustukset eli ns. ajantasaiset ilmoitukset. Viiden vuoden aikana
kertyneestd noin 15 miljoonaan euron kokonaisuudesta 40 % oli RKP:n saa-
mia avustuksia8. Vuonna 2015 RKP oli raportoinut VTV:lle noin 1,6 miljoonan
euron lahjoituksista. Todellisuudessa puolueyhteisélle suunnattu tuki on jopa
kaksinkertainen. Asetelmassa 6.2. on eritelty RKP-konsernille osoitettua tukea
yli 3 miljoonan euron arvosta. Ja siina tuskin on edes kaikki yhteison saamat
tuet. Huomattava osa avuista on siis kulkenut tavalla tai toisella julkisuusvaa-
timusten ohi.

RKP kayttaa saatioita yksityisen rahoituksen paaldahteindan, mika tulee myos
esiin virallisissa asiakirjoissa. Sen lisdksi huomattavin osa piiloon jaavasta ra-
hoituksesta on lahtoisin samaisilta saatidilta. Avoimuusvaatimuksia voidaan
vaistelld monella tapaa. Ensinndkin 2010-luvun vaihteessa tehtyjen lakiuudis-
tusten ulkopuolelle jai eraita keskeisia oheisorganisaatioita, kuten puolueiden
sivistysjarjestot ja arkistot. Ne hoitavat omilla lohkoillaan puoluety6n perus-
teita, mutta niiden taloudet eivat kuulu puoluerahoituksen julkisuuvaateiden
piiriin. Toinen esiin nouseva harmaa alue liittyy varainhankinnan erityisorga-
nisaatioihin. Tulovirtaa on ketjutettu niiden kautta, ja siten varojen alkuperaa
katoaa nakyvistd. Taman tyyppista jarjestelya edustavat mm. Stiftelsen for det
tvasprakiga Finland ja SFP:s Understodsforeningen. Kolmanneksi osa avustuk-
sista on yksinkertaisesti vain jatetty ilmoittamatta. Esimerkiksi puolueen ela-
kelaisjarjestd sekda monikulttuurisuuteen ja kristillisiin arvoihin perustavat
organisaatiot ovat puolueen jasenjarjestoja. Niiden saamia avustuksia on kui-
tenkin turha etsid VTV:n ajantasaisten ilmoitusten joukosta. Neljanneksi jaa
avoimeksi, ovatko saatiot jakaneet rahaa puolueen paikallisjarjestoille. VTV:n
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ilmoituksista ei 16ydy viime vuosilta yhtdan tallaista tapausta. Erikoinen esi-
merkKi 16ytyy kuitenkin Turusta. Vuonna 2011 Svenska kulturfonden myonsi
usean tuhannen euron avustuksen nimikkeelld "fér Konstens Natt pa Svenska
i Abo”. Tuki kilahti RKP:n Turun kunnallisjarjeston tilille, mutta siti ei kuiten-
kaan ilmoitettu VTV:n ajantasaiseen rekisteriin®. Kdytannossa seka avustuk-
sen antaja, ettd sen saaja ovat piilottaneet tuen luonteen ulkopuoliselta seu-
rannalta. On mahdotonta arvioida, onko tdma vain yksittaistapaus vai onko ky-
seessa yleisempi menettelytapa.

Vuonna 2011 voimaan astuneeseen uuteen puoluelakiin lisattiin laajentunei-
den julkisuusvaatimusten ohessa myos lahjoitusrajoituksia. Nykyaan yksittai-
nen puoluejarjestod voi ottaa vastaan samalta taholta enintddan 30 000 euroa
vuodessa. Tavoitteena oli hillitd puolue- ja vaalirahoituksen kulukasvua. Laki-
uudistusten jadlkeen RKP:n keskusjarjeston vuosittain kokoama yksityinen ra-
hoitus on pysynyt jokseenkin samalla tasolla kuin edellisen vuosikymmenen
lopulla. Esimerkiksi vuosina 2006-2009 RKP:n tilinpaatoksissa oli muuta kuin
valtion puoluetukia keskimaarin runsaat 1,3 miljoonaa euroa vuodessa. Vuo-
sina 2012-2015 vastaava maara oli vajaat 1,4 miljoonaa euroa. Sen sijaan erai-
den oheisjarjestdjen budjetit ovat paisuttaneet puolueen kdytettavissa olevan
rahan maaraa huimaa tahtia. Aiemmin Stiftelsen for det tvasprakiga Finland
kerasi eri lahteistd varoja, jotka sitten avustuksena luovutettiin RKP:n tilin-
padtokseen. Uudistusten jalkeen samainen sdatioé on koonnut vaalirahoitusta
RKP:n ulottuville - sitd puolueen tilille kuitenkaan siirtimatta. Vuosien 2014-
2015 euro- ja eduskuntavaaleja varten tarjolla oli kumpanakin vuotena ldhes
puoli miljoonaa lisdeuroa vaalitydhon ohjattavaksi. Puolueen sivistysjarjesto
puolestaan toimi viime vuosikymmenen taitteeseen saakka alle 200 000 euron
vuosibudjetilla, josta RKP maksoi itse huomattavan osan. Vuonna 2015
Svenska Bildningsforbundetin budjetti oli kasvanut jo yli miljoonaan euroon,
jaraha oli pitkalti perdisin samoilta saatioilta, jotka rahoittavat itse puoluetta-
kin. Toisaalla taas puolueen arkistoyhdistyksen Svenska kulturfodenilta
saama tuki on kasvanut vuoden 2010 jalkeen yli 50 prosentilla. Lahjoitusrajoi-
tusten asettamisen jalkeen puolueyhteison kokoaman rahan maara on siis mo-
nin osin kasvanut.

RKP on vaalikannatukseltaan pieni puolue, mutta talousperustaltaan puolue-
yhteis6 kuuluu suurimpien joukkoon, ellei sitten ole se kaikkein suurin. RKP:n
ympdrilla oleva saatiorakenne poikkeaa oleellisesti muista puolueista, mika
selittyy yhtd hyvin puolueen historian kuin nykypdivan ominaispiirteilla. Ta-
louskokonaissuutta voisi hahmottaa erilaisina sektoreina tai osa-alueina (ase-
telma 6.2). Ensinndkin RKP-konsernin poliittisesta toiminnasta vastaavat puo-
luejarjestot ja keskeiset oheisjarjestot. Niiden rahoitus koostuu yleensa valti-
onavuista ja edella kuvatusta yksityisesta rahoituksesta eli saatidtuesta. Vuo-
sibudjetit kuluvat normaaliin poliittiseen toimintaan ja siihen liittyvien rutii-
nien hoitamiseen. Niiden omaisuus on kuitenkin varsin vahaista. Piiri-, nais- ja
nuorisojarjestdilla oli kullakin tasevarallisuutta vuonna 2015 muutamia kym-
menia tuhansia euroja ja sivistysjarjestollakin edelliseen vuoteen saakka alle
100 000 euroa. Puolueen keskusjarjeston tilinpadatokseen on toki varattu
viime vuosina noin 1,5 miljoonan euron tasevarallisuus arkisten kulujen
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ohessa my0s puskuriksi yllattdvien menoerien tai vaikkapa vaalikustannusten
varalle.10

Poliittista toimintaa harjoittavien yhdistysten rinnalla toinen sektori puo-
lueyhteison rahoitusta kuvaavassa kokonaisuudessa muodostuu erilaisista tu-
kiorganisaatioista. Niistd tunnetuin on Stiftelsen for det tvasprakiga Finland,
jonka tilinpaatoksessa omaisuus on vaihdellut viime vuosina parinsadan tu-
hannen euron molemmin puolin. Sen sijaan yhdistyspohjaisten tukiorganisaa-
tioiden talousperustasta - sen paremmin tulojen, menojen kuin omaisuuden
madrasta - ei ole saatavilla julkista tietoa. Niihin tuskin on kuitenkaan sijoi-
tettu puolueyhteison suurinta varallisuutta, vaan kyse lienee enemmaén tuen
keradmiseen ja kanavointiin erikoistuneista organisaatioista.

"Kolmas sektori” on hahmotettavissa niistd ruotsinkielisistd saatioistd, jotka
jakavat tukea sekd puolueen taustaorganisaatioille, etta suoraan itse puolu-
eelle ja sen jasenjarjestoille. Kyse on erilaisista ruotsinkielisista saatioista ja
rahasto-omaisuutta hallitsevista yhdistyksistd. Perinteisen kasityksen mu-
kaan juuri saatiot ovat RKP:n yksityisen rahoituksen taustalla. Eika puolueen
2010-luvulla niiltd saama tuki ole ainakaan vahentynyt aiempaan verrattuna.
Suomessa on noin 2 800 saatiota, joista ruotsinkielisid on vajaat 400. Kaikista
ruotsinkielisista saatidistd ilmeisen harva jakaa tukea puolue- ja vaalitoimin-
taan. Edellisissa asetelmissa nimetyt saatiot tukevat poliittista toimintaa kui-
tenkin sdannéllisesti. Nailla saatioilla on taseissaan omaisuutta lahes kaksi
miljardia euroa, josta ne myontavat vuosittain tukea ja avustuksia useita kym-
menid miljoonia euroja monenkirjavaan toimintaan. Vaikka naistd avustuk-
sista vain murto-osa kanavoituu puolue- ja vaalitoimintaan, summa on kuiten-
kin huomattavan suuri Suomen poliittisen jarjestelman mittasuhteissa.ll

Misté laaja sdatiovarallisuus on sitten alkuaan peraisin? Se lienee liitettavissa
ns. ruotsinkielisen padoman kasitteeseen. Esimerkiksi professori Matti Virén
on madritellyt asiaa siten, ettd useat suuret saatiot periytyvat vuosisadan ta-
kaa, jolloin ruotsinkielisen elinkeinoeldman merkitys oli suhteellisesti ottaen
olennaisesti nykyista suurempil2. Tata omaisuutta on hallinnoitu ilmeisen me-
nestyksekkaasti myos saatididen avulla aina tahan paivaan saakka. RKP ei itse
varsinaisesti omista mainitusta omaisuusmassasta juuri mitaan. RKP:n tavalla
tai toisella hallinnoima saatiovarallisuus on kuitenkin huomattavan laaja, ja
tdstd omaisuudesta riittda tuottoja vuosittain jaettavaksi eri tahoille. Lisdksi
ruotsinkielisen sddtiopadoman ymparille on yleensdkin rakentunut monisyi-
nen verkosto, jossa yhteisen kieli-, kulttuuri-, omistus- ja arvoperustan seka
henkilosuhteiden pohjalle rakentuvia tavoitteita ja toimintaperiaatteita on
tarpeen vaatiessa sovitettavissa myos poliittisen toiminnan ymparistoon.13

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd RKP:n rahoituksessa saatioilla on muita
puolueita laajempi merkitys. Tama toistuu yhtdalta vuosirutiineissa, kun yksi-
tyisen rahan osuus on suurempi kuin kilpailevien ryhmien budjeteissa. Sen li-
saksi saatiot luovat vankan talousperustan niin yllattavien muutosten varalle
kuin toiminnan pitkajanteiselle suunnittelulle. Yleisen julkisuusintressin kan-
nalta ongelma syntyy kuitenkin siitd, ettd saatididen seka erilaisten tausta- ja

120



tukiorganisaatioiden taakse jaa piiloon huomattava maara puolue- ja vaalira-
hoituksen jarjestelyja.

VIITTEET:

1 Nousiainen 1998, 35-35 ja 58 seka 61 ja 83-85; Mickelsson 2007, 100, 96, 130, 136, 307-
308 ja 404; Sundberg 1996, 80-81 ja 246.

2 Saation historiasta esimerkiksi Hognas 1999, 5-9; Historiasta myds Mattlin 2008, 72-85;
Katso my6s www.sls.fi.

3 Svenska kulturfondens Arsberittelse 2015, 5; Katso my06s www.kulturfonden.fi > suomeksi.

4 www.Kulturfonden.fi: Saation kotisivuilla on ladattavissa laaja vuosikirja (Arsbok), joka esit-
telee toiminnan eri muotoja ja jaettuja avustuksia. PRH:lle on toimitettu suppeampi versio
(Arsberattelse).

5 Asetelmassa 6.2. tiedot on koostettu yhdistelemalla useita lahteitd. Osa on koottu VTV:n si-
vuilta www. puoluerahoitus.fi > ilmoitukset yli 1 500 euron tukijoista (jarjestot) ja samalla
sivustolla on tehdyt ilmoitukset vaaleittain (edustajat). Lisaksi on kaytetty mainittujen saati-
6iden PRH:lle toimittamia vuosiselvityksia ja tukea jakaneiden sdatididen kotisivuja. Joitain
tietoja on 16ytynyt myds julkista tukea saaneiden organisaatioiden valtionapuasiakirjoista. Li-
sdksi asiaa on kasitelty mm. median tekemissd selvityksissd, esimerkiksi Vastra Nyland
13.2.2015. Katso myo6s kulturfonden.fi > stipendier & bidrag > till beviljade bidrag (osoitteessa
on jaettujen avustusten sahkdinen hakuluettelo).

6 HBL 25.-26.3.2015: Saation tuesta noin 80 % RKP:n ehdokkaille. Stiftelsen for det tvaspra-
kiga Finland sr:std my6s HBL 10.11.2011. S&itién aiemmasta luonteesta RKP:n tiedote
11.8.2009 otsikolla RKP:n tuet ja rahoitus: "Valtion puoluetuen lisdksi Stiftelsen for det
tvasprakiga Finland on tarkein ldhde niin varsinaista toimintaa kuin vaalirahoitusta ajatellen.”

7 RKP:n oikeusministeriélle toimittamat vaalirahoituserittelyt vuosiltal998-2000; Sen sijaan
tiedot viime vuosilta ovat VTV:n sivuilta www.puoluerahoitus.fi: ilmoitukset yli 1 500 tuki-
joista. Samasta osoitteesta tehdyt ilmoitukset vaaleittain.

8 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2016, 41.

9 Svenska kulturfondens Arsbok 2010-2011, 110. Vertailutietona on RKP:n Turun Kunnallis-
jarjeston tilinpaatos vuodelta 2011, tekijan hallussa.

10 Puolueiden seka niiden piiri- ja naisjdrjestdjen tilinpaatokset kerasi ennen vuotta 2011 oi-
keusministerio ja siitd alkaen Valtiontalouden tarkastusvirasto. Oheisjédrjestdjen tilinpaatok-
set ovat valtionapuviranomaisena toimivasta opetus- ja kulttuuriministeriosta.

11 Saatididen maarista Tervonen 2012a, 12. Tiedot sdatididen varallisuudesta ja niiden vuo-
sittain jakaman rahan maarasté on saatu asetelmassa 6.2. nimettyjen organisaatioiden kotisi-

vuilta. Vertaa Virén 2014, 39 ja 110. Katso myos HS 6.7.2008.

12 Virén 2014, 20-21 ja 39; Itse asiassa useat RKP-konsernia sddnndollisesti rahoittavat saatiot
on laskettu Suomen varakkaimpien saatiéiden joukkoon.

13 Vertaa www.svenska.yle.fi: "Se karta: Vem har stiftelsemakten i Svenskfinland?” Julkaistu
12.6.2013. Katsottu 11/2016; Katso myos Mattlin, 2008, 83.
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7 Perussuomalaiset

Suomen Maaseudun Puolueen (SMP) perint6ad kantavalla Perussuomalaiset
rp:lla (PS) on perinteisiin puolueisiin verrattuna puoli vuosisataa lyhyempi
historia. Silla ei ole ollut vanhimpiin puolueisiin verrattuna yhta selkeasti yh-
teiskunnan perussegmentteihin kiinnittynytta kannattajakuntaa, vaikka luok-
kadanestaminen on toki jo pitkddn vahentynyt kaikissa ryhmissa. Puolue on
edustanut johtaja- ja henkilovetoista toimintatapaa, jossa organisaatiora-
kenne ja -kulttuuri ovat tuoreempaa ja ohuempaa laatua, eivatka jasenmaarat-
kdan ole yltaneet valtapuolueiden tasolle. Populisti- ja protestipuolueille tyy-
pilliseen tapaan sille on ollut ominaista myds nopeat kannatusvaihtelut, kun
danestdjakunta on ollut varsin liikkuvaa laatua. Toisinaan puolue on ollut la-
helld pudota eduskunnasta ja vililla se on kilpaillut jopa suurimman puolueen
asemasta. Perussuomalaisilta ovat puuttuneet myos selkeat kytkennat merkit-
taviin etujarjestoihin ja intressiryhmiin. Puolueen rahoitus on puolestaan no-
jannut pitkalti julkisen tuen muotoihin. Kaikki tdma heijastuu mydés kapeaan
ja ohueen saatiorakennelmaan.

Perussuomalaisten ja vanhan SMP:n liepeilld on toiminut kolme saatiota. Kaksi
niistd on 2010-luvulla sijoittunut puolueen rinnalle ja yksi on matkan varrella
siitd erkaantunut organisaatiol. Ensinndkin puoluejohdon talousinstrument-
tina on toiminut 1990-luvun alusta ldhtien SMP:n Tukisaatio, jonka nimi muu-
tettiin Perussuomalaisten Tukisdatioksi vuonna 2006. Toiseksi puolueen aja-
tuspajan taustalla vaikuttaa Suomen Perusta -sdatié. Vuoden 2011 vaalivoitto
toi mukanaan suuren puolueen aseman, mikd on suonut mm. mahdollisuuden
perustaa valtionapujen varassa eldvan ajatuspajan ja sivistysjarjeston. Ne
poikkeavat toisistaan siing, ettd ajatuspaja on saatioity ja sivistysjarjesto opin-
tokeskuksineen toimii yhdistyspohjalla. Kolmanneksi vanhan SMP:n liepeille
oli kytkeytynyt Ida ja Lauri Reinikaisen Saatio, joka on kuitenkin erkaantunut
puolueyhteydestaian. Vuonna 1988 rekisterditya Reinikaisen saatiota ovat hal-
linneet 2010-luvulle saakka erdat SMP:n 1990-luvun taitteen johtohenkil6t.
Puolueeseen silla oli aikanaan kytkos yhtaalta sdantojensa perusteella: saation
purkautuessa sen varat olisi pitdnyt osoittaa SMP:lle. Kaytannossa se oli mu-
kana my0s SMP:n lehtiyhtion lainajarjestelyissa. Kun SMP hajosi 1990-luvun
alussa sisaisiin riitoihin, vanha puoluejohto vei saation mukanaan. Pesdero on
vahvistettu viimeistaan siina vaiheessa, kun sditididen keskinaista riitaa on
kasitelty oikeudessa. SMP:n Tukisaation 2001 toimintakertomus toteaa, etta
"maksettiin velka Reinikaisen saatiolle korkoineen ja oikeudenkadyntikului-
neen kokonaan pois eli hieman yli 700 000 markkaa.”

Perussuomalaisten 2010-luvun saitidjarjestelyjen juuret ulottuvat 1980-lu-
vun vaalimenestykseen ja sen mukana kasvaneisiin valtion puoluetukimaara-
rahoihin. SMP irrotti vuonna 1990 taseestaan omaisuutta yli neljan miljoonan
markan arvosta perustamansa SMP:n Tukisdation padomaksi. Saatio hallitsi
mm. puolueen ja sen piiritoimistojen osakkeita. Tama oli osa koko yhteison
talousjarjestelyja, joissa puolueen seka sen lehtiyhtion ja saation taloudet oli
kiedottu toisiinsa. Vaalimenestys kuitenkin hiipui 1990-luvulla, ja puolue sai-
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lyi eduskunnassa rimaa hipoen - vahimmillaan silla oli vain yksi kansanedus-
taja. Sen sijaan SMP:n ja sen lehtiyhtion talous ajautui konkurssiin. Taustalla
olivat puoluetuen vaheneminen, sisdiset riidat ja menestysvuosien ylivelkaan-
tuminen.2 S34tio jai henkiin, mutta sen toiminta hiipui vuosien ajaksi. Vanhoja
vastuita siis selviteltiin viela 2000-luvun alkuvuosina. Sen jdlkeen sdation asia-
kirjat kertovat vuosikymmenen loppuun saakka vahdisestd toiminnasta ja
enimmilladn muutaman tuhannen euron vuosibudjeteista seka muutamien
kymmenien tuhansien eurojen tasevarallisuudesta.

Vuoden 2011 vaalivoitto muutti Perussuomalaisten asemaa monella tavoin -
myos taloudellisesti. Vanha kuvio tavallaan toistui, kun huomattavasti kasva-
nut valtion suora puoluetuki ja muut julkisen tuen muodot moninkertaistivat
yhteison tulot ja antoivat rutiinitoimien ohessa mahdollisuuden myos pitka-
janteiseen taloussuunnitteluun (asetelma 7.1, kohta A). Vanha tukisaatio otet-
tiin jalleen osaksi omaisuusjarjestelyja. Puolueen paisuneesta varallisuudesta
siirrettiin padomaa saation taseeseen. Perussuomalaisten Tukisaatio sr paatti
vuoden 2011 lopulla ottaa Perussuomalaiset rp:1tad 1,5 miljoonan euron lainan
ja ostaa rahalla Helsingin keskustassa olevan liikehuoneiston, jonka se vuok-
rasi edelleen PS rp:lle puoluetoimistoksi 10 vuodeksi. Sdation ja puolueen ta-
loudet on jalleen nivottu tiiviisti yhteen, kun puolue antaa saatiélle lainaa,
maksaa sille toimistostaan vuokraa ja myontaa sille viela avustuksia. Saatiolta
rahaa kulkee puolueen suuntaan lainojen lyhennyksing, ja kait myos jonkinlai-
sina lainakorkoina (B).3 Sdation merkityksesta kertoo myo6s sen talouden vo-
lyymissa ilmenevat muutokset: vuosibudjetit ja tasevarallisuus ovat monin-
kertaistuneet muutaman tilikauden aikana. Esimerkiksi vuonna 2015 tuloja oli
150 000 ja kuluja 90 000 euroa. Taseessa oli omaisuutta jo huomattavalta osin
omaakin pddomaa sisaltava 1,5 miljoonaa euroa.

Perussuomalaisten Tukisaation sddntdjen mukaan sen tarkoituksena on tukea
ja edistda puolueen ja sen erilaisten jarjestdjen toimintaa. Kaytdnnossa se toi-
mii omaisuuden hallinnan valineend, jonka hallitus on koottu vanhan liiton
miehistd jo SMP:n ajoilta; osa puolueen omaisuudesta on paalutettu sdaatioon
pienen piirin hallintaan. Lisdksi sdatié on saanut raha-avustuksia omalta puo-
lueeltaan. Saatio itse on puolestaan jakanut avustuksia muille saman yhteisén
jarjestoille. Esimerkiksi vuonna 2015 se myonsi puolueen piirijarjestoille
16 000 ja opintokeskusta yllapitavalle sivistysjarjestolle 30 000 euroa. Nama
menot kattoivat yli 90 % tukisaation varsinaisen toiminnan kuluista (C ja D)*.
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Asetelma 7.1. Perussuomalaisten tukikaavio

Valtionapu
~ =
- Suomen Perusta -s3atid
Perussuomalaiset (ajatuspaja)
MNuoret ry JTuspE]
AL F
/ .
H E |
1
1
Perussuomalaiset rp 1
< N I
Plirjarjestot G G Perussuomalaiset Naiset | |
1
® 1
A N 8 : :
\ -
X N ~ !
N, . 1
/{ | =Y v
- \
) // ™ ~ W Y W Peruskansan Sivistysliitto
- ) (opintokeskus)
Eduskuntaryhma _ > K
C D )
"_‘--.k__‘ Perussuomalaisten Tukisaatio 7
~
v
A Paikallistoimintaa
Valtionapu

Toinen saamaan yhteis6on luettava organisaatio on vuona 2012 rekisteroity
Suomen Perusta -saitio. Puolue on maksanut sen alkupaiaoman, minka lisaksi
se nimittaa saation hallituksen jasenet. Saation saantdjen mukaan sen tarkoi-
tuksena on suomalaista kansanvaltaista yhteiskuntaa kehittavan tutkimuksen,
keskustelun ja paatoksenteon edistdminen. Kdytdnnossa Suomen Perusta -
saatio yllapitdd puolueen ajatuspajaa. Saation vuosiselvitysten ja kotisivujen
mukaan se tekee tai teettdd ja julkaisee poliittisesti ajankohtaisiin aiheisiin liit-
tyvia raportteja ja selvityksid. Lisdksi sdatio on jarjestanyt keskustelutilai-
suuksia ja seminaareja. Sen talous on perustunut ajatuspajojen valtionapu-
madrarahaan ja muualta saatuihin avustuksiin. Seka vuosina 2014 etta 2015
saation kokonaistulot olivat runsaat 112 000 euroa, joka oli koottu avustuk-
sina eri lahteista. Tuloista 72 000 euroa oli ajatuspajojen valtionapua. PRH:lle
lahetetyista vuosiselvityksista ei ndy, mista loput tuotot olivat peraisin, mutta
OKM:n valtionapuasiakirjojen mukaan muu tuki oli lahtdisin omalta puolu-
eelta (E). Suomen Perustan tilinpaatosten perusteella se on vastannut mm. 1-
2 poliittisen toimihenkilon henkildstokuluista. Lisdaksi sen tutkimus- ja tiedo-
tustoiminnalla on tuotettu Perussuomalaisten teemoja ja tavoitteita tukevia
aineistoja yms. Lisdksi muussa yhteydessa on todettu, ettd ajatuspajan on tar-
koitus tiivistdd yhteisty6td puolueen vastaperustetun opintokeskuksen
kanssa ja tarjota sille mm. asiantuntija-apuaan (F).>

Edella kasiteltiin Perussuomalaiset rp:n ja sen saatididen valisia rahoitusjar-
jestelyja. Lisdaksi mukana oli viitteitd siitd, miten sdatioiden rahoitus ja toi-
minta on liittynyt puolueen eraisiin oheisjarjestoihin. Jos halutaan tarkastella
viela laajemmin puolueyhteisén rahoituskytkoksid, mukaan pitda ottaa myos
emapuolueen ja muiden jarjestojen valiset toimenpiteet. Esimerkiksi osa puo-
lueen saamasta valtion tuesta on jo lakimaaradisesti edellytetty jaettavaksi
nais- ja piirijarjestoille (G). Lisaksi puolue on avustanut nuorisojarjestodan
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suoralla raha-avulla (H). Poliittista vaikutusvaltaansa puolue on kayttanyt
oman sivistysjarjeston ja opintokeskuksen saamiseksi valtionavun piiriin, ja
rahoittanut my®ds itse sivistysliittoaan (I). Lisaksi voimavaroja kulkee yhteison
muiden organisaatioiden valilla. Esimerkiksi eduskuntaryhmalta on Valtionta-
louden tarkastusviraston ajantasaisen rekisterin mukaan virrannut vuosina
2013-2015 seka lapikulkueria ettd suoraa tukea itse emdpuolueelle. Lisdksi
eduskuntaryhmien jasenilta kerattya ns. puolueveroa on ohjattu piirijarjes-
toille (J). Sivistysliiton ja opintokeskuksen keskeinen tehtdava on puolestaan

kouluttaa puolueen kenttivakea poliittisen jarjestotoiminnan perusteisiin (K)
6

Oleellista puolueyhteison rahoitusjarjestelyissa on se, etta keskeiset organi-
saatiot eldvat tavalla tai toisella julkisen tuen varassa. Yhtaaltd padosa niista
saa suoraan valtionapua. Lisdksi useat toimijat kokoavat lisarahoitusta avus-
tuksina, jotka ovat peraisin muilta valtion tuella elavilta organisaatioilta. Pe-
russuomalaiset on kdytdnnossa rasvannut koko jarjestokoneensa yhteiskun-
nan tuen eri muodoilla, joita vield kierratetddn tavalla tai toisella oman kon-
sernin sisalla. Sdatiot ovat pienend osana tata kokonaisuutta. Sen sijaan yhtei-
son ulkopuolelta tulevia yksityisen rahoituksen lahteita ei juuri ole.

Vuoden 2011 vaalivoiton jalkeen Perussuomalaisten jarjesto- ja talouskoneis-
toa rakennettiin nopealla aikataululla ja ilmeisen keskusjohtoisesti. Puoluera-
hoituslain mukaisilla julkisilla tiedoilla jarjestelyistd on kerrottu valikoiden,
mutta kuvaa pystytddn tarkentamaan mm. saatiolain asiakirjoilla ja oheisjar-
jestdjen valtionapudokumenteilla. Joka tapauksessa 2010-luvun jalkipuolis-
kolla saatiot ja koko puolueorganisaatio ovat jalleen uudessa tilanteessa. En-
sinndkin Perussuomalaisten Tukisaatioé on vuoden 2017 puoluekokouksen jal-
keen liikkeesta eronneen vanhan puoluejohdon kasissa. Toisaalla ajatuspajaa
yllapitdvan sdation - niin kuin muunkin puolueorganisaation - taloudelliset
edellytykset ratkaistaan pitkalti seuraavissa vaaleissa, jotka maarittavat val-
tion suoran puoluetuen ohessa myds valillisten tukimuotojen saatavuutta.

VIITTEET:

1 Perussuomalaisten sdatiohistoria on tassa tiivistetty vuoteen 2015 ulottuvan tilanteen mu-
kaan.

2 Katso Soini 2008, 61-80 SMP:n hajoamisesta ja puoluetalouden romahduksesta; Vertaa Hel-
singin Sanomat 19.4.1995.

3 Vertaa saatiojarjestelyistd www.uusisuomi.fi/kotimaa/54948-raimo-vistbacka-perussuo-
malaiset-maksoi... Paivatty 7.11.2012.

4 Saation vuosikertomus kertoo sivistysliitolle annetusta 30 000 euron lahjoituksesta ja toi-
saalla sivistysliiton vuosikertomus kertoo saitiolta saaduista 30 000 ja 25 000 euron lahjoi-
tuksista.

5 Ajatuspajan valtionavuista opetus- ja kulttuuriministerioltd pyynndsta saadut asiakirjat;
Katso myds www.suomenperusta.fi; Lisaksi www.uusisuomi.fi. 28.10.2012: perussuomalai-
sille oma ajatushautomo; Ajatuspajan asiantuntija-avusta sivistysliitolle Perussuomalainen-
lehti 3/2016.
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8 Saatiot ja puoluerahoitus Suomessa

Puolueet ovat hajauttaneet talousjarjestelyjadn monenlaisiin organisaatioihin.
Edelld on kasitelty sataa toiminnallisesti, aatteellisesti tai hallinnollisesti puo-
lueita lahelld olevaa saatiota. Maara riittaa kattavan peruskartoituksen laati-
miseen suomalaisten puoluesaatioiden kirjosta. Vaikka puolueet eivat omista
sdatiovarallisuutta, ne kuitenkin kayttavat valtaa ndissd organisaatioissa.
Omaisuutta ja siitd saatavaa tuottoa hyodynnetadn yhtaalta puolue- ja vaali-
toiminnan tarpeisiin. Toisaalta voimavaroja suunnataan muuhun puolueiden
arvoja tukevaan aatteelliseen toimintaan. Lisdksi varoja ohjataan muihin yleis-
hyodyllisiin tarkoituksiin, joissa ei erotu suoraan puoluepoliittisia tunnuksia
tai intresseja.

Useimmiten puoluesdatiditd ovat perustaneet varsinaiset puoluejarjestot tai
yhteison aatteelliseen ldhipiiriin luettavat organisaatiot. Toisinaan uusien saa-
tididen taustalla on ollut myo6s yksityishenkiloita. Valilla yksityishenkil6ita on
kaytetty vain muodollisina asiainhoitajina, kun hankkeen takana on kadytan-
ndssa oma puolueyhteisd, mutta joidenkin sdatididen synty ja kehitys saatta-
vat todellakin perustua vain muutamien henkildiden aktiivisuuteen. Saatioi-
den hallinnoissa ndkyy muutamia keskeisia perusratkaisuja. Yhtaalta hallin-
toelimien kokoaminen ja samalla valta on sadnndissa osoitettu muille organi-
saatioille, kuten puolueiden keskus-, piiri-, kunnallis-, perus- tai nuorisojarjes-
tolle. Osalla saatioista hallintoelimet rakentuvat kuitenkin ilman muodollista
yhteytta puolueeseen; saation hallinto tdydentaa itse itsedan. Yksityishenkilot
valitsevat uudet hallinnon jasenet, ja ndissdkin tapauksissa yhteys puoluee-
seen on yleensa sailynyt vuosikymmenesta toiseen, kun mukaan on valikoitu
omaa luottovakea. Toisinaan joukosta erottuu saatio- ja taloushallinnon am-
mattilaisia, joita puolue kayttaa lukuisissa eri organisaatioissa. Muutamissa
sdatioissa seka hallinnon ettd aatteen jatkuvuudessa on sukulaisuuteen viit-
taavia piirteita. Lisdksi joukossa on organisaatioita, jotka ovat ottaneet etéi-
syyttd yhteis66nsa. Muutamat saatiot ovat siirtyneet riitojen jalkeen jonkin
muun puolueen taustalle, ja joku on katkonut tyystin yhteyden politiikkaan.

Puoluesaatioiden syntyhistoria ulottuu yli vuosisadan jaksolle. Ensimmainen
on perustettu jo 1900-luvun alkuvuosina ja uusimmat organisaatiot ovat
2010-luvulta. Vuosikymmenet eroavat huomattavasti toisistaan. Sotien valilla
puolueet perustivat vain muutaman saation. Toisaalta historiassa erottuu
kaksi muita aktiivisempaa kautta: ensinnadkin jakso 1940-luvun lopulta 1960-
luvun alkuun ja toiseksi aika 1970-1990-luvuilla. Puolueiden ominaispiirteet
heijastuvat niiden sdatiohistoriaan. Maalaisliitto-keskusta perusti padosan
saatioistdan 1950-luvun taitteen ja 1960-luvun alkupuoliskon valilla varain-
hankinnan valineiksi. Niiden merkitys on vahentynyt valtion jakaman puo-
luetuen myotd, mutta ne ovat kuitenkin viitoittaneet aikanaan tietd muidenkin
puolueiden jarjestelyille. Kokoomuksella aktiivisin kausi ajoittuu 1970-luvulle
eli samaan aikaan kuin puolue perusti muitakin oheisorganisaatioitaan. SKP:n
perinnénjako puolestaan heijastuu laitavasemmiston sdatidihin, joita syntyi
erityisesti 1990-luvun taitteen molemmin puolin. SDP taas erottuu laajan saa-
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tiokentdn ohessa siing, ettd se on perustanut useita sdatioita kaikilla sodan jal-
keisilla vuosikymmenilla. Vanhan SMP:n ja Perussuomalaisten harvat saatiot
ovat puolestaan syntyneet vaalimenestyksen mukana. Tassa hankkeessa
RKP:hen on kytketty vain kaksi sdatiota, joiden syntyhetkea erottaa lahes vuo-
sisata. Niiden syntytaustalla on hyvin erilaiset vaikuttimet, ja sdatioiden va-
haistd maaraa selittdnee suuren omaisuuden ohessa ldheinen yhteys muihin
ruotsinkielisiin organisaatioihin.

Syyt saatioiden perustamiseen vaihtelevat julkilausutuista padmaarista vai-
kuttimiin, jotka eivat aina ndy virallisissa asiakirjoissa. Yhtaalta saatioinnin on
katsottu olevan yksi yleishyddyllisen toiminnan muoto, joka samalla turvaa
varallisuuden pysyvyyden ja jatkuvuuden. Etenkin menneilld vuosikymme-
nilla perustamisen yhteydessa on viitattu myos asian verotuksellisiin hyotyi-
hin. Toisinaan on nahtavissa eri aikakausia leimaava ajan henki, kun lyhyen
ajan sisdlla on perustettu jaljittelevia tai kilpailevia organisaatioita. Toisaalla
taas keskeisten poliittisten vaikuttajien mukaan nimettyja organisaatioita on
verrattu jonkinlaisiin henkilomonumentteihin. Uusien saatididen taustalla na-
kyy toisinaan myos politiikan raadollinen puoli. Organisaatiomuotoa on kay-
tetty vallan vilineend, kun puolueen sisdlld on taisteltu omaisuuden hallin-
nasta. Vastaavasti sisdisia rahavirtoja on ohjailtu tai pidetty salassa saatiéiden
takana. Sdatioinnin taustalla on myds tehokkuustavoitteita, kun puoluepoliit-
tinen toiminta ja taloudenhoito on eriytetty omille lohkoilleen. Tdma on pal-
vellut myos puolueiden ulkoisia julkisuustarpeita. Varainkeruu on toisinaan
arvioitu helpommaksi ilman politiikan leimaa, eika kaikkiin muihinkaan talou-
dellisiin operaatioihin ole valttamatta haluttu liittda avoimia puoluetunnuksia.
Aina ei ole kuitenkaan nahtavissa, miksi joidenkin puolueiden sisdlla ja vastaa-
vasti eri puolueiden valilla samankaltaisia toimia hoidetaan yhtaalla saatidissa
ja toisaalla yhdistyksissa.

Puoluesiatiot jakaantuvat toimenkuvansa perusteella kolmeen keskeiseen
ryhmaan. Ensinnakin kyse on padoma- ja varainhankintasaatioista. Ne kokoa-
vat sijoitustuottoja seka erilaisia lahjoitus- sekd kerdysvaroja, ja tavoitteena
on vakavaraisuuden ohessa avustaa mm. oman puolueen jarjesto- ja vaalitoi-
mintaa. Samalla niitd kdytetadn omaisuuden hallinnan valineina. Toisessa ryh-
massa toiminnalliset sdatiot hoitavat jotain tiettya tehtdavaa puolueen rinnalla.
Tyypillisia esimerkkeja ovat ajatuspajoja ja arkistoja hoitavat saatiot. Aiem-
pina vuosina myos erditd puolueiden kansanopistoja ja lomaorganisaatioita
hoidettiin saatioperustalla. Kolmas puoluesaatiéiden perustyyppi on jonkin-
lainen taloushallinnon yleisorganisaatio. Erityisesti paikallisissa puolueyhtei-
soissa elimellisend osana toimii valilla saatioita, joiden tehtdvaksi on annettu
talouden kokonaisjarjestelyt ja vaihtelevan luonteiset kertaoperaatiot - yh-
dessa ja erikseen. Ne voivat hallinnoida sijoitus- ja kdyttomaisuutta, osallis-
tua lainajarjestelyihin, vastata tyontekijoiden palkoista, yllapitda toimitiloja,
myyda tiloja tai palveluja myds ulkopuolisille seka hankkia ja kanavoida niin
yksityisia kuin julkisia avustuksia poliittiseen toimintaan.

Kolmen perustyypin ohessa sadan saation ja sadan vuoden aikana mukaan on

mahtunut monenlaisia virityksid. Melkeinpa minka tyyppista puoluesaatiota
tahansa on tarpeen vaatiessa saatettu kayttaa yksittdisten talousjarjestelyjen
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valineend. Useat sdatiot ovat myds muuttaneet tydnkuvaansa historiansa ai-
kana - joku useampaan kertaan. Toisaalta erdat saatiot ovat pitaytyneet tyon-
kuvassa, josta poliittisen toiminnan luonne on haalistunut tai etdantynyt vuo-
sien varrella. Naidenkddn saatididen hallinnosta puolueet paastavat harvem-
min otettaan kokonaan irti. Joukosta 10ytyy myd6s ns. uinuvia saatioita, joita on
pidetty rekisterissd, vaikka niilla ei ole aktiivista toimintaa tai merkittavaa va-
rallisuutta. Enimmillaan hiljaiselo on saattanut kestda vuosikymmenien ajan.
Jotkut sdatiot ovat lakanneet kokonaan: osa on mennyt konkurssiin, osa hiipu-
nut varojen vahaisyyden takia ja muutamat ovat sulautuneet toisiinsa. Yksit-
taistapauksina joukosta loytyy myos saatioita, joita ei ole koskaan rekisteroity.
Joku niista on ehtinyt toimiakin jonkin aikaa, kun taas joku toinen on jadnyt
perustamisvaiheeseensa. Lisdksi poliittisten liikkeiden ymparilla on saatioita,
joita on vaikea maaritella varsinaisiksi puoluesaatioiksi, kuten eraat etujarjes-
tojen laheisyydessa tai toisaalla kielipoliittisin perustein toimivat organisaa-
tiot.

Saatiovarallisuudessa huomio kiinnittyy sekd vaadittavaan perustamispaa-
omaan ettd itse toiminnasta kertyneeseen omaisuuteen. Saatididen alkupaa-
oma voi olla perdisin yksityishenkiléiden lahjoituksista tai testamenteista
taikka useiden henkil6iden muodostaman ryhman keskuudestaan kokoamista
varoista. Toisinaan on jarjestetty laajempia kansalaiskerdyksia tai koottu va-
roja oman poliittisen liikkeen muilta organisaatioilta. Valilla varat ovat lahjoi-
tuksia yksittaisilta puoluejarjestoiltd, kun uudelle saatidlle on saatettu luovut-
taa keskeinen sijoitus- tai kdyttbomaisuus, joka saattaa olla hyvinkin vanhaa
perua. Joissain tapauksissa taas puolue on maksanut kertasuorituksena rekis-
terdintiin vaaditun rahasumman, minka jalkeen tarkoitus on nojata muihin ra-
hoitusldhteisiin. Kdytannon esimerkki erilaisesta ja eri mittaluokan omaisuu-
desta liittyy vasemmistopuolueiden sopimuksellal1980-luvun lopulla perus-
tettuun saatioon, jonka tarkoitus oli hallinnoida tyévaen liikepankin osake-
kantaa. Sen arvo oli alkuaan méaaritelty sadoiksi miljooniksi markoiksi.

Miten saatiot sitten hankkivat tuloja? Tuottoldhteet ovat kirjavaa laatua, mutta
jossain maarin puoluesaatiot nayttavat virtaviivaistaneen toimintaansa viime
vuosina ja keskittyneet pelkistetymmin omimmille toimialueilleen. Paa-
omasaatioilla tyypillisimpia tuloja ovat talletuksista, osakkeista ja rahastoista
kertyneet korko- ja osinkotuotot seka kiinteistosijoituksista saadut tulot. Li-
sdksi omaisuuden arvonnousuilla ja myyntivoitoilla on valilla tehty isoakin ti-
lid. Useat saatiot saavat myos lahjoituksia, jotka voivat perustua satunnaisiin
kertasuorituksiin tai toistuviin ja suunnitelmallisiin kerdyskampanjoihin. Va-
rainkeruuta on kohdistettu yhtaalta ulkopuolisille tahoille, kuten yksityishen-
kiloille, jarjestdille ja yrityksille, mutta aina niitd ei haluta tuoda esiin. Puo-
lueyhteison sisalla varallisuutta on kertynyt vuosikymmenien aikana myds
pienind puroina oman ja keskindisen aktiivisuuden avulla. Toisaalla taas toi-
minnalliset saatiot kokoavat tuloja tuottamiensa palvelujen myyntituotoilla
sekd yhteison sisdltd saaduilla avustuksilla ja erilaisilla julkisen tuen muo-
doilla.

Puoluerahoitus on nojannut 1960-luvulta lopulta alkaen valtion suoraan puo-
luetukeen, jonka ohessa tarjolla on vilillisen tuen lahteita. Julkinen tuki tulee
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esiin myos sadatididen tarkastelussa. Lukuisat puoluesdatiot toimialasta riip-
puen nauttivat valtionavuista, jotka voivat olla sdanndllisia vuosiavustuksia tai
hankekohtaisia kertatukia. Toisaalla useat sosiaali- ja terveysalan organisaa-
tiot ovat saaneet Raha-automaattiyhdistykselta yleis-, erityis- tai investoin-
tiavustuksia. Yleishyodyllisen rakennuttajan aseman saaneet saatiot ovat puo-
lestaan voineet hakea valtiolta oman toimialansa tukimuotoja. Jotkut saatiot
ovat padsseet nauttimaan myo6s oman kotikuntansa jakamista jarjestoavustuk-
sista. Lisaksi paikalliset valtapuolueet ovat toisinaan hyddyntaneet muutoin-
kin keskeistd asemaansa kunnallisessa paatoksenteossa. Esimerkiksi kaavoi-
tusratkaisujen yhteydessa on epdilematta laskettu myos niiden vaikutuksia
puolueiden hallinnoiman omaisuuden arvoon. Toisaalta taas erdaat puoluesaa-
tiot ovat olleet vuokrasuhteessa julkisen vallan kanssa tavalla, jossa sopimuk-
sia on tehty muillakin perusteilla kuin markkinaehdoilla.

Puoluesaatioiden talousvolyymin tarkentaminen on haastava tehtava. Niiden
tilinpaatokset taseineen kertovat omaisuuden maarasta, minka perusteella
voidaan noukkia tiettyja talouslukuja ilmién hahmottamiseksi. Puoluesaatioi-
den tasevarallisuuden mediaani vuonna 2015 oli noin 290 000 euroa. Airi-
padna oli Svenska kulturfonden satoine rahastoineen: varallisuudeksi oli kir-
jattu yli 800 miljoonaa euroa. Toista laitaa edusti uinuvassa tilassa ollut Poh-
jois-Karjalan Maaseudun Saatio, jonka omaisuus oli viimeisessa PRH:lle toimi-
tetussa tilinpaatoksessa noin 600 euroa. Omaisuuden mittaamista ja vertailua
vaikeuttaa se, ettd osa saatidista on ilmoittanut siitd ainoastaan kirjanpitoar-
von, joka saattaa olla vain murto-osan markkina-arvosta. Toisaalla taas osa
saatidista tarjoaa kirjanpitoarvon lisaksi nahtavaksi myos kdyvan arvon, joka
sekin saattaa vaihdella yleisen taloustilanteen tai kurssivaihteluiden mukana.
Varallisuutta kuvaavien tunnuslukujen jalkeen ongelmana on arvioida, pal-
jonko siita on kdytettavissa poliittiseen tyohon vai voiko sitd ohjata lainkaan
puolue- ja vaalitoimintaan. Puoluesditiot ovat voineet tulkita pitkalti itse
omien sddntdjensd madrittdmat rajat ja muodot poliittisen toiminnan tukemi-
selle. Koska puoluesaatio ei ole lainsaddannéllinen termi eika se ole mitenkdan
yleisesti tunnettu ilmio, ei ole myodskaan selkeda mallia tai kehysta niiden kir-
javan toiminnan maarittamiseksi. Yksittaistapauksissa viranomaiset ja oikeus-
laitos ovat jalkikateen arvioineet sdatioiden osallistumista puolue- ja vaalitoi-
minnan tukemiseenl.

Omaisuuden maaran ohessa tarkastelu kdadntyy sidatiéiden vuosibudjetteihin.
Paljonko varoja on vuosittain kdytetty ja mika osa siitd on suunnattu puolue-
ja vaalitoimintaan? Vuonna 2015 puoluesdatioiden vuositulojen mediaani oli
112 000 ja kulujen vastaava arvo 84 000 euroa. Airipaina Svenska kulturfon-
den ilmoitti kdytettavaksi varatun 39 miljoonaa euroa, josta vain murto-osa on
liitettavissa puolue- ja vaalitoiminnan tukeen. Toisaalla erdat puoluesaatiot
kirjasivat vuosibudjettinsa korkeintaan satoina tai sitten tuhansina euroina.
Vuosibudjetin koko ei aina kerro jaetun rahan tai poliittisen tuen maarasta,
koska oman toiminnan ylldpito saattaa nielld huomattavan osan vuosibudje-
tista. Toisaalla taas isoissa sijoitussaatioissakin nettotuotot saattavat jaada toi-
sinaan vahaisiksi, joten ulos jaetun tuen maara vaihtelee vuosittain. Joskus
taas varallisuuden luonne ja tulojen vdahdinen maara eivat anna mahdolli-
suutta yleensakdan merkittavan kokoisen puolue- ja vaalituen saannoélliseen
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jakamiseen. Mukana on myos saatioita, jotka tukevat muutakin kuin puolue- ja
vaalitoimintaa, ja ulkopuolisen on vaikea erottaa tuen osittamisen ja kohden-
tamisen perusteita. Vililla sdatididen jakama tuki on taasen ilmoitettu sellai-
sessa muodossa, ettei ulkopuolinen pysty lainkaan erittelemaan tuen kohteita
ja luonnetta - ei aina edes maaraa. Lisdksi sdatio saattaa olla niin oleellinen
osa taustayhteis0dan, etta tuen eritteleminen muusta toiminnasta ei ole edes
mielekasta.

Pohjan puoluesaatioiden hahmottamiselle ja jatkokasittelylle voisi antaa ase-
telma, jossa niitd ryhmiteltdisiin talouden volyymin ja poliittisen luonteen pe-
rusteella. S4atioita tyypiteltdisiin vertailemalla niiden omaisuuden maaraa ja
budjetin kokoa seka kytkosta poliittiseen jarjesto- ja vaalityohon. Tama toisi
kootusti esiin my0s ilmion monitahoisen luonteen.

Asetelma 8.1. Puoluesdatididen jaottelu perusominaisuuksien mukaan

Talouden volyymi

suuri

— I

Puoluetoiminnan
osuus koko suuri«
toimenkuvassa w

Ensinnakin joukossa on pienehkdja saatioitd, joiden omaisuus on laskettavissa
kymmenissa tuhansissa ja vuosibudjetit tuhansissa euroissa. Lisdksi niiden
kytkos puoluetoimintaan on 2010-luvun kuvauksen perusteella vahdinen. Esi-
merkiksi Vitalia S4atio syntyi 1990-luvulla jonkinlaisena keskustalaisen asun-
topolitiikan oheistuotteena, jonka toiminta on jadnyt olemattomaksi. Samaan
ryhmaan luettakoon 1960-luvulla luokkatietoisen aatteen lipunkantajaksi pe-
rustettu Otto Wille Kuusisen sditio, joka keskittyy nykyaan vasemmistolaisen
liikkkeen historiantutkimuksen edistamiseen (alue 1). Toiseksi mukana on hy-
vin pienid puoluesaatioditd, joiden omaisuus oli 2010-luvun taitteessa lasketta-
vissa korkeintaan sadoissa euroissa ja vuosibudjetit pienimmilldan vain muu-
tamina euroina. Sittemmin esimerkiksi Avantisaatio on valjastettu Vasemmis-
toliiton vaalirahoituksen kanavaksi, Kansan Tukisaatio Turun SDP:n hankera-
hastoksi ja Pohjois-Karjalan Maaseudun Saaitid on lopettanut toimintansa
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(alue 2). Kolmanneksi mukana ovat puolueiden ydinsaatiot, jotka toimivat kes-
kusjarjestojen kyljessa. Omaisuus on laskettavissa muutaman miljoonan ja
vuosibudjetit satojen tuhansien eurojen mittaluokassa. Tyyppiesimerkkeja
ovat Kansallisen Kokoomuspuolueen Saitio, Yrjo Sirolan Saatio, Maaseudun
Saatio ja Maaseudun Kukkarahasto Saatio seka Tyovaenlehdiston Kannatus-
yhdistys. Niiden omaisuus on taustajarjestdaan suurempi, mutta vuosibudjetit
ovat puolueiden keskusjarjestoihin verrattuna paljon pienempia (alue 3). Nel-
janteen kokonaisuuteen sijoittuvat isot toiminnalliset sdatiot, jotka muistutta-
vat julkisia palvelutuottajia. Niiden vuosibudjetit voidaan laskea jopa kymme-
nind miljoonina euroina. Ne ovat puolueiden perustamia organisaatioita, joi-
hin on aikanaan liitetty oman yhteison jarjestollisia ja taloudellisia tavoitteita.
Ne ovat myos kasvaneet oman taustapuolueen poliittisen painoarvon muka-
naan tuomalla julkisella tuella. Niiden nykytoiminnassa on vaikea ndahda arki-
seen puoluety6hon viittaavia piirteita eika niiden sadnnoéissdakain ole muodol-
lista yhteyttd puolueisiin. Sadtididen hallinnoissa ndkyy kuitenkin edelleen
oman taustapuolueen vahva edustus. Kysymys kuuluu, miten tallaista asetel-
maa pitdisi yleensdkin arvioida. Tahan luokkaan voidaan lukea mm. Nuori-
sosaatio, Urheiluopistosaatio ja Miina Sillanpaan Saatio (alue 4). Viidenneksi
talouden volyymiltaan ja jakamansa tuen kirjoltaan omassa luokassaan toimii
RKP:n Svenska kulturfonden. Sen vuosibudjetti on suurin tdssa seurattujen
sdatioiden joukossa ja omaisuuden maara on suurempi kuin muiden puolue-
sdatididen varallisuus yhteensa. Kulturfonden on ruotsinkielisen kulttuurin ja
sivistyksen yleisrahasto, joka jakaa tukea laajalti ruotsinkieliseen toimintaan.
Vaikka avustuksista vain pieni osa jaetaan RKP:n toimintaan, tuki on Suomen
poliittisessa jarjestelmassa poikkeuksellisen mittavaa luokkaa (alue 5).

Kuudenneksi padosa saativista lomittuu tavalla tai toisella edellda maaritelty-
jen luokkien valimaastoon. Moninaisten puoluesaitididen joukosta on jok-
seenkin mahdotonta yksiléidd kaikki ne organisaatiot ja toimintamuodot,
jotka liittyvat oleelliselta osin puolue- ja vaalitoimintaan. Tehtdva edellyttaisi
kunkin saation kirjanpidon ja kokouspoytakirjojen tarkastelua (alue 6). Ulko-
puolisilla ei ole padsya tallaisiin aineistoihin. Yleisen julkisuusintressin kan-
nalta asiaa on yritetty hallita puoluelakiin saddetylla ns. lahiyhteison kasit-
teelld. Sen tarkoituksena on tuoda nakyville puolueiden tausta- ja tukiorgani-
saatioita, mika koskee yhta lailla saatio- ja yhdistysmuotoista toimintaa. Puo-
luelain 8 a §:n mukaan puolueet voivat itse paattda, mitka organisaatiot ilmoi-
tetaan laajennettujen julkisuusvelvoitteiden ja valvonnan piiriin - yhdessa ky-
seisten tahojen suostumuksella. Lakiin ei kuitenkaan kirjattu sddnnoksia la-
hiyhteis6jen maarasta tai luonteesta. Lakiesityksen (6/2010) mukaan tarkoi-
tuksena kuitenkin oli, etta rekisteriin ilmoitettaisiin kaikki sellaiset organisaa-
tiot, jotka aktiivisesti edistavat puolueen toimintaa. "Lahiyhteis6 voisi olla
myo6s puolueen varainhankinnan jarjestamiseksi perustettu yhdistys tai yhtio
taikka puoluetta tukeva saatio.” Vuonna 2017 lahiyhteisorekisterissa oli 12
saatiota ja yksi yhdistys. Taman tutkimuksen perusteella rekisterin tulisi sisal-
tdd huomattavasti useampia saatioitd, ja jos mukaan laskettaisiin vield vastaa-
vaan tapaan toimivat yhdistykset, maara olisi lopulta moninkertainen.

Miten puolueet sitten hyotyvat sadtioistd, kun niihin liittyy monenlaisia toi-
mintoja ja voimavaroja, jotka tarjoavat mahdollisuuden levittdd ymparilleen
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taloudellista ym. hyotya? Asiaa voisi eritelld ainakin kahdesta ndakékulmasta.
Yhtaalta saatiot ovat osa puolueyhteison laajaa organisatorista verkostoa ja
niiden tarjoama tuki on luonteeltaan vilillista. Toisaalta useat sdatiot antavat
puolueyhteisélle my6s suoraa tai muuten mitattavissa olevaa taloudellista
apua. Saatididen tarjoama valillinen tuki voi olla ensinndkin toiminnallista laa-
tua, kun ne tuottavat erilaisia palveluja. Osa niistd on suunnattu myds puo-
lueyhteison ulkopuolelle, ja tdssa ndkyy myos ero aikakausien valilla. Men-
neind vuosikymmenind erdat saatiot suuntautuivat esimerkiksi koulutus- ja
asumispalveluihin sekad lomatoimintaan. Alkuaan niissakin oli ideologinen ja
puoluetoimintaan liittyva kytkos, jota on nykyadn vaikeampi enda havaita.
Puolueyhteison sisalld toiminnalliset sdatiot taas tarjoavat erikoisalojen pal-
veluja, kuten kehittamis- ja tutkimustoimintaa. Yhtaaltd ne edustavat oman
alansa asiantuntemusta, jota on viela erikseen hiottu poliittisen toiminnan tar-
peisiin. Niilld on my6s taloudellista merkitysta, koska ulkopuolisella rahoituk-
sella - usein julkisen tuen avulla - ne keventavat oman puolueen kulutaakkaa.
Politilkan ammattimaistuminen ja siihen liittyvat tehokkuustarpeet korosta-
vat juuri saatididen taloudellista roolia. Niille on siirretty tyypillisimmilldan
sijoitus- ja kdyttoomaisuuden hallinnointia ja toisinaan niitd on kiytetty myos
jarjestelyissd puolueen ja erilaisen liiketoiminnan valilld. Keskeisimpia toi-
minnan muotoja on myos lahjoituksiin perustuva varainhankinta, jossa niita
voidaan kayttda bulvaaneina tai kauttakulkurahastoina. Saatio voi esimerkiksi
kuljettaa yksittdisen lahjoittajan avustuksen tietylle jarjestolle tai ehdokkaalle
taikka koota usealta lahjoittajalta isomman summan edelleen jaettavaksi yh-
delle tai useammalle toimijalle. Ensimmaisessa vaihtoehdossa on kyse ns. ket-
jutuksesta ja toisessa niputuksesta (bundling). Sdatiéiden luonne varallisuus-
kokonaisuutena on tarjonnut mahdollisuuden kdyttaa niita myos vara- tai lai-
narahastoina. Ne voivat olla niin lainan antajina kuin takaajina - ja nayttaa
joku toimineen tilapdisend vippikassanakin. Isoimmissa organisaatioissa on
tarjolla myos tyopaikkoja muihinkin kuin puoluetoimintaan keskittyviin teh-
taviin, ja jasenkirjaperusteet tuskin ovat ainakaan hankaloittaneet toimen
saantia. Saatiot jakavat apurahoja ja avustuksia my6s puolueen aatteelliseen
lahipiiriin sekd muuhun yleishyodylliseen toimintaan. Samalla ne tarjoavat il-
meisen haluttuja hallintopaikkoja poliitikoille ja puolueveteraaneille. Niissa
padsee jakamaan hyvaa, mika on eduksi niin poliitikkojen kuin puolueen julki-
kuvalle. Lisdksi muutamissa puoluetaustaisissa sdatidissa nousee esille mie-
lenkiintoinen yksityiskohta, kun ne rahoittavat oman liikkeen historiankirjoi-
tusta. Ndin laajennetaan tutkimustietoa ja lisatdan politiikan kiinnostavuutta
sekd tunnettavuutta, minka ohessa turvataan hankkeille puolueen kannalta
riskiton lahestymistapa.

Vilillisen tuen ohessa saatiot myontavat yhteisélleen myo6s suoraa tukea - jos-
kin niiden raja on toisinaan tulkinnanvarainen. Saatiot tarjoavat joka tapauk-
sessa monenlaisia avustuksia ja muilla nimikkeilla tehtyja rahansiirtoja tai ta-
loudellisen edun muotoja, joista kdy edes jollain tavoin ilmi tuen kohde seka
luonne. Parhaassa tapauksessa voidaan arvioida vield sen maaraakin. Selkein
tapa on puoluejarjestolle tai ehdokkaalle annettu rahallinen avustus, josta on
ilmoitettu tuen myontija, sen saaja sekda maara ja tarkoitus. Lisdksi saatiot
avustavat huomattavan usein puolueiden tarkeimpia oheisjarjestojd, kuten si-
vistysliittoja tai ajatuspajoja. Tutkimuksessa mukana olleet sdatiot tarjoavat
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kuitenkin pitkdn listan esimerkkeja tuen toisenlaisesta kanavoinnista. Sdatioi-
den omistamat toimitilat tarjoavat lukuisia mahdollisuuksia oman yhteison tu-
kemiseen. Puoluejarjestd saattaa maksaa vuokraa tiloista, mutta saada samalla
saatioltd avustusta toimintaansa. Osa jarjestoistd saa alennusta tilojen kay-
tostd ja maksaa niistd vain yhtiovastikkeen hinnan. Toisinaan puolueyhdistyk-
set kayttavat tiloja veloituksetta ja voivat vuokrata niitd eteenpdin ulkopuoli-
sille kayttdjille tai veloittaa muita kayttdjia yllapitokustannuksista. Joku saatio
on jopa asettunut itse vuokralaiseksi omistamaansa tilaan - ja parhaassa ta-
pauksessa maksanut siitd vield puoluejarjestolle vuokraa julkisista varoista
saamillaan avustuksilla. Toisenlaista taloudellista selkdnojaa edustavat jarjes-
tojen saatioiltd saamat lainat, ja tuen luonnetta voi arvioida mm. laina-ajan ja
korkotason perusteella. Kaikkia toimia ulkopuolinen ei aina voi edes tunnistaa
tueksi, jos ne on kirjattu jarjestotoiminnan luonteisina suorituksina. Kyse voi
olla ilmaispalveluista, materiaalituesta, puolesta hoidetuista laskuista tai yh-
teishankkeista, jotka liittyvat esimerkiksi tapahtumiin, julkaisutoimintaan, va-
rainkeruu- tai muihin seminaariin yms. Toisinaan saatiot maksavat perusta-
jalleen myo6s toimisto- tai taloushallinnon palveluista. Laheinen suhde koros-
tuu sellaisissa tapauksissa, joissa sdatio maksaa palkkaa yhteiselle tyonteki-
jalle eli omalle asiamiehelleen, joka saattaa samalla olla puolueen toimitsija.
Toisinaan rahaa on siirretty saatioltd puoluejarjestolle myos tekaistuilla las-
kuilla ja ylihintaisilla tuki-ilmoituksilla - palstahinta voi olla kymmenkertai-
nen muihin ilmoituksiin verrattuna. Joskus saatiot myontavat avustuksia myos
nimikkeilld, kuten tuki tiedotus- tai jarjestotoimintaan, joista ei voi suoraan
ndahda niiden suuntautuvan poliittiseen ty6hon, vaikka se olisikin ilmeinen tar-
koitus.

Puolue- ja vaalirahoituksen avoimuusvaatimukset on yleensa mielletty ensi si-
jassa annettuihin tai saatuihin avustuksiin, vaikka jarjestojen talouspohjaa ja
mahdollisia intressisidonnaisuuksia pitdisi kai tarkastella laajemminkin. Tal-
16in huomio Kkiinnittyisi myos varallisuuteen, mahdolliseen velkataakkaan
sekd muihin tuloihin ja menoihin. Tassa tutkimuksessa on organisaatioiden
suuren madrdn ja aiemman tutkimustiedon vahaisyyden takia kuitenkin kes-
kitytty ensi sijassa arvioimaan saatioiden merkitysta puolue- ja vaalirahoituk-
sen lahteina. Kuinka nakyvasti saatiot kertovat saatidlain asiakirjoissa myon-
tamastaan poliittisen toiminnan tuesta? Toisaalta taas puolue- ja vaalirahoi-
tussaannokset on rakennettu siten, etta tuesta kertovat sen saajat eli puolue-
jarjestot ja vaaliehdokkaat.

Asetelma 8.2. Vaihtoehtoiset 1ahtokohdat sdatidavustusten selvittimiseksi

Tuen saaja
kertoo ei kerro
Tuen kertoo © © @ @
antaja ei kerro ® © @ ®
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Jos kumpikin osapuoli julkistaa poliittiseen toimintaan mydnnetyt avustukset
yhdenmukaisesti, avoimuus toimii modernien standardien mukaisesti. Kun tu-
esta kertoo edes toinen - joko antaja tai saaja - asia on kuitenkin edelleen to-
dennettavissa. Jos sen sijaan kumpikaan osapuoli ei kerro lahjoituksista, tie-
toja voi etsid muista kuin saitiolain tai puolue- ja vaalirahalain mukaisista
asiakirjoista. Ennen sita saatididen tukikdytant6ja kannattaa kuitenkin tarkas-
tella pitemmalla aikajaksolla. Vaikka tuoreissa asiakirjoissa ei olisi raportoitu
jaetuista tuista, aiempien vuosien dokumentit saattavat paljastaa tuen yleisim-
mat kohteet; vuosiselvitysten yksityiskohtaisuus saattaa vaihdella eri aikoina.
Joissain tapauksissa tukikdaytannoistd on kerrottu avoimemmin myos saatioi-
den historiikeissa. Asiakirjojen tarkkuus vaihtelee toisinaan myos eri asiayh-
teydessd. Se mita viranomaisille lahetetyista tiedoista puuttuu, saattaa loytya
saation verkkosivuilta. Kotisivuilla voidaan julkaista esimerkiksi vuosiselvi-
tysten pitkat versiot avustuserittelyineen, kun taas PRH:lle on toimitettu kay-
tannon syistad lyhennetyt toimintakertomukset. Jos ensisijaiset aineistot eivat
kuitenkaan kerro avustuksista, niitd voi jdljittda vield muualta.

Suomessa julkista avustusta saavat jarjestot joutuvat tuen haku- ja valvonta-
prosessissa toimittamaan viranomaisille toimintakertomuksensa ja tilinpaa-
toksensa erilaisine erittelyineen. Joukossa on niin valtion kuin kuntien tuke-
mia puoluesdatioita tai niiden yhteistydjarjestoja. Naista asiakirjoista voi toi-
sinaan selvittda myos sellaisia avustuskaytantoja, jotka eivat edes kuulu puo-
luerahoituksen julkisuusvelvoitteiden piiriin. Kyse voi olla esimerkiksi puo-
lueyhteis6on tiiviisti kuuluvien sivistys-, nuoriso- ja lapsijarjestdjen rahoituk-
sesta. Samat dokumentit kertovat valilla my6s rahavirroista, jotka kulkevat
muilla kuin avustusten nimikkeilla. Julkisen vallan tukikdytdantdjen mukaisia
dokumentteja seuraamalla ja yhdistelemalld voi siis 16ytaa puolue- ja vaalira-
hoituksen kytkoksia, joita ei ole muualla nahtavilla. Mielenkiintoinen yksityis-
kohta on lisdksi se, ettd eri viranomaisille toimitetut vuosiselvitykset saattavat
poiketa toisistaan. Jossain tapauksessa kyse on jopa poliittisessa tarkoituk-
sessa erisisaltoisiksi muokatuista toimintakertomuksista. Yksittaisina tiedon-
lahteina voisi vield mainita vaalimainokset, joihin kuuluu kirjata nahtaville
myo6s sen maksaja. Toisaalla mediassa on myo6s journalistisin perustein kai-
vettu esille saatididen puolue- ja vaalirahakaytantoja. Lisaksi muutamaan ot-
teeseen viranomaiset ovat ottaneet rutiinivalvonnan ohessa eraita puoluesaa-
tioita erikseen tarkastukseen. Erilaisista aineistoista huolimatta saatiélain
sekd puolue- ja vaalirahoituslain asiakirjat eivatkd muutkaan julkiset doku-
mentit aina tarjoa polkua puolue- ja vaalirahan lahteille. Yhtaalta kyse on siita,
ettd lainsdadanto ei kata kaikkia puolue- ja vaalirahoituksen osa-alueita eika
se aina edes tunnista kaikkia jarjestelyja poliittisen toiminnan rahoitukseksi.
Toinen selitys 10ytyy puolue- ja vaalirahan suunnitelmallisesta ja ammattimai-
sesta piilottamisesta.

Kun arvioidaan sadatididen merkitysta, pitda tarkastella niitd suhteessa yksit-
taisiin puolueyhdistyksiin, minka jalkeen seuranta siirtyy puolueiden valiseen
vertailuun. Lopuksi tulisi pohtia saatididen vaikutusta suomalaiseen puolue-
ja vaalirahoitusjarjestelmaian sekd sen ldpindkyvyyteen. Kaikkiaan puo-
luetaustaisia saatioita on siis noin sata; maara suhteessa varsinaisiin puolue-
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jarjestoihin on vahainen. Puolueyhdistyksia - siis piiri-, kunnallis- ja perusyh-
distyksia - lienee Suomessa mittaluokkaa noin 5 000. Niiden lisaksi puolueilla
on toiminnallisia oheisjarjestdja seka yhdistyspohjaisia talouden tuki- ja taus-
taorganisaatioita, joiden maaraa ei tieda kukaan. Joka tapauksessa nekin ovat
laskettavissa sadoissa. Harvalla puolueyhdistykselld on siis hallinnassaan tai
edes kertaluonteisena tukijanaan saatiota. Joukossa on toki yksittdisia yhdis-
tyksia, joilla padosa vuosibudjeteista tai suurin yksittdinen tukikanava juontaa
sdatidihin ja joilla saattaa olla hallinnassaan sdation miljoonaomaisuus. Hie-
man laajemmin katsottuna useiden jarjestdéjen muodostamilla paikallisyhtei-
soilla talous koostuu moninaisista jarjestelyistd, ja saatiot ovat toisinaan osa
tata kokonaisuutta. Oheisjarjestdjen kohdalla huomio kiinnittyy kahtaalle. En-
sinndkin pieni osa niista toimii itse saatiopohjalla, kuten eraat arkistot ja aja-
tuspajat. Toiseksi osa oheisista saa saatioilta tukea, jolla ne kattavat valtion-
apujen rinnalle tarvittavaa omarahoitusosuutta, kuten useat puolueiden nuo-
riso- ja sivistysjarjestot.

Puolueiden vilisessa vertailussa sdatididen merkitys vaihtelee huomattavasti.
Kristillisdemokraateilla ja Vihreilla ei ole varsinaisia puoluesaatioita lainkaan.
Perussuomalaisilla - samaten kuin sen edeltdjalla SMP:lla - on ollut kyljessaan
kaksi saatiots, joita voisi kuvailla pieniksi rattaiksi valtionavuilla pyorivassa
puoluekoneistossa. Kun SMP hajosi sisdisiin riitoihin 1990-luvulla, vanha puo-
luejohto vei toisen saation mennessadn ja toinen hiipui vahaisen toiminnan ti-
laan. Kun Perussuomalaiset repesi 2017 puoluekokouksen jilkeen, asetel-
massa ja tulevaisuudenndkymissd on jotain samankaltaista kuin edellisella
kerralla.

Maalaisliitto puolestaan aloitti ensimmadisend sdatididen kdyton puolue- ja
vaalirahoituksen vilineend 1950-luvun taitteessa, ja kyse oli raadollisimmista
poliittisen rahan jarjestelyista. Sen sijaan 2010-luvulla keskustalainen saatio-
rakennelma on rapautunut. Osalla sdatidistd toiminta on hiipunut ja osa on lo-
pettanut kokonaan. Jossain kohdin julkisuudelle arimpia jarjestelyja on ilmei-
sesti siivottu pois, vaikka ei vanhasta omaisuudesta ole ihan kokonaan irtikdaan
padstetty. Toisinaan on vaikea erottaa, kaytetadanko keskustalaisella mandaa-
tilla kertynytta saatidomaisuutta vield puoluetoimintaan ja kuka sita todelli-
suudessa hallitsee.

Kokoomuslaiset saatiot taasen edustavat jonkinlaista keskivertoa niin maaral-
tdan, tyonkuvaltaan kuin toiminnan volyymiltaan. Vajaan parinkymmenen
sdation toimenkuvaa on viime vuosina virtaviivaistettu ja osin myos avattu na-
kyviin. Ne ovat keskittyneet aiempaa pelkistetymmin sijoitustoimintaan ja toi-
mitilaratkaisuihin. Sdatioiden hallinto on hajaantunut eri tahoille, vaikka puo-
luelain uudistuksen yhteydessa niiden toimintaa ja julkikuvaa on puolueen si-
sdlla ilmeisesti arvioitu myos kokonaisuutena. Saatiot tuovat merkittavan li-
sdn useiden niitd lahimpana olevien jarjestdjen talouteen. Sdatidissa on myos
lukuisia julkisuuden kannalta mielenkiintoisia yksityiskohtia, mutta Kokoo-
muksen kokonaisrahoituksen kannalta oleellisimmat jarjestelyt ovat muualla.
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Vasemmistolaisen tydvaenliikkeen talousjarjestelyt olivat vuosikymmenien
ajan paaosin SKP:n kasissa. Tuloja ja omaisuutta oli paljon. Laaja jarjestoko-
neisto myds nieli varoja, minka lisaksi niitd hukattiin 1980-luvun sijoitusseik-
kailuissa. Jotain jdi kuitenkin jaljelle, ja osa tastd perinndsta saatioitiin pienina
paloina eri tahoille erityisesti 1990-luvun taitteessa. Kyse on mm. laitavasem-
miston kukkeimmilta paiviltd perdisin olevasta sijoitus- ja kdyttdbomaisuu-
desta. Joka tapauksessa niihinkin liittyvat jarjestelyt on haluttu ja onnistuttu
pitdmaan pitkalti julkisuuden ulkopuolella.

SDP:n hallinnassa sditioita on eniten, minka ohessa niiden toimenkuvat ulot-
tuvat muita puolueita laajemmalle. Mukana on sosiaali- ja terveysalan organi-
saatioita, joilla lienee harvinaisen vahan tekemista arkisen puolue- ja vaalira-
hoituksen kanssa. Toisaalla SDP:n paikallissdatioissa on sitd puoluerahoituk-
sen kovaa ydintg, joka on jadnyt pitkalti julkisuuden ulottumattomiin. Kyse on
mm. sijoitus- ja liiketoiminnasta, jota voisi tarkastella laajemminkin paikallis-
yhdistysten kautta. Asetelma kuvastaa toimintatapaa, jossa puoluepolitiikka
ulotetaan yhteiskunnan eri alueille. Samalla puolueen keskeinen asema heijas-
tuu eri tavoin saatiotalouteen. Yhtaalta tima nakyy julkisissa avustuksissa. Li-
sdksi useat saatiot ovat hyotyneet taustapuolueen vaikutusvallasta muussa
poliittisessa padtoksenteossa. Sddtiot ovat monella tapaa mukana sosialide-
mokraattisen liikkeen talousjarjestelyissa, joita puolue on pyrkinyt myos oh-
jaamaan keskusjohtoisesti.

RKP:lle saatioiden taloudellinen merkitys on selvasti suurin, mika koskee niin
omaisuuden kuin avustusten madraa. Jos puolue joutuisi luopumaan saa-
tiotuesta, sen pitdisi rakentaa taloutensa kokonaan uudestaan. RKP:n vuosit-
taisessa varainhankinnassa yksityisella rahoituksella on muita puolueita suu-
rempi merkitys, ja tima osuus hoidetaan pitkalti juuri saatiorahalla. Osa tasta
tulee esiin puolue- ja vaalirahalakien mukaisissa ilmoituksissa ja osa on selvi-
tettdvissa muualla julkaistuista tiedoista. Sen sijaan julkisuuden ulottumatto-
miin jddvan ruotsinkielisen puolue- ja vaalirahan maaraa on mahdotonta arvi-
oida.

Eduskuntapuolueiden keskindisessa vertailussa selkein ero on viiden perintei-
sen ja kolmen uudemman puolueen valilla. Yhteiskunnan eri osa-alueille yli
sadan vuoden aikana kiinnittyneet poliittiset liikkeet ovat luoneet jarjestoko-
neistonsa ohessa myds laajan taloudellisen perustan. Puolueiden talousjarjes-
telyt ovat hajaantuneet useille alueille, ja sdatiot ovat yksi lohko tdssa koko-
naisuudessa. Puolueiden valisen tarkastelun ohessa sdatididen rooli on vaih-
dellut myds eri aikakausina. Edelleen sdatioilla on vaihteleva merkitys myos
puoluetalouden eri osa-alueilla. Suurimmat poliittisten liikkeiden omaisuus-
massat on usein siirretty nimenomaan saatidihin. Puolueiden varainhankin-
nassa taas yksityiskohtana nousee esiin vaalirahoitus, josta saatididen kautta
kulkee toisinaan jopa kaikkein isoimpia summia. Sen sijaan puolueiden vuosi-
budjetit ovat perustuneet jo vuosikymmenien ajan julkiseen tukeen. Valtio
myontaa budjetista suoraa ja valillistd puoluetukea, minka lisaksi kunnissa on
epavirallisena tuen muotona puoluevero. Julkinen tuki on tuonut mukanaan
my0ds avoimuusvaatimuksia, mutta ongelmana on jarjestelmdn epasymmetri-
syys. Palasina koottuja julkisuusvaatimuksia ei ole kehitetty kokonaisuutena,
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vaan ne vaihtelevat tarkkuudeltaan ja vaatimustasoltaan, vaikka niitd on py-
ritty yhdenmukaistamaan 2010-luvun taitteen puolue- ja vaalirahauudistuk-
sissa.

Puolue- ja vaalirahan julkisuutta ohjaava normisto voidaan jakaa 2010-luvun
jalkipuolella viiteen padlohkoon. Ensinnékin vaalirahalaki velvoittaa valituksi
tulleet yksittdiset ehdokkaat tekemaan kampanjakohtaisen selvityksen vaali-
budjettinsa koosta, tulo- ja menorakenteista seka tietyn rajan ylittavista yksit-
taisista tukijoista. Jarjestojen kohdalla laajimmat velvoitteet taas koskevat val-
tion puoluetukea saavia keskus- ja piirijarjestoja. Puoluelain mukaan ne jou-
tuvat toimittamaan viranomaisille tuloslaskelmansa ja taseensa, erittelyn vaa-
lirahoituksestaan seka luettelot yli 1 500 euron yksittaisista lahjoittajista. Kol-
mas osa-alue liittyy puolueiden muihin jasenjarjestoéihin, kuten kunnallisjar-
jestoihin ja paikallisosastoihin. Niiden julkisuusvaatimukset rajoittuvat siihen,
ettd yhdistysten pitda raportoida yksittdisistd yli 1 500 euron lahjoituksista.
Neljas kokonaisuus liittyy puolueiden toiminnallisiin oheisjarjestéihin - esi-
merkkeind sivistys- ja varhaisnuorisojarjestot sekd eduskuntaryhmat. Tar-
keimmat oheisorganisaatiot saavat yleensa valtionapua, ja osana tuen haku-
seka valvontaprosessia mm. tilinpaatokset tulevat julkisina asiakirjoina kaik-
kien ulottuville. Viides lohko kasittaa puolueiden taloudelliset taustaorgani-
saatiot eli saatiot ja tukiyhdistykset. Saatiolain uudistus on avannut jossain
madrin puoluesaatididen rahoitusjarjestelyja, mutta ne voivat ndemma edel-
leen pitkalti paattaa itse siitd, kuinka yksiloidysti ne kertovat saamistaan tai
jakamistaan avustuksista. Tosin tdssa yhteydessa on tarkasteltu vasta ensim-
maista vuotta uuden sadtiolain aikana. Sen sijaan puoluelain pykala lahiyhtei-
soOistd on jaanyt torsoksi, kun niitd on ilmoitettu viranomaisille vain niukalti
toistakymmenta.

Vaihtelevilla julkisuusvaatimuksilla sddnnellyt puoluerahan osa-alueet ovat
pulmallisia sindnsa. Koko jarjestelman kannalta kyse on myo6s laajemmasta
ongelmasta, koska vuotokohdat ovat kanavia myos muiden saannosten kierta-
miseksi. Naitd aukkoja myds kdytetddn suunnitelmallisesti ja aktiivisesti hy-
vaksi. 2010-luvun taitteessa tehdyt puolue- ja vaalirahalakiuudistukset ja niita
seurannut uusi saatiolaki ovat toki jattaneet jalkensa poliittisen rahan la-
pindkyvyyteen. Mukana on monenlaista kiaytdantoa. Osa on laittanut rahat en-
tistakin tarkemmin piiloon ja osa ei ole reagoinut uudistuksiin ainakaan ulos-
pain nakyvalla tavalla. Toki nettovaikutus on kaikkiaan positiivinen eli poliit-
tisen toiminnan rahoituksesta tiedetddn aiempaa enemman. Uudistus on kui-
tenkin jadnyt keskenerdiseksi. Puolue- ja vaalirahauudistukset pysahtyivat
median paineen loputtua. Toisaalta uuden saatidlain vaikutukset ovat vasta
selvidmassa. Kyse on perimmaltadn muustakin kuin puolue- ja vaalirahoituk-
sesta, koska rahavirrat kuvastavat laajemminkin politiikan, hallinnon, elinkei-
noelaman, etujarjestojen ja erilaisten intressipiirien valisia suhteita ja vaiku-
tusvallan kanavia seka niiden heijastumia julkiseen paatoksentekoon.

Politiikan rahoitusta vaivaavasta julkisuusvajeesta huolimatta suomalaisessa
jarjestelmassa on kuitenkin siind maarin julkisuusperinnetta ja julkisuusperi-
aatetta, ettd avoimuuteen liittyvat puutteet pystytddn monin osin osoittamaan
- pitkalti tosin muilla kuin puolue- ja vaalirahoituksen asiakirjoilla.
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VIITTEET:

1 Esimerkiksi PRH selvitti vuoden 2009 lopulla useiden sditididen osallistumista vaalirahoi-
tukseen. Samaan aikaan RAY tiedusteli tukemiltaan organisaatioilta, olivatko ne jakaneet vaa-
liavustuksia. Sittemmin oikeudessa kasiteltiin my6s Nuorisosaation seka Urheiluopistosaa-
tion vastaavaa toimintaa. Aiempina vuosina myos VTV (1987) on kohdistanut muun valvon-
nan yhteydessa seurantaa saatiotoimintaan. Nykyaan VTV valvoo saannollisesti niita saatioita,
jotka puolueet ovat ilmoittaneet ldhiyhteisoikseen.
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LIITE 1

Puoluetaustaisia saatioita 2015

Puoluetaustaisia saatioita 2015 Rekisteroity | Tulot/euro Kulut/euro Tasearvo
euro *
Kansallisen Kokoomuspuolueen Saa- | 1924 - 754 600 683 400 6334 500
tio (p)
Porvarillisen Tyon Arkiston Saatio 1977 - 274100 270900 85900
Kansallinen Kulttuurisaatio 1938 - 199 200 185900 88 600
Snellman-Saatio 1948 - 721100 354 200 4083100
Nuorkansallinen vapaussaatio 2012 - 17 100 19 700 204 400
Kansallinen seniorisaatio 2008 - 16 600 4700 230400
Hameen Ilves-saatio 1957 - 22100 16 100 52500
Kansallissaatio 1959 - 548 300 206 200 4584900
Lilltraskin Kurssikeskussaatio 1975 - 5100 3700 57 800
Varsinais-Suomen Kansallissaatio (k) | 1966 - 168 100 234 800 2034700
Pirkanmaan Kansallissaatio 1972 - 28500 50300 103 800
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun 1970 - 797 000 223800 2417900
Saatio
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatio 1991 - 11 500 1700 42 600
Satakunnan Kansallissaatio 1993 - 148 400 131 600 672900
Rauman Kansallis-sdatio6 1955 - 35200 13300 126 600
Lahden Kansallissaatio 1972 - 7100 6 800 67000
Kotkan Kokoomusmaja-saatio 1977 - 2200 3700 53900
Maaseudun Saatio 1950 - 143900 55400 2075900
Maaseudun Yhteisvaliokunnan Saatié | 1956 - 56 800 51600 662 300
Keskustan ja maaseudun arkiston 1971 - 274900 269 200 162 400
saatio
Keskustan Tuki 1962 - 2016 - - -
Keskitien Tukisdatio 1964 - 1308900 1060 300 14 868 100
Vitalia S4atio 1997 - 1200 1200 31300
Yhteiskunnallis-Sosiaalinen Tukisda- | 1971 - 2006 - - -
tio
Maaseudun Kukkasrahasto Saatio 1949 - 269 600 290000 3326700
Minela Saatio (k) 2011 - 20234800 19 520 400 17 399 800
Siniristisaatio 1981 - 16000 30300 459100
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Nuorisosaatio (k) 1962 - 25092500 22745000 287 168900
Keskustan opintotoiminnan sdaitio - - - -
(er)

Suomen Naisten Tukisaatio 1964 - 2010 - - -
Hyvan vanhenemisen tukisaatio 1993 - 14 400 10 100 279 600
Varsinais-Suomen Maaseudun Saatio - - - -
(er)

Etela-Hameen Maaseudun Saatio 1950 - 2003 - - -
Pohjois-Karjalan Maaseudun Saatio 1959 - 2017 0 120 600
Uudenmaan Maakunta - Saatio 1955 - 12 400 10 100 169 400
Tyovaenlehdiston Kannatusyhdistys | 1949 - 728 300 920 400 3504700
ry

Tyoévaen Arkiston Saatio 1946 - 1214700 1151000 355800
Kansainvalinen Solidaarisuussaatio 1971 - 3362000 3525100 1576 400
Kalevi Sorsa -sdatio 2005 - 581300 574 600 374100
Vaino Kivisalon Saatio 1957 - 2011 - - -
Kansan Sivistysrahasto 1956 - 3501000 1155200 14 089 000
Vaind Voionmaan S4ati6 1944 -2015 | 1747000 1719 600 289900
Vaino Tannerin Saatio 1962 - 319 600 265000 4109200
Suomen Pienviljelijadin Lomasaatio 1970 - 26 000 14 500 194 000
Miina Sillanpaan Saatio (k) 1965 - 16 662 000 15673 500 30 605 000
Urheiluopistosaatio (k) 1952 - 15063 600 12 287 100 51465900
Kuluttajaosuustoiminnan saatio 2013 - 1001800 218700 14301 000
Tradekan sdati6 2014 - 50000 52700 9179200
Tyo6viaen Opintorahasto (k) 1937 - 2901800 2389700 19 471 200
Palkansaajasaatio 1989 - 4225300 2980600 47189 300
Tikkurila S4ati6 1991 - 390 000 380500 1530200
Rekolan Tyoévaentalo Saatio 2007 - 20000 22100 46 400
Turun Tyovaensaatio 1980 - 2683900 1411800 25596 900
Nuoriso- ja kulttuuritalosaatio Tarmo | 1971 - 50700 41100 345500
Ruissalon Kansanpuiston saatio 2005 - 134 700 122 600 288700
Kansan Tukisdatio 1964 - 57 800 53300 54200

Ida ja David Ekmanin sdatio 1991 - 20 6100 94 900
Naantalin Tyovaenyhdistyksen saatio | 1992 - 215600 75100 792 800
Salin-saatio 2003 - 185900 91 300 886 700
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Soihtulan Saatio 2003 - 9 200 13800 179 300
Imatrankoskenparrassaatio 1997 - 197 000 204 000 1612000
Heinolan Sosialidemokraattisen Ty:n | 1997 - 3600 2900 45200
Saatio

Koillismaas&atio 1981 - 238800 233400 1373600
Tornion Tyévaensaatio 1991 - 87 500 84 200 848 900
Kossi-saatio 1989 - 279500 227 800 1304 800
Hirvensalmen Tyo6vaentalo Saatio 1953 - 2012 - - -
Suomenkylan Tyovaenyhdistyssaatio | 1995 - 2013 - - -
Tapanilan Ty6vaensdatio 1980 - 2003 - - -
Yrjo Sirolan Saatio 1945 - 847 400 848900 3581200
SKP:n Tukisaatio 1986 - 2016 - - -
Avantisaatio 1990 - 63 500 57200 21600
Yhteiskunnallinen Arkistosaéatio 1957 - 576 000 579100 146 600
Tyovéenjarjestdjen Tukisdatio 1978 - 87 800 89400 1077 800
Hebe-saatio 1993 - 16 000 30900 538 600
Lasten toiminnan tukisdatio 1991 - 1500 23500 265700
Puistokulma-Saatio 1986 - 222 600 274700 1167500
Tornion Kansantalosaatio 2015 - 73100 65 300 205800
Hyvinkaan Jarjestotalosaatio 1990 - 46 700 47700 73700
Héameenlinnan Jarjestdsaatio 1991 - 54100 51 300 619 000
Puistotalosdatio 1979 - 11900 11500 82300
Raision ty6vaen kulttuurin edistdmis- | 1972 - 7900 10000 63200
saatio

Rovaniemen Tydvaentalosaatio 1992 - 25200 41200 140 200
Jarvenpaan Jarjestoyhdistyksen saa- 2003 - 2300 6 600 76 600
tio

Hakunilan Jarjestotukisaatio 1990 - 300 4100 54 600
Kauhavan tydvédentalo-séatio 1990 - 22500 18 200 107 800
Vaalajarven Kansantalosaatio (tp 1992 -2016 | 800 800 27 100
2014)

Puistolan Jarjestdsdatio 1991 - 2010 - - -
Maaseutuvaen kunto- ja virkistyslo- 1977 - 976 100 1157 800 2925500
masaatio (k)

Otto Wille ja Hertta Kuusisen siatio 1965 - 12 200 10 700 35400
Spartacus-sdatio 1989 - 113 400 131700 133900

148




Demokraattinen Kulttuurisiatio 1981 - 193 600 166 000 578800
Tyo6véen jarjesto- ja kulttuurisaatio 1986 - 44 300 15800 157 000
Tieteellisen Sosialismin Saatio 1986 - 1700 8300 96 500
Pakilan demokraattinen kulttuurisaa- | 1989 - 38800 38100 110500

tio

Ossi Ahokkaan saatio 2007 - 11100 27 400 163 100
Svenska kulturfonden (p) 1908 - 39321000 37 115000 816 484 500
Stiftelsen for det tvasprakiga Finland | 2002 - 630 600 511 500 282 500
Perussuomalaisten Tukisaatio 1990 - 150900 89100 1539800
Ida ja Lauri Reinikaisen Saitio (erk) 1988 - xxxx XXX XXX XXX
Suomen Perusta -saatio 2012 - 112 100 128 600 56 800
Yhteensa 150 785620 | 133912620 | 1410364000

* Tasearvot ovat sdatididen ilmoittamia kirjanpitoarvoja.

k = konserni

erk = erkaantunut

er = ei rekisteroity

p = perustamisvuosi
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Fomi Venho “

KABINETIN PUOLELLA “
Saatiot ja puoluerahoitus Suomessa \‘
Saatiot ja puoluerahoitus -tutkimuksessa kartoitetaan puoluetaus-

taisten saatioiden kenttaa Suomessa.

Miten puolueet kayttavat saatioita talousjarjestelyjensa valineina?
Mitka ovat eri poliittisille liikkeille tyypillisia saatiokaytantoja?

A

Tutkimus nostaa valoon yhden puolue- ja vaalirahoituksen aiem-
min pitkalti varjoon jadaneen osa-alueen.

Tutkija, VTT Tomi Venho lahestyy teemaa tavalla, joka poikkeaa vi-
l ranomaisten, median ja puolueiden itsensa tavasta kasitella asiaa.
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