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KUNNALLISEN DEMOKRATIAN TOIMIVUUS JA LUOTTAMUS
PAATTAJIIN

Usko kansandanestyksen jarkevyyteen on vahentynyt

Alhaisina pysyvéat danestysprosentit niin kunnallisissa kuin valtakunnallisissakin
vaaleissa ovat vauhdittaneet pyrkimyksia kehittda perinteisten osallistumismuotojen
rinnalle erilaisia vaihtoehtoisia vaikuttamistapoja. Vaikka suoran kansanvallan kaytto
on viime vuosikymmenina yleistynyt valtakunnan politiikassa (presidentinvaalit, EU-
kansanaanestys), kuntatasolla asia on edennyt kitkaisemmin.

Suhtautumista suoran kansanvallan kayton lisdamiseen mitattiin vaateella "tarkeat
kysymykset pitéda entistd useammin paattéa kansanaanestykselld”. Tulos kertoo
kansalaisten jakautumisesta kahteen eri leiriin. LAhes joka toinen (47 %) yhtyy
vaittdmaan ja saman suuruinen joukko (45 %) torjuu. Nuiva suhtautuminen
kansanaanestyksia kohtaan on lisdantynyt vuodesta 2014 (37 % > 47 %).

Vaestoryhmittéin eritellyt tulokset tuovat esille joitakin riippuvuuksia. lalla ja
koulutuksella on yhteys kannanottoihin. Kummankin kohoamisen myéta
kansanaanestysten suosio heikkenee. Puoluekentélla kansanaanestykseen
suopeimmin suhtautuvia ovat perussuomalaisten kannattajat, vahiten innokkaita
kokoomuksen kannattajat.

Vasta-argumentti, vaite "suorien vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
kansanaanestyksin tuottaisi helposti huonoja ja lyhytjanteisia paatoksia” saa
enemmiston tuen (58 %). Ainoastaan reilu neljannes (27 %) torjuu vaittaman.
Luottamus kansan paatdsten jarkevyyteen on heikentynyt viiden viime vuoden
aikana.

Vaeston sisélla huoli kansanaanestysten tuottamista huonoista paatoksista on
tavallista yleisempaa mm. korkeasti koulutettujen seka keskustan ja kokoomuksen
kannattajien keskuudessa. Laajimmin laatuongelman kieltavat perussuomalaisten
kannattajat.

Netin ja somen kautta voi vaikuttaa

Vaittdma "paattajien tulee ottaa paremmin huomioon paatdksenteossa kuntalaisten
nakemykset muilla keinoin kuin kansan&&anestyksilla esim. nettidanestyksilla tai
mielipidekyselyilld” saa mittavan hyvaksynnan (69 %). Arvattavasti kysymykseen on
vastattu merkityksessa, jonka mukaan kuntalaisten ndkemykset tulee ottaa
paremmin huomioon muillakin keinoin kuin kansandanestyksilla. Talloin
nettiddnestyksia ja mielipidekyselyita ei ajatella kansanaanestysten suoranaiseksi
vaihtoehdoksi.

Kasityksia netin kautta tapahtuvan vaikuttamisen tehokkuudesta selvitettiin
vaittdmalla "kunnallisiin asioihin voi vaikuttaa parhaiten suorilla kannanotoilla, esim.
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internetissa”. Vaikka lausumalla on jonkinlainen vaste kansalaismielipiteessa, se
Kiistetdan selvasti useammin (52 %) kuin hyvaksytaan (30 %). Osasyy loytynee
vditteen vaateliaisuudesta. Vaikka suorat nettikannanotot eivat olisi paras
vaikuttamistapa, ne voivat silti olla toimiva tapa.

Suora "kunnanjohtajavaali” jakaa kansan kahtia

Suoraan vaikuttamalla voidaan paitsi tehda paatoksia, myos valita henkildita, jotka
tekevat paatoksia. Menettelyé on esitetty sovellettavaksi myds kunnan-
/kaupunginjohtajien valintaan. Suoran kansanvaalin on katsottu paitsi
demokratisoivan kunnan kehitykseen keskeisesti vaikuttavien henkildiden valintaa,
myds kontrolloivan kuntajohtajien toimintaa. Haittoina on nahty mm. se, etté johtajien
pitk&janteinen, kuntalaisten suosiota kalastelematon toiminta ei nain meneteltédessa
ole mahdollista.

Suhtautuminen "kunnanjohtajavaaleihin” jakaa kansaa. Lahes joka toinen (45 %)
yhtyy vaateeseen "kaupungin ja kuntien johtajat tulisi valita virkaansa suoralla
kansanvaalilla”. Eri mieltd on enemman kuin kaksi viidesta (42 %).

Nakemykset suorasta kansanvaalista ovat vihemman hyvaksyvia kuin vuonna 2011.
Tuolloin selva enemmistd (71 %) kannatti ’kunnanjohtajavaaleja”. Vertailua
hankaloittaa se, ettd aiempi tieto nojautuu erilaiseen haastattelumetodiin.

Mitd nuorempi henkil6 on, sitd hyvaksyvammin han suoraan kansanvaaliin yleensa
suhtautuu ja vastaavasti, mitd koulutetumpi hén on, sita varauksellisempi hanen
kantansa on.

Enemmiston mielesta kuntademokratia toimii hyvin

Julkista keskustelua seuraamalla saa helposti kdsityksen, ettd suomalaisten laajasti
harrastamaksi poliittisen osallistumisen muodoksi on jaamassa politikan arvostelu.
Aanestaminen ei kiinnosta, eika vaikuttamismahdollisuuksiin uskota.

Jonkinasteisen totunnaisia kasityksia koettelevan tuloksen tarjoaa kuntademokratian
toimivuutta selvittava kysymys. Vaite "Demokratia toimii kaiken kaikkiaan
kotikunnassani hyvin” ei kirvoita suuren suuria valitusvirsia, vaan se tunnustetaan
omaa ajattelua vastaavaksi. Enemmisto (51 %) hyvéksyy sen, alle kolmannes (30
%) kiistaa.

Koko vaeston tasolla asuinalue ja asuinkunnan tyyppi eivat heijastu demokratia-
arvioihin lainkaan. Jonkin verran tavallista tyytyvaisempia ovat ikaantyneet,
koulutetut, elakeldiset seka keskustan, kokoomukset ja SDP:n kannattajat.
Tyytymattdmimpia ovat perussuomalaisten ja vasemmistoliiton tukijat seka yrittajat.

Valillisesti demokratian toimivuutta koskeviin arvioihin liittyy myods vaittdméa
"puolueiden kautta kansalaisten mielipiteet tulevat paatdksenteossa huomioon
otetuiksi”’. Suomalaisista vdahemman kuin kaksi viidesta (38 %) allekirjoittaa vaitteen
ja enemmistd (51 %) torjuu. Luottamus puolueisiin talla tavalla kysyttyna on kuitenkin
hieman jopa lisaantynyt vuodesta 2014 (31 % > 38 %).
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Vastaajille esitettiin tutkimuksessa joukko kunnallista demokratiaa ja osallistumista
koskevia asennevaittamia, joihin heidan tuli ottaa kantaa puolesta tai vastaan.
Vaittamia oli tutkimuksessa kaikkiaan seitsemén.

KAKS - Kunnallisalan kehittdmiss&ation tutkimuksen toteutti TNS Gallup Oy.
Tutkimusaineisto on koottu Gallup Kanavalla 24.—29.9 2016. Haastatteluja tehtiin
yhteensé 1.082. Vastaajat edustavat maamme 18 - 75 vuotta tayttanytta vaestoa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Tutkimuksen tulosten virhemarginaali on
suurimmillaan vajaat kolme prosenttiyksikkda suuntaansa.

Kuvio 3. SUHTAUTUMINEN KUNTIA JA YHTEISKUNTAA KOSKE-
VIIN VAITTAMIIN (%).

TAYSIN JOKSEEN-  EI  JOKSEEN- TAYSIN
SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI  ERI
MELTA  MELTA  SANOA MIELTA  MIELTA
(| /. — [— |

"Kaupungin ja kuntien johtajat tulisi valita virkaansa suoralla kansan-
vaalilla" (v1)

Kaikki [ | | | | | 15 30 13 30 12

"Tarkeat kysymykset pitaa entistd useammin paéattaa kansanaanes-
tyksella" (v2)

Kaikki | | ] | | 16 31 7 32 15

"Paattajien tulee ottaa paremmin huomioon paatdksenteossa kun-
talaisten ndkemykset muilla keinoin kuin kansandanestyksilla esim.
nettiddnestyksilla tai mielipidekyselyilla" (v3)

Kaikki | | T [0 16 53 11 17 4

"Suorien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen kansandanestyksin
tuottaisi helposti huonoja ja lyhytjanteisia paatoksia" (v4)

Kaikki | | I I 1 20 38 14 20 7

"Demokratia toimii kaiken kaikkiaan kotikunnassani hyvin" (v5)

Kaikki | | ] 6 45 19 23 7

"Puolueiden kautta kansalaisten mielipiteet tulevat paatdksenteossa
huomioon otetuiksi" (v6)

Kaikki [l [ I | 4 3410 35 16

"Kunnallisiin asioihin voi vaikuttaa parhaiten suorilla kannanotoilla,
esim. internetissa hyvin" (v7)

Kaikki [ | I I | 4 26 18 38 14
T

1
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Kuvio el. "Tarkeat yhteiskunnalliset kysymykset pitéisi en-
tistd useammin paattda kansanaanestyksella" (%).

TAYSIN  JOKSEEN- El JOKSEEN-  TAYSIN
SAMAA KINSAMAA  OSAA  KINERI ERI
MIELTA  MIELTA  SANOA  MIELTA  MIELTA

e [— (— (— (—
2016 ] | | 1631 7 3215
2014 [T [ 1] ] 1935 9 2512
2011 ] | | 18 32 10 27 13
T T T T 1
0 25 50 75 100
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Kuvio e2. "Puolueiden kautta kansalaisten mielipiteet tulevat
paatoksenteossa huomioon otetuiksi” (%).

TAYSIN JOKSEEN-  EI  JOKSEEN- TAYSIN
SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI  ERI
MIELTA  MELTA SANOA MIELTA  MIELTA

| — — — —

2016 [ | | | 4 34103516

2014 [ 1 | | 329 9 40 19

2011 ] 1 I | 2 2811 42 17
T

1
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Kuvio 3-1. "Kaupungin ja kuntien johtajat tulisi valita virkaansa suo-
ralla kansanvaalilla™" (%).

TAYSIN JOKSEEN-  EI  JOKSEEN- TAYSIN
SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI  ERI
MIELTA ~ MIELTA  SANOA MIELTA  MIELTA

[ | —J — |
Kaikki | | [ | 15 30 13 30 12
Nainen | | [ 14 28 14 34 10
Mies [ 1 [ | 16 33 11 27 14

18-30 vuotta [ | | [ 12 40 20 24 5
31-40 vuotta [ | | ] 1927 1332 8
41-50 vuotta | | I | 15 37 10 24 13
|
|

51-60 vuotta [ I | I 17 26 12 31 15
Yli 60 vuotta [ | 15 21 9 39 17

Peruskoulutus [ | | ] 2037 1522 6
Muu koulutus | I
Akateeminen X 1 | | 8 23 10 40 20

12 30 7 31 20
15 25 11 39 10

Ylempi toimihenkilo | 1 I
Alempi toimihenkilo [ | I

|

|
Tyontekija [ I I [ 1636 17 26 5
Yrittaja [ I I I | 19 31 13 20 18
Opiskelija I I I ] 8 382223 8
Elakeldinen [ [ I | 16 21 9 37 16
Tyo6ton [ 1 I 2633 1030 2
SAK [ I I ] 2436 1322 6
Akava [ [ I | 12 20 11 42 15
STTK [ I I I ] 16 24 12 35 13

Alle 20000 € | | I 1 21271729 6
20-35000 € [ | ] 1828 8 38 8
35-50000 € [ T [T 15 36 10 30 10

|
|

50-85000 € [ [ 1 I 12 30 9 31 17
Yli 85000 € [ [ 10 31 9 31 19

Paakaupunkiseutu [ I I I ] 13 25 16 33 14
Kaupunkimainen kunta [ | I [ 17 32 12 29 10
\
\

Taajaan asuttu | 1 I 15 33 10 30 12
Maaseutumainen 7 | 12 28 11 31 18

Uusimaa [ | | I | 15 27 14 31 13
Etela-Suomi [ | [ 2032 9 29 9
Lansi-Suomi [ | I I | 1533 13 27 11

|

11 30 12 33 13

Pohjois- ja Itd-Suomi [ I I I

Tyovéenluokka [ I | 0 23 40 14 20 3
Alempi keskiluokka | [ | | 13 24 11 39 13
Ylempi keskiluokka [ [ I | 10 25 8 38 20

KESK [ ] I | 10 22 7 41 20
pPS [ [ ] 2842 7 16 8
KOK [ ] | | 7 25 5 39 24
SDP [ [ 1 2231 9 29 9
VIHR | | 7 1136 16 29 9
VAS [ | | 1 17 3117 30 6
Muut [ | | I | 16 25 13 32 14
Hallituspuolueet | 1l I | 12 27 6 36 19
Oppositiopuolueet [ I I [ 16 30 13 31 10
T
0 25 50 75 100

Kunnallisalan kehittdmissaétio 2016

Fredrikinkatu 61A toimisto@kaks.fi www.kaks.fi
00100 Helsinki etunimi.sukunimi@kaks.fi Fax +358 (0) 9 4247 7688



%)

kaks.fi

KUNNALLISALAN
KEHITTAMISSAATIO

Kuvio 3-2. "Tarkeat kysymykset pitda entistd useammin paattaa kan-
sandanestyksella" (%).

TAYSIN JOKSEEN-  EI  JOKSEEN- TAYSIN
SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI  ERI
MIELTA ~ MIELTA  SANOA MIELTA  MIELTA

[ | —J — |
Kaikki T | | 1631 7 32
Nainen T I | 17 31 8 30
Mies [ [l | ] 1530 5 33
18-30 vuotta [ | | 1 22 36 12 23
31-40 vuotta | 1 | | 1932 7 29
41-50 vuotta [ ] I | 18 30 5 33
51-60 vuotta T | | 1131 5 35
Yli 60 vuotta [ 1 | | 10 26 4 38
Peruskoulutus [ [ ] 2139 8 26
Muu koulutus | [l I | 17 28 6 32
Akateeminen M ] | | 5 18 5 41
Ylempi toimihenkilo | I I | 1121 3 39
Alempi toimihenkilo [ 1 1 14 34 6 38
Tyontekija | 1 0 18 42 8 27
Yrittaja [ ] I | 2125 5 35
Opiskelija [ 1 I | 17 31 12 27
Elakelainen ] | | 12 25 4 37
Tyo6ton [ 1 I 27 35 11 20
SAK [ [l ] 15 42 6 29
Akava [ ] I | 10 20 6 43
STTK [l I | 15 27 6 40
Alle 20000 € | [ [ 243 8 22
20-35000 € [ T [ 2033 7 31
35-50000 € [ [T [ 1936 4 30
50-85000 € [ ] | | 8 30 5 34
Yli 85000 € I | ] 8 21 3 41
Paakaupunkiseutu | [ I | 1225 9 35
Kaupunkimainen kunta [ [ I ] 18 33 7 28
Taajaan asuttu [ [l [ 2031 5 34
Maaseutumainen T | | 9 29 5 40
Uusimaa [ T | | 14 28 8 34
Etela-Suomi [T I | 16 33 8 30
Lansi-Suomi [ I | | 2232 3 29
Pohjois- ja Ita-Suomi [E] I I | 1331 8 33
Tyovéenluokka [ ] B 25 42 6 22

|
Alempi keskiluokka [ | | 1230 7 40
|

Ylempi keskiluokka B I | 8 21 2 40
KESK [ L] I | 10 28 4 41
PS | I 1 3835 0 18
KOK M I | ] 5 20 1 40
SDP [ I I ] 1735 1 32
VIHR | | | | 8 3214 32
VAS [ [ [ 2136 7 26
Muut [ I I | 17 23 3 39
Hallituspuolueet [ I I | 1326 2 36
Oppositiopuolueet [ ] I | 1432 6 33
T T T T 1
0 25 50 75 100
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Kuvio 3-3. "P&éattéjien tulee ottaa paremmin huomioon paatdksen-
teossa kuntalaisten ndkemykset muilla keinoin kuin kan-
sanaanestyksilla esim. nettidanestyksilla tai mielipideky-
selyilld" (%).

TAYSIN JOKSEEN-  El  JOKSEEN- TAYSIN

SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI  ERI

MIELTA MIELTA  SANOA  MIELTA  MIELTA

== . I — /=
Kaikki [ [ 0 16 53 11
Nainen [ | | I 15 56 13
Mies I [ [ 17 50 9
18-30 vuotta [ I I 0 17 47 19
31-40 vuotta [ [ 0 19 47 9
41-50 vuotta [ I 16 54 10
51-60 vuotta [ [ 0 19 49 7
Yli 60 vuotta [ I [ 1161 7
Peruskoulutus | | | 0 1550 16
Muu koulutus [l 0 17 56 6
Akateeminen [ ] [ 1854 6
Ylempi toimihenkilo [ [ 1 1359 9
Alempi toimihenkilo [ 1 I 1460 9
Tyontekija | 1 I 20 45 12
Yrittaja [ Il 0 2450 2
Opiskelija [ I I B 9 5317
Elakeldinen | [ [ 125 7
Tyoton | I 0 19 47 20
SAK [ ] 0 19 46 6
Akava [ 1 I 18 58 6
STTK [ | | O 1257 12
Alle 20000 € [ I | I 18 51 13
20-35000 € | | 0 19 50 11
35-50000 € [ 0 1455 6
50-85000 € [ 1 1 1359 7
Yli 85000 € T ] 1552 5
Paakaupunkiseutu [ [ [ 14 56 11
Kaupunkimainen kunta [ [ 0 16 52 11
Taajaan asuttu | 1 0 19 49 11
Maaseutumainen [ 1 I 15 53 10
Uusimaa [ | [ 1557 9
Etela-Suomi | 1 I 16 53 10
Lansi-Suomi [ | I [ 17 45 14
Pohjois- ja Itd-Suomi [ [ B0 1555 9
Ty6vaenluokka | I I 0 19 51 12
Alempi keskiluokka | [ 0 1852 9
Ylempi keskiluokka [ 1 1 1250 6
KESK [ [ [ 1357 9
PS I [ 0 3343 7
KOK [ [l 1 1550 3
SDP [ [ [ 1353 9
VIHR | | 0 10 54 13
VAS [ I I 0 9 5712
Muut ™1 18 55 10
Hallituspuolueet [ [ 0 1852 6
Oppositiopuolueet ] 1 0 1154 12

T T T T 1
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Kuvio 3-4. "Suorien vaikutusmahdollisuuksien lisédminen kansan&a-
nestyksin tuottaisi helposti huonoja ja lyhytjanteisia paa-
toksia" (%).

TAYSIN  JOKSEEN- El JOKSEEN-  TAYSIN
SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI ERI
MIELTA  MIELTA  SANOA  MIELTA  MIELTA

[ | — [— ==
Kaikki [ I | 1 20 38 14 20
Nainen [ I | ] 15 38 19 22
Mies [ [ [] 2637 10 19

18-30 vuotta [ I I [ 17 33 25 20
31-40 vuotta [N | | [ 17 39 13 18

|
|
41-50 vuotta [ [ [ 19 36 11 26
|
|

51-60 vuotta | | I | 21 40 12 19

YIi 60 vuotta [N [ ] 25 42 10 19
Peruskoulutus [ | | [ 16 32 20 24
Muu koulutus [ | I 1 19 39 12 20
Akateeminen [ [l I 3544 5 13
Ylempi toimihenkilo [ 1 I 3238 8 15
Alempi toimihenkilc [ I I I 12 45 13 23
Ty6ntekija [ I I I 14 35 19 25

\
|
\
Yrittaja [ [ [ 2327 10 28
|
\
|

Opiskelija [ I I 0 243220 21
Elakeldinen [ 7 [ 25 41 11 18
Tyoton [ I I I 13 33 17 21

SAK [ | | ] 12 37 18 27

Akava [ [ 0 3042 7 17
STTK | I [ 15 39 14 22

Alle 20000 € [ | | | 17 29 15 24
20-35000 € | I | 13 38 16 24

\
\
35-50000 € [ [ 0 2040 12 24
\
\

50-85000 € | [ 0 2738 9 21

Yli 85000 € | [ I 3042 7 15
Pazkaupunkiseutu [ I I 0 22 41 13 18
Kaupunkimainen kunta [ | I I 20 35 15 21

|
|
Taajaan asuttu [ I I 0 14 44 13 24
Maaseutumainen [ I | 1 24 37 15 18

Uusimaa [ | | 1 20 41 12 19
Etela-Suomi [ | | [0 17 42 14 22
|
|

Lansi-Suomi [ I I I 21 36 16 19
Pohjois- ja Ita-Suomi [ I I I 22 32 15 22
Tyovaenluokka | I I I 12 30 18 29

\
Alempi keskiluokka [ | = 17 47 11 18
|

Ylempi keskiluokka [ [ 0 343 8 15
KESK [ [l 0 2946 5 18
pPS [ I I I | 14 19 17 26
KOK [ ] 0 29 48 4 14
SDP [ 7 [ 2037 11 24
VIHR [ I | 0 17 41 21 16
VAS I I | ] 14 33 13 31
Muut | [0 2855 5 7
Hallituspuolueet I 1 1 2642 7 18
Oppositiopuolueet [ I I 1 20 41 13 20
T T T T 1
0 25 50 75 100
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Kuvio 3-5. "Demokratia toimii kaiken kaikkiaan kotikunnassani hy-
vin" (%).

TAYSIN  JOKSEEN- El JOKSEEN-  TAYSIN

SAMAA KINSAMAA OSAA  KINERI ERI

MIELTA MIELTA SANOA  MIELTA MIELTA

=] = 1 — ]
Kaikki E | | 1 6 45 19
Nainen I | | 1 4 42 26
Mies | | 1 8 48 13
18-30 vuotta | | 0 6 37 34
31-40 vuotta Ol | | [ 4 37 23
41-50 vuotta O | | ] 4 45 16
51-60 vuotta | | 1 7 44 15
Yli 60 vuotta 1 [ 8 58 10
Peruskoulutus [ | | 1 7 36 22
Muu koulutus [ | | [ 5 5118
Akateeminen HI I I [0 5 54 16
Ylempi toimihenkilo E I I [ 5 50 17
Alempi toimihenkilo [l | I I 5 50 16
Tyontekija I | 1 4 3527
Yrittaja [ I | [ 2 40 19
Opiskelija [ I I 1 7 40 30
Elakelainen | ] 8 57 10
Tyo6ton I I [ 6 40 18
SAK [ | | [ 4 46 19
Akava [ I | 0 7 s0 18
STTK I | 1 8 47 14
Alle 20000 € [ I | /1 2 3722
20-35000 € I | 1 5 41 24
35-50000 € I | [ 5 50 14
50-85000 € [ | I B 1051 12
Yli 85000 € | | T 6 5315
Paakaupunkiseutu E | I 1 6 49 19
Kaupunkimainen kunta & I | 0 5 4121
Taajaan asuttu EX | | [ 8 5418
Maaseutumainen | | 0 7 46 16
Uusimaa [ | | 1 6 46 20
Etela-Suomi [ | | 1 3 40 20
Lansi-Suomi E | | 1 5 49 19
Pohjois- ja Ita-Suomi | I = 9 45 19
Tyoévaenluokka [ I | I | 4 3521
Alempi keskiluokka [ | I B 7 5314
Ylempi keskiluokka | | I O 8 59 13
KESK | I | I ] 13 53 13
PS | I | | 6 27 12
KOK [ [0 1069 7
SDP [ T 1 6 54 9
VIHR H I | 0 4 48 21
VAS | I | [] 1321
Muut | | 0 5 40 21
Hallituspuolueet | 1 ] 11 54 10
Oppositiopuolueet [ | | 1 4 48 16

T T T T 1
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senteossa huomioon otetuiksi" (%).

TAYSIN
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Kuvio 3-6. "Puolueiden kautta kansalaisten mielipiteet tulevat paatok-
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Kuvio 3-7. "Kunnallisiin asioihin voi vaikuttaa parhaiten suorilla kan-
nanotoilla, esim. internetissa hyvin" (%).
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