ka Niiniluoto ulkomaalaisil
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Mita luulet?

Meilla ajatellaan usein, etta Suomi on oma erityistapauksen-
sa. Suomalaista jarjestelmaa ei voi edes verrata muihin mai-
hin. Miksi ei voi?

Ensimmainen esimerkki. Olemme talla yksiportaisella pe-
ruskuntajarjestelmallamme Euroopan kummajainen. Seuras-
samme ovat sellaiset "vahvat kunnallismaat”, kuten Eesti,
Liettua, Bulgaria, Malta, Slovenia, Luxemburg ja Kypros.

Muut maat, 96 prosenttia eurooppalaisista, ovat jarjesta-
neet meikalaiset kunnalliset palvelut vahintaan kaksi- tai kol-
meportaisesti.

Mita arvelet, kaantyykd paaosa Eurooppaa suomalaiseen
malliin, vai onko kenties paalinja se, minka muu Eurooppa yh-
dessa Ahvenanmaan ja Kainuun kanssa ovat valinneet?

Toinen esimerkki. Me naemme, etta Eurooppa on pitkassa
juoksussa vanheneva ja naivettyva maanosa. Meita on vuo-
sisadan puolivalissa maapallon vaestosta enaa seitseman
prosenttia. Suomikin ikdantyy vinhasti. 50 vuoden kuluttua yli
65-vuotiata on 0,8 miljoonan sijasta jo 1,8 miljoonaa.

Samaan aikaan aktiiviseen maahanmuuttoon suhtaudutaan
nuivasti. Ajatellaan, etta itsehan taalla itsemme hoitelemme,
vaikka Eurooppakin tarvitsisi vaestdmaaran tuplaamisen huol-
tosuhteen pitamiseksi nykyisellaan.

Mita luulet, ndinkoé se menee? Vai pitaako hoitojarjestelma
ajatella uusiksi? Katsella myds vahan rajojen yli?

Tilastokeskuksen mukaan ulkomailta Kolmas esimerkki. Tatd hokemaa kuulee vielakin. Suomi ei
Suomeen muutti vuoden 2008 aikana toistensa paitoja pesemalla ela. Kunnon teollisuutta sen olla
29 100 henkei. Maard on 3 100 edellis- pitéd. Metsasta sellua ja kaivoksista malmia. Toki.

Jo pitkaan kuitenkin tuotannollinen tyd on siirtynyt halvem-

vuotta suurempi ja samalla suurin . : . y i
man tyoévoiman ja raaka-aineiden maihin. Ja siirtyy edelleen.

itsenaisyytemme aikana. Hoitaaksemme edes vuosikymmenen loppuun kuntapalvelujen
My6s Suomesta ulkomaille muutto talouden perustan, pitdisi Suomeen perustaa kaksi uutta

lisdantyi hieman ja oli 13 650 henkea. Nokiaa. Se ensimmainenkin sinnittelee.

Nettomaahanmuuttoa kertyi Mita luulet, pitaisiko sittenkin keskittya hieman opiskele-

maan maailman laajuista tyonjakoa ja rooliamme siina. Onko
sittenkin niin, etta aivot ovat tarkein parjaamiselimemme?

vuoden 2008 aikana
yhteensa 15 450
henked, mika
on madréallisesti
eniten sotien
jalkeen.




181 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan

Yli puolet kunnista eli kaikkiaan 181 kuntaa korotti talle vuodelle tuloveropro-
senttiaan. Osa on ehtinyt hilata tuloveroprosenttiaan ylés 2000-luvun aikana
useaan otteeseen.

Korottajien karjessa on Sakylan kunta, joka on nostanut veroprosenttiaan
talla vuosituhannella kaikkiaan seitseman kertaa: vuodesta 1999 korotus vuo-
teen 2010 on 3,5 prosenttiyksikkda eli veroprosentti on kohonnut 16,5 pro-
sentista 20:een.

Kunnanjohtaja Teijo Maenpaa on johtanut Sakylaa nyt vuoden verran ja ha-
nen mukaansa kuntatalouden tasapainottamiseksi otetaan jatkossa kayttoon
muut instrumentit.

— Sakylan yhteis6verotuotot laskivat vuosituhannen alussa tuntuvasti. Tahan-
astisten korotuskertojen maaraa selittaa se, etta korotukset ovat olleet vuosita-
solla varovaisia. Nyt on tarkoitus tasapainottaa taloutta kdymalla palvelut Iapi.
Emme romahduta palveluvarustusta, mutta monet palvelumme ovat arvosanal-
taan kympin luokkaa. Palvelutasosta on varaa laskea joiltakin osin, Maenpaa sel-
vittaa.

Kuusi kertaa 2000-luvun aikana veroprosenttiaan ovat nostaneet Hameen-
kyrd, Kauhajoki, Nummi-Pusula ja Pello. Eniten veroprosentti on noussut Kau-
hajoella, jossa vuonna 1999 prosentti oli 17,00 ja tana vuonna 21,00.

Vain viisi kuntaa ei ole nostanut talla vuosituhannella veroprosenttiaan ker-
taakaan. Tallaisia kuntia ovat Karvia, Kittila, Kruunupyy, Kumlinge ja Lumpar-
land. Kauimmin veroprosentti on pysynyt muuttumattomana Kittilassa, jossa
se ollut vuodesta 1994 lahtien 19,00.

Kunnallisalan kehittamissaation

tieteellinen neuvottelukunta 2010-2012
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Kaksille virallinen logo

Kunnallisalan kehittdamissaatio Kaksilla on nyt viral-
linen logo. Tana vuonna 20-vuotias saatié on maari-
tellyt logonsa virallisen graafisen ohjeistuksen.
Logoon kuuluvat kuva seka tekstit kaks.fi,
Kunnallisalan kehittamissaatiod. Logosta on kay-
t0ssa useampia versioita, mutta paaasiallisesti
kaytetaan vaalealla pohjalla olevaa logoa.
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16-vuotiaat vaaliuurnille?

Oikeusministerid asetti tammikuun lopulla tydryhman selvit-
tamaan aanioikeusikarajan alentamista kuntavaaleissa 16
vuoteen.

Tydéryhma selvittaa, milla edellytyksilla aanestysikarajaa
voitaisiin laskea ja keskeisina nakokulmina ovat nuorten vai-
kutusmahdollisuuksien lisdaminen seka demokratiakasvatuk-
sen vahvistaminen.

Suomalaisnuorten yhteiskunnallista osallistumista selvit-
tavissa tutkimuksissa on havaittu, etta vaikka nuoret osallis-
tuvatkin aktiivisesti vapaaehtois- ja jarjestotoimintaan, heidan
kiinnostuksensa perinteisia vaikuttamiskeinoja kohtaan on
vahentynyt. Tama nakyy vahaisena danestysaktiivisuutena ja
puolueosallistumisena.

Nuorten aanestysprosentti jaa Suomessa noin 10-15 pro-
senttiyksikkdad muita ikaryhmia alhaisemmaksi. Tilastot viit-

=

e

taavat kuitenkin siihen, etta ensikertalaiset eli paadasiassa
18vuotiaat adnestavat 19-24-vuotiaita ahkerammin. Toisaalta
tiedetaan, ettd muutamissa ensimmaisissa vaaleissa omak-
suttu aanestamattomyys jaa tavallisesti pysyvaksi.

Euroopan neuvosto on kansalaisten osallistumista koske-
vassa suosituksessaan kehottanut kokeilemaan aanioikeus-
ja vaalikelpoisuusikarajan alentamista. Itdvalta on ainoa EU-
maa, jossa aanestysikaraja on 16 vuotta kaikissa vaaleissa.
Norja aikoo kokeilla danestysikarajan laskemista ensi vuon-
na pidettavissa kunnallisvaaleissa. Tydryhman tyon tulee olla
valmis huhtikuun loppuun mennessa.

Tyéryhmassa on edustajia muun muassa oikeusministeri-
Osta ja nuorisojarjestod Allianssista. Sen sijaan kuntapuolen,
esimerkiksi Suomen Kuntaliiton, edustus puuttuu kokonaan.
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Maahanmuuton

TEKSTI: Heidi Gedik KUVAT: Johanna Viljakainen, Jakke Nikkarinen

Helsingin yliopiston kansleri Ilkka Niiniluoto uskoo,

ettd Suomen tulevaisuudelle tarked maahanmuuttoprojekti
onnistuu vain, jos samanaikaisesti pidetaan huolta seka
maahanmuuttajista ettd kantavaestosta. — Minusta on
adrimmadisen tarkedd, etta pidamme huolta myos kaikkien
Suomessa asuvien perusoikeuksista ja hyvinvoinnista.

uomalainen kulttuuri eldd jatkuvan muutoksen

aikaa. Median ja kaupankiynnin vaikutukset ovat

kansainvilistineet suomalaista yhteiskuntaa niin,

ettd Suomesta puhutaan ajoittain maailman ame-

rikkalaistuneimpana maana. Lisiksi ihmisten liikku-
vuus tuo oman lisinsa maan kulttuurin kehittymiseen. Suomen
nykyisen vaestoennusteen paineessa olemme kiaytinnossa pako-
tettuja houkuttelemaan yhia enemméan maahanmuuttajia tulevai-
suuden tyovaestoksi Suomeen. MyGs pakolaisten vastaanottami-
seen meilld on moraalinen velvollisuus.

Helsingin yliopiston kanslerin Ilkka Niiniluodon mieles-
td muualta tulevat vaikutteet ovat omiaan rikastuttamaan suo-
malaista kulttuuria. Hin muistuttaa, ettd suomalainen kulttuuri
kautta aikojen on ollut hyvin monien eri aineksien sekoitus.

— Olemme saaneet kristinuskon idasta ja lannestd, luterilai-
suuden Saksasta ja oikeuslaitoksen Ruotsista. Yliopistolaitos on
peraisin Euroopasta ja teollisuus Saksasta ja Vendjaltd. 1900-lu-
vun lopun uudet kulttuurivaikutteet ovat rantautuneet erityisesti
Yhdysvalloista, ja Aasia on juuri nyt nousussa.

Niiniluoto puhui Kaksin helmikuisessa seminaarissa kansain-
valisen kulttuurin muutoksen vaikutuksista Suomeen.

UHKANA TYOVOIMAPULA

Niiniluodon mukaan nykyisessa globaalissa maailmassa tarkeim-
mit suomalaistakin kulttuuria muokkaavat tekijat ovat media ja
kaupankiynti, ja varsinkin uusien sihkoisten viestimien ja ver-
kostojen merkitys on vain kasvanut entisestdin. Niiniluoto pai-
nottaa, ettd median vaikutukseen yhdistyy voimakkaasti myos
talouden globalisaatio, joka tuo meille markkinatalouden monis-
tettavat tuotteet ja finanssikriisit.

Sen sijaan maahanmuutto on Suomessa yhi lapsenkengis-
sa: ulkosuomalaisia on maailmalla yli miljoona, mutta Suomes-
sa asuu talla hetkelld vain noin 140 000 muiden maiden kansa-
laista.

— Suomi on ollut varsin sulkeutunut ja homogeeninen yhte-
naiskulttuuri.

Maahanmuuttokehityksen on kuitenkin muututtava dra-
maattisesti. Niiniluoto siteeraa Tilastokeskuksen tuoreinta vies-
toennustetta, joka osoittaa, miten huoltosuhde (kuinka paljon
lapsia ja elakeldisia on sataa ty6ikaista kohden) kasvaa nykyisesti
50 prosentista 70 prosenttiin vuoteen 2026 mennessa. Erityisen
huolestuttavan kehityssuuntauksesta tekee se, etta eldkeldisten
osuus huollettavista kasvaa jatkuvasti.
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’ ’ Kaikkea el voida jakaa alueiden kesken tasan, vaan
kansainvélisessd taloudessa tarvitaan houkuttelevia alueita.

— Vaikka meilld on nyt tyottomyytta ja kuulemme jatkuvasti
huolestuttavia uutisia, ty6ikdisten miard pienenee joka vuosi ja
tarvitsemme lisda tyévoimaa ulkomailta, Niiniluoto painottaa.

Hin korostaa, ettd ennusteeseen on jo laskettu mukaan ny-
kyisentasoinen maahanmuuttovauhti, joka on 15 000 henkei
vuodessa. Kiytannossa siis timan maaran on kiihdyttava huo-
mattavasti, jotta Suomi menestyisi myos jatkossa.

Niiniluoto kuitenkin my6ntad, etti maahanmuutto merkit-
see myos suuria haasteita.

— Meidan pitidisi pystyd pitimain huolta maahanmuuttajien
perusoikeuksista, peruskoulutuksesta, kielitaidosta ja kotoutta-
misesta. Yhi edelleen maahanmuuttajien tyottomyysluvut ovat
kantavaest6a korkeammat.

Erityisesti maahanmuuton haasteet nakyvit suurpaikau-
punkiseudulla, jossa asukkaista noin kymmenen prosenttia
on ulkomaalaistaustaisia. Helsingissa on useita kouluja,

joissa puhutaan 30-40:t4 kielta.
- — Koulutus on suuri haaste paitsi uusille tuli-
joille myos taalla syntyville uusille sukupolville.
Miten heidit voidaan kouluttaa niin, etti ote-

taan huomioon kaikkein kulttuuritaustat?
Niiniluoto laskeskelee, ettd Suomessa on ny-
kyisin ihmisia noin 170:sti eri kansallisuudesta.
— Ja silti olemme vanhan EU:n maista pienin
ulkomaalaisvdeston osalta.

MUUKALAISPELKOA VAHENNETTAVA
Maahanmuuttohaasteen toisella puolen ovat kantavies-
ton asenteet.
— Maailmalla ja meilldkin on paljon esimerkkeja siitd, mi-
ten maahanmuutto synnyttia erilaisia rasistisia vihareaktioita,
rikoksia ja vakivaltaa. Nama pitdisi pystyd ennalta ehkdisemain.

Niiniluoto korostaakin, ettd toimiva kotouttaminen ja huo-
lenpito ovat parhaat tavat ehkiisti maahanmuuttajien syrjay-
tymistd. Lain takaamat perusoikeudet ja yksilon suoja koskevat
kaikkia. Samalla vastavuoroisen suvaitsevaisuuden periaatteen
mukaisesti uusilla etnisilla ryhmilld on velvollisuus kunnioittaa
maan lakeja ja yhteiskuntajarjestysta.

— Positiiviset esimerkit maahanmuutosta ovat sellaisia, joissa
jokin kulttuuriryhmai on asettunut uuteen kotimaahan, sailytti-
nyt oman traditionsa, uskontonsa ja kielensd, mutta integroitu-
nut samalla uuteen maahan. Suomessa hyva esimerkki tastd on
jo sadan vuoden ikdinen pieni tataariyhteisomme.

Niiniluoto uskoo, etti rasismi syntyy useimmiten erilaisuu-
den pelosta seki siitd, ettd uskotaan vieraiden uhkaavan omaa
etua ja vievan esimerkiksi suomalaisten tyopaikat.

— Mitd enemmain viestod tottuu siihen, etti maahanmuut-
tajia on erilaisissa tehtévissa, sitd vahemmain on muukalaispel-
koa. Jotta maahanmuuttoprojekti onnistuisi, meidin taytyy pitad
huolta kaikista suomalaisista ja siitd, ettei kantaviesto syrjaydy.
Avainasemassa on tasapainoinen yhteiskuntakehitys, mika ei ole
poliittisesti helppo asia varsinkaan nykyisessa taloustilanteessa.
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ELAKELAISET PIENTEN KUNTIEN HUOLLETTAVAKSI
Niiniluoto osallistui reilu vuosi sitten Sitran Muutoksen Suo-
mi -raportin laatimiseen. Han kaivaa raportista esille kartan, jo-
ka esittad Suomen sisaista muuttoliiketti. Kartasta nakyy hyvin,
miten vaest6 kasautuu muutamiin kasvukeskuksiin. Lahes koko
muu Suomi on vaest6ltadn taantuvaa aluetta. Lisdksi on ndht4-
vissd, ettd ikdantyvi viesté muuttaa kaupungeista maalle, miki
korostaa kehitystrendid entisestdin. Koyhit, vaestoltdin piene-
nevat kunnat saavat vield eldkelaisetkin huollettavakseen.

Niiniluoto myontaikin, ettd tissa yhtilossa hyvinvointiyh-
teiskunnan ylldpito on tulevaisuudessa erittdin haastavaa.

— Talouden logiikka edellyttdd, ettd meilla on ihmisid, tyo-
paikkoja, investointeja ja palveluja houkuttelevia kasvukeskuk-
sia. Kaikkea ei voida jakaa alueiden kesken tasan, vaan kansain-
vilisessi taloudessa tarvitaan houkuttelevia alueita, joita meilld
ovat Helsingin seutu ja Oulu. Sita kautta lisitdan kokonaisuute-
na Suomen kilpailukykya. Niista kasvukeskuksista timén pitéisi
heijastua erilaisen poliittisen uusjaon kautta koko viestolle. m

Yliopistot karsivat turhia ronsyja ‘

uomen yliopistot ovat elaneet taman vuoden
alusta lahtien uutta aikakautta. Helsingin yliopis-
ton kanslerin llkka Niiniluodon mielesta toteutet-
tu yliopistouudistus on ollut hyvin perusteltu.

— Yliopistot tarvitsevat itsenaisemman ase-
man, mutta samalla on tarkeaa, etta valtio edelleen takaa
yliopistojen perustehtavien rahoituksen. Uudistus sattui
kuitenkin huonoon talouslaman aikaan. Kaikki yliopistot
ovat keranneet taydentavaa rahoitusta, mika on kova haas-
te tassa taloustilanteessa. Pitemmalla tahtaimella kuiten-
kin uskon, etta siinakin suunnassa on mahdollisuuksia.

Uudessakin tilanteessa Niiniluoto painottaa, etta yli-
opistojen tarkein tehtava on edelleen korkeatasoisen tyon
tekeminen tutkimuksen ja koulutuksen aloilla. Taman me-
nestystekijan varaan voidaan laskea myos yliopistojen yh-
teiskunnallinen vuorovaikutus.

Helsingin yliopiston strategissa vuosille 2010-2012 is-
kulauseeksi on valittu "Huipulle ja yhteiskuntaan”.

— Meidan pitaa kilpailla eurooppalaisten karkiyliopisto-
jen sarjassa tutkimuksen ja koulutuksen alalla, mutta meil-
|a on myds laaja yhteiskuntavastuu.

Niiniluodon mukaan yliopistojen yhteiskuntavastuu ei
ole mikaan uusi tehtava. Kaytannossa se tarkoittaa sita,
etta yliopistot uudistavat tiedetta ja tieteellista ajattelua se-
ka kouluttavat asiantuntijoita yhteiskunnan tarpeisiin. Uusi-
na muotoina ovat lisamahdollisuudet koulutuksen myyntiin.

— Meilla on haastetta aikuiskoulutuksen kentalla,
joka on alueellisessa tehtavassamme tarkea sektori.
Mahdolliseksi tulee myos kansainvalinen tutkintokoulu-
tus ja sen markkinointi. Jatkossa esimerkiksi jokin kehi-

IlIkka Niiniluoto

. Synt. 1946, Helsinki
. Helsingin yliopiston kansleri 2008—
. FT, teoreettinen filosofia 1974
. Helsingin yliopisto:
rehtori 2003-2008
vararehtori 1998-2003
teoreettisen filosofian professori 1981—
. Toiminut useissa tieteellisissa seuroissa
ja muissa jarjestoissa
. Naimisissa, kolme aikuista lasta,
kolme lastenlasta.

tysmaa voi tilata meiltd koulutuspaketin omille vir-
kamiehilleen.

POLIITTINEN KYSYMYS
Yliopistojen yhteiskunnalliseen palvelutehtavaan kuulu-
vat seka kotimainen etta kansainvalinen puoli.

— Yliopistoilla on jo perinteisesti ollut alueel- &,
lista toimintaa Suomessa. Helsingin yliopisto e A
on koordinoinut Lahden ja Mikkelin yliopistokes- ﬁ-’*‘"-
kuksia. Lahdessa on ymparistoekologian laitos ja
osaltaan sen ansiosta Lahden omassa kehittamis-
strategiassa ymparistdala on hyvinkin vahvassa roolissa.

Mikkelissa ja Seindjoella sijaitsevat Helsingin yliopiston
maaseudun koulutus- ja kehittamiskeskukset, joissa yrite-
taan tutkimuksen ja pk-yritysten kanssa seka EU:n rakenne-
rahastojen tuella elvyttaa alueen elinkeinoja. Tama on yksi
keino pyrkia yllapitamaan talouden tasapainoa koko maassa.

Ilkka Niiniluoto myontaa, etta nykyisessa taloustilan-
teessa yliopistojen alueelliseen rooliin kohdistuu kahden-
laisia paineita. Tarvetta alueelliseen toimintaan on, ja
monet kaupungit haluavat saada itselleen yliopistollisia
yksikoita. Toisaalta tiede- ja yliopistopolitiikassa on viime
vuosina ollut ajatuksena keskittya vahvuusalueisiin ja kar-
sia turhia ronsyja pois. Tama taas luo Niiniluodon mukaan
paineita vahentaa alueellista toimintaa.

— On osittain poliittinen kysymys, miten yliopistoja tue-
taan tassa tehtavassa. Aluekehittdamisen kannalta on ollut
tarkeaa, etta EU:n rakennerahastot ovat olleet kaytettavis-
sa. Jatko riippuu osittain EU:n tulevasta politiikasta ja ra-
kennerahastojen tulevaisuudesta.




KAKSIN SEMINAARI — SUOMEN KULTTUURIN MUUTOS
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Kunnallisalan Kehittamissaation seminaari kerasi Finlandia-talolle
salin taydelta kunnallisalan avainhenkildita ja johtoa pohtimaan
Suomen kulttuurin muutosta ja sen vaikutuksia kuntasektoriin.
Samalla seminaari juhlisti saation "kakskymmenvuotista” tyota
kuntatyon kehittajana. resm: mia Heiskanen KuVAT: Susa Junnola

aksin Suomen kult-
tuurin muutos -se-
minaari valotti kult-
tuurin muutosta ja
sen vaikutuksia glo-
baalista ndkdvinkke-
listd aina yksittdisen
kunnan ja yksilon tasolle saakka.
Toimitusjohtaja Kalle Heikkinen Nor-
dic Adviser Groupista kuvasi seminaari-
vielle globaaleja muutosvoimia ja kertoi
mielenkiintoisia esimerkkeja maailmal-

ta. Heikkisen mukaan maailman talouden
muutokset ovat johtaneet globaaliin julkis-
ten palveluiden rakennemuutokseen. Kun
perinteinen palvelurakenne on perustunut
siihen, ettd julkiset palvelut olivat mahdol-
lisimman lahelld kansalaista, on nykyinen
trendi se, etti kuntalaiselle tirkeit asiat ta-
pahtuvatkin jossain muualla kuin omassa
kunnassa. Tata kutsutaan Heikkisen mu-
kaan jalkiteolliseksi palvelurakenteeksi.
Samaa ajatusta tuki Sitran loppuvuo-
desta 2009 julkistama raportti, jossa todet-

tiin, ettd olemme siirtymassa digitaalisen
kansalaisuuden yhteiskuntaan, jossa kan-
salaiselle, yritykselle ja yhteisolle on yha
vahemman merkitysta silld, missd kunnal-
lisessa hallintokokonaisuudessa hin elis,
tekee ty6tadn ja toimii. Heikkisen mukaan
palvelun hyvi laatu onkin kuntalaisille tana
paivini niin tarkead, ettd sitd ollaan valmii-
ta hakemaan kuntarajojen ulkopuolelta.

INNOSTAVAT ESIMERKIT
Kuntarajat voivat hivitda myos digitaali-
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Katso Kaksin
Kulttuurin muutos
-seminaarin videot
www.kaks.fi.

suuden ja sahkoisten palveluiden myota.
Tatd ilmiota Heikkinen valotti kansain-
valisilla esimerkeilld. Tanskassa on kehi-
tetty kansalaisen nettisivut, jotka mah-
dollistavat lahes kaikkien virastoasioiden
hoitamisen verkossa. Virossa kansalainen
voi puolestaan seurata valtion ja ministe-
rividen menoja reaaliaikaisesti verkossa,
adnestad sihkopostitse ja vuoden 2011
parlamenttivaaleissa jopa kannykalla.
Heikkinen kertoi myos Etela-Korean
olevan yllittavan edistyksellinen ja in-
novatiivinen uusien toimintatapojen
kayttoonottaja. Eteli-Koreassa on muun
muassa kansalaisten sihkoinen kéyttoliit-
tymad ja asiointitili, joka on tehnyt hallin-
nosta kiytannossa lapinakyvin. Heikkisen
mukaan onkin viistimatonti, etta kansa-
laisten vaikutusvalta tulee palveluraken-
teen muutoksen myoti kasvamaan ja sih-
koisten palveluiden maard lisiantymain
julkisella sektorilla my6s Suomessa.

Kalle Heikkinen

Kaksin palkitsemia

GLASGOWIN MENESTYSTARINA
Heikkisen mukaan kulttuuri voi olla myds
radikaalin muutoksen veturi. Ndin on ta-
pahtunut Glasgow’ssa, joka on noussut
1970-luvun rappiotilasta yhdeksi Iso-Bri-
tannian voimakkaimmin kehittyvaksi kas-
vukeskukseksi. Kaupunki oli aikoinaan ku-
koistava teollisuuskaupunki, jossa oli myds
vired kulttuurielama. Glasgow menetti glo-
balisaation seurauksena kaupungin ydinte-
ollisuuden, minkéa seurauksena myos kult-
tuurielama hiipui. 1970-luvulla kaupungin
sosiaalinen rakenne oli jo taysin rappeutu-
nut, miké teki siitd asukkailleen turvatto-
man ja epaviihtyisin paikan eld.

Kadnne parempaan lahti kaupungin
asukkaista, jotka perustivat asukasyhdis-
tyksia kehittdikseen kaupunkiaan. Kau-
pungin johto oli viisas ja alkoi yhdessa
asukkaiden kanssa visioida tulevaisuuden
Glasgow’ta. Yhteisen vision ja mairatie-
toisen tyon tuloksena kulttuurielama al-
koi pikkuhiljaa elpy4, ja uudelleenraken-
taminen veti kaupunkiin uusia asukkaita.
Taméan seurauksena myos yrittdjat kiin-
nostuivat kaupungista. Kaupunkiin vir-
ranneet ohjelmistoyrittajat vetivit perassa
muuta teollisuutta. Tisti seurasi se, ettd
tdna pdivana Glasgow on vired, elinvoi-
mainen, viihtyisi ja vetovoimainen kau-
punki ja yksi maansa johtavista kulttuuri-
keskuksista. Heikkisen mukaan Glasgow
onkin erinomainen esimerkki kaupun-
gista, jota on rakennettu uudelleen ker-
ros kerrokselta ja jonka rakentamista on
ohjannut asukkaiden ja kaupungin joh-
don innostava tulevaisuuden visio.

TARINAN OPETUKSET
Heikkisen mukaan tarinassa on monta
opetusta, joista voidaan ottaa esimerkkia

suomalaisessa kuntajohtamisessa. Se, mi-
ten yksittdinen kunta menestyy, on paljol-
ti sen omissa kasissa. Tastd syystd kunnan
tulisi tunnistaa omat vetovoimatekijansa,
joiden avulla se voi houkutella kuntata-
loutensa piiriin elinkeinoelimai, asuk-
kaita seka ulkopuolisia investointeja. Ta-
mi voi johtaa kuntataloudessa positiivi-
seen kierteeseen, jossa yksi myonteinen
ilmio houkuttaa alueelle muita toimijoi-
ta. Kunnan pitiisi siis muodostaa oma,
innostava tulevaisuuden visionsa perus-
vahvuuksiensa varaan. Heikkisen mukaan

kaikkein kuntien ei tarvitse olla toistensa
klooneja musiikkitaloineen.

Ottaisin Suomen menestyksen

veturiksi mieluummin
300 tervettd kuntaa
kuin yhden uuden Nokian.

Toinen oppi piilee kuntien johtami-
sen suunnittelussa, joka viela talla hetkel-
14 painottuu liikaa keskipitkdan 1-5 vuoden
suunnitteluun. Kunnan suunnittelun tulisi
Heikkisen mukaan yltad yli valtuustokauden
mittaiseksi, pitkan aikavilin suunnitteluksi,
visioinniksi, jota tuetaan mairitietoisella
kiytannon tyolld. Visio on Heikkisen mu-

niin kunnan johdolle kuin asukkaillekin.




Zahra Abdulla

Musiikkiteatteri Kapsakki

Kalle Heikkisen resepti menesty-
ville kuntajohtamiselle on jatkuva tyy-
tymattomyys. Menestyikseen kunnan
rimaa tulisi nostaa aina vain korkeam-
malle.

Koko suomalaisen kuntasektorin me-
nestys rakentuu Heikkisen mukaan pie-
nistd palasista, kunta kerrallaan. Puheen-
vuoronsa lopuksi hin totesi, etta valitsisi
Suomen menestyksen veturiksi koska ta-
hansa ja mieluummin 300 tervetti ja vi-
reda kuntaa kuin yhden uuden Nokian.

Arjen turvaajat ja kunta-alan kehitt

EMINAARISSA jaet-
tiin palkinnot eturivin
kuntatyota ja kunnal-
lisalan tutkimustyota
tekeville henkildille ja
yhteisoille. Tana vuonna Arjen tur-
vaaja -palkinnot haluttiin osoittaa
sosiaali- ja terveysalalla tyosken-

AINEETON TALOUS VAHVISTUU
Valtiovallan puheenvuoron kaytti kulttuu-
riministeri Stefan Wallinin valtiosihteeri
Marcus Rantala. Hin tihdensi puheen-
vuorossaan, ettd muuttuva globaali toi-
mintaymparisto edellyttdid Suomessa yhi
suurempia panostuksia aineettoman tuo-
tannon ja luovan talouden kehittamiseen.
Rantalan mukaan aineettoman talou-
den ja vaihdannan merkitys korostuu tu-
levaisuudessa yha enemmain osana kes-
tavad kehitystd. Erityisesti taloudellisen

televille henkilGille ja yhteisadille.
Naiden henkildiden ja yhteisojen
ty0 on erityisen tarkeaa vaikeina
taloudellisina aikoina ja jaa usein
vaille julkista tunnustusta ja an-
saitsemaansa huomiota.
Tasavallan Presidentti Tarja Ha-
losen jakamat kolme 2 500 euron

Marcus Rantala

notkahduksen aikana Suomessa olisi syy-
td katsoa taantuman yli kauemmas tule-
vaisuuteen ja investoida kulttuuritoimi-
alojen talouteen ja kulttuuriyrittijyyteen.
Taide ja kulttuuri ovat tarkeita vilineita
tulevaisuuden tekemisessa ja ne turvaavat
my0s innovaatioiden synnyn. Rantala to-
tesi puheenvuoronsa lopuksi, etta tulevai-
suus on kompleksinen kokonaisuus, joka
edellyttad johtamistyGssa entistd laajem-
paa nikemysta ja tietoa. m

ajat 2010

arvoista palkintoa saivat tuusula-
lainen sosiaalisen kuntoutuksen
paallikko Tarja Lehtinen, salolai-
nen sotainvalidien ja -veteraanien
avustaja Soili Salonen seka kun-
nallinen lastenkoti ja perhekeskus
Lode Adnekoskelta.

Kunnallisalan kehittdmissaa-
ti6 halusi kaksikymmenvuotistai-
paleensa kunniaksi jakaa myos
kaksi kunta-alan kehittamispalkin-
toa. Palkinnot myonnettiin Kun-
nallistieteen yhdistys ry:lle se-
ka professori Aimo Ryynaselle.
Kunnallistieteen yhdistys on ollut
edellakavijana suomalaisen kun-
nallistutkimuksen edistajana. Hal-
lintotieteiden tohtori, professori
Aimo Ryynanen on luonut vahvaa
pohjaa merkittavalle kuntatutki-
mukselle, josta viimeisimpana esi-
merkkina pormestarimalli.

Lue palkintojen perustelut
www.kaks.fi kohdasta tiedotteet.
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PUUMERKKI
kirjailija
Pirjo Hassinen

Kirjailijan tontti

yhtyessani pohtimaan, mita kunta minulle merkitsee, kasitin
ettei yhtaan mitaan tavallisen kuntalaisen nakokulman ulko-
puolella. Kirjailijana suhteeni kuntaan on yhta kuin nolla — ja
kaantaen.

En ole koskaan saanut kunnalta lahjaa. En tonttia, en tal-
kooapua hulppean omakotitalon pystytykseen, en vapaa-ajanasuntoa.
Saavuttaessani valtakunnallisia ykkospalkintoja kunta ei ole ollut hoysta-
massa iloa omilla shekeillaan.

Poyristyttavaa puhetta, eiko totta. Mutta miksi se on niin havytonta, si-
ta sopii miettia.
Urheilijan kohdallahan asia olisi paivanselva:

asuinkunta palkitsee sankarinsa, joka on tuonut Kil‘jailijana SUhteeni kuntaan
kunnalle mainetta ja kunniaa. Hyoty on pitkaaikai- on yhta kUin nOlla

nen, jos sankari saadaan naulittua aloilleen. Paa- X
kaupunkia lukuun ottamatta niin suurta paikkakun- — _]a kaantaen
taa ei olekaan, joka ei kokisi saavansa pr-hyotya

"ikiomasta” urheilijasta.

Jos lehtijuttujen ja haastattelujen maaralla mitataan, kirjailija paihittaa
urheilijan mennen tullen — kirjallinen ura kun jatkuu parhaimmillaan loppu-
elaman. Vuosien saatossa kirjailijan kotona kay mediavakea, joka tyonsa
ohessa tutustuu paikkakuntaan. Helsinkildisten tietamattomyys isoista-
kin kaupungeista on allistyttava. Monelle toimittajalle kirjailijan koti muo-
dostuukin edustustoksi, joskus jopa ainoaksi ikkunaksi juuri siihen kolk-
kaan Suomea.

Tasta kaikesta kunta pysyttelee sitkean tietamattomana. Ehkei sen-
taan kulttuurivihamielisyyttaan.

Ehka valinpitamattomyys juontuu siita, etta kunta ei koe "luoneensa
kirjailijaa”. Missa kirjailijoita edes luotaisiin — kirjastoissako? Kirjastojen
alasajosta nyt kukaan ei ota edes vastuuta, saati sitten kunniaa itsel-
leen.

Mutta urheilijansa kunta on takuulla luonut itse. On rakennettu halleja,
vedetty latuja, pystytetty hyppytorneja. Tehty kaikki mita vain on voitu. Kir-
jailija taas on tehnyt itse itsensa, kai. Kantakoon sen myéta mahdollisen
edustusvastuunkin.
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Kouluihin kaivataan
nettipaivitysta

Lapsille media on luonnollinen osa arkea —
se mieluinen osa. Koulun ja lasten mediakasityksen

valissa ammottaa syva kuilu.
TEKSTI: Tiina Parikka KUVITUS: Susanna Tuononen

irtuaalimaailma erottaa eri ikdpolvet toisistaan. Karke-
asti ottaen lapset ovat ihastuneita netin ja muiden me-
diakanavien tarjoamaan elamysmaailmaan, aikuiset
kokevat sen vieraaksi ja haitalliseksi. Kankeasti kehit-
tyva koulumaailma on jo pudonnut pahasti kelkasta.

Kouluissa vallitseva negatiivinen asenne hammaistytti Kuo-
pion yliopiston tutkimusprofessorina tyoskentelevai Kirsi Poh-
jolaa.

Pohjola yllittyi kouluissa vallitsevasta asenteesta tutkiessaan
lasten mediakulttuurin ja koulun vuoropuhelua yhdessi Elina
Johnsonin kanssa.

— Se oppimisen muoto, miki innostaa lapsia eniten, tyrma-
taan koulussa ldhes syntind. Kiltit ja kunnolliset eivit roiku ver-
kossa, Pohjola harmittelee.

— Kansainvilisessakin vertailussa koulujemme medialaitteis-
to on alikuntoista ja puutteellista. Edes opettajilla ei ole omia
paitteitd, Pohjola kauhistelee.

Se vihdinenkdin median hyodyntiminen koulussa ei ta-
voita lasten mediankayttotaitoja. Tdhdan on onneksi odotetta-
vissa muutosta.

— Opettajien taydennyskoulutuksessa kiinnitetadn erityisesti
huomiota tihin puoleen, Pohjola iloitsee.

Hinen mukaansa ammattikorkeakoulut hyodyntavit jo ope-
tuksessaan mediaa melko hyvin.

— Sitten tulee toinen aste, yliopistot ja viimeisend muutos ni-
kyy peruskouluissa, Pohjola luettelee.

LUONNOLLINEN OSA ARKEA
— Uudet virtuaalikansalaisemme oppivat, rentoutuvat, luovat so-
siaalisia kontakteja ja hahmottavat omaa mindkuvaansa median

avulla, Pohjola kuvailee.
Tutkimuksesta julkaisemassaan teoksessa Pohjola
muistuttaa, ettei virtuaalimaailma irrota lasta todelli-
suudesta, vaan my0s kasvokkain tapahtuvia kohtaami-
sia sovitaan verkossa ja toisaalta esimerkiksi koulupéi-
van aikana voidaan sopia nettitapaamisia illaksi. Netin
valityksella lapset luovat my6s kontakteja pitkienkin
valimatkojen paahan.
— Virtuaalinen maailma on osa kokonaisuutta,
Pohjola korostaa.

LAATU MAARAA OLENNAISEMPI
Pohjola ei mielelldin aseta median kiytolle mitain aikarajoja.

— Olennaisempaa on se, mitd koneella tehdain; onko kyse
rentouttavasta surffailusta ja sosiaalisesta toiminnasta vai peleis-
td tai muusta tarkkaavaisuutta vaativasta toiminnasta, Pohjola
muistuttaa.

— Ihan pienella lapsella liian kiyton huomaa helposti drtynei-
syydesta. Silloin vain kone kiinni ja vaikka ulkoilemaan. Ekaluok-
kalaiselle tunnista kahteen paivassd on ehdottomasti maksimi,
hin kuitenkin rajaa.

Enemmin kuin ajankiyttod Pohjola korostaa eliméin koko-
naishallintaa.

— Vanhempien tehtava on valvoa ja rajoittaa. On tirkeda tietda,
miti lapsi koneella tekee ja milli sivuilla han kiy. Pelkkd koneella
olo sinallaan ei kerro tekemisen laadusta.

Lasten jilkeen Pohjola on tutkinut toisen asteen opiskelijoi-
ta. Heiddn kohdalla ei endi voida keskustella mediankéyttoajasta,
koska media on koko ajan lasni ja mukana muussa toiminnassa.

— Tall6in elimédnhallinta, etenkin arkirytmin sailyttiminen,
on tiarkein kysymys. Mediankiytto ei saa sotkea pdivirytmii ja
nain haitata muuta toimintaa.

ERIARVOISUUS VAIKUTTAA KAYTTOTOTTUMUKSIIN
Toinen Pohjolan tutkimuksen aikana yllittdnyt huomio oli lasten
eriarvoisuuden vaikutus mediankéyttotapoihin.

— Hyvi- ja huono-osaisten perheiden lasten mediakayttiyty-
misessd on huomattavia eroja. Hyviosaisille lapsille media on osa
muuta toimintaa ja netistikin etsitadn myonteisid elamyksia, so-
siaalisuutta ja omaa osaamista parantavia toimintoja. Moniongel-
maisissa perheissa lasten netinkiytté on yksi ongelma lisaa; ne-
tissakin hakeudutaan negatiivisten asioiden direen ja ajanhallinta
riistaytyy helposti kisistd, Pohjola vertaa.

Viela pahempi ongelma on Pohjolan mielesti niissa perheissa,
joissa lapsella ei ole edes mahdollisuutta kiyttda nettia.

— Se, etti lapsi ei padse ilmaisemaan itseddn verkon kautta —
lukemaan ja kirjoittamaan virtuaaliymparistoon — syrjayttaa lap-
sen auttamatta omasta yhteisostaan. Hian on nykyajan lukutai-
doton. m



Kirsi Pohjola
ja Elina Johnsson:
Lasten mediakulttuuri ja

koulu vuoropuheluun.
Kaks on tukenut tutkimusta.

Mediankaytto vaatii
kriittista lukutaitoa

JOURNALISMIN TUTKIJA Laura Ahva on pitkalti
samoilla linjoilla Kirsi Pohjolan kanssa. Tampe-
reen yliopistossa tyoskenteleva yhteiskuntatie-
teiden maisteri peraankuuluttaa medialukutai-
toa ja kriittisyytta.

— Yhteiskuntamme on niin medioitunut, et-
tei ole mitaan syyta kiistella median kaytosta
sen enempaa opetusvalineena kuin osana las-
ten ja nuorten vapaa-aikaa, Ahva toteaa.
Etenkin nuorille media on niin luonteva osa
elamaa, ettei Ahvakaan halua lahtea maaritte-
lemaan tiukkoja aikarajoja.

— Tarkeinta on tekemisen laatu ja etenkin
netista puhuttaessa tietty lahdekritiikki.

Ahva on itsekin luennoinut opettajille me-
dia-analyysista ja -kriittisyydesta.

— Taydennyskoulutukselle on selvasti kysyn-
taa. Esimerkiksi lukion opettajat ovat hyvin tie-
toisia oppilaiden mediataidoista ja kokevat, ett-
eivat itse paase samaan maailmaan sisalle.

ERIARVOISUUS OSANA MEDIATUTKIMUSTA
Pohjolan tutkimuksessa esiin noussutta lasten
eriarvoisuuden merkitysta mediataitoihin Ahva
pitaa hyvana muistutuksena myos itselleen.

— Tama niin sanottu digitaalinen kuilu on
kylla tiedostettu niin ikaryhmien, kansakuntien

kuin sosiaaliryhmienkin valilla. Luokkakysymys
on Suomessa vaikea asia ja nyt lama viela kar-
jistaa tilannetta. Eriarvoisuuden vaikutukset pi-
taisi kuitenkin paremmin huomioida myés me-
diatutkimuksessa, Ahva muistuttaa.

KIINNOSTAVAA JOURNALISMIA

Ahvan omaa alaa ovat enemmankin yleisotutki-
mus, kansalaisjournalismi ja toimitustyon tut-
kiminen. Talla hetkella han on tutkijana Kohti
kiinnostavaa journalismia -hankkeessa, jossa
hanen vastuullaan on kolme yleisoryhmaa. Nai-
den ryhmien mediankayttoa seurataan yksilo-
ja ryhmahaastattelujen, keskustelujen ja me-
diapaivakirjojen avulla.

Lisaksi Ahva tyostaa omaa vaitoskirjatut-
kimustaan, jonka aiheena on kansalaislahtoi-
nen journalismi suomalaisessa toimituskay-
tannossa.

— Tutkin, miten osallistuva journalismi toteu-
tuu sanomalehdissa ja miten toimittajat suh-
tautuvat tahan uuteen journalismin muotoon,
Ahva kuvailee.

Laura Ahva kuuluu Kaksin hallitukseen.
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TEKSTI: Eeva-Liisa Hynynen
KUVAT: Hannu Jukola

Pelastaisiko kuntien
veropohjan laajentaminen
kuntatalouden kriisiytymiselta?
Polemiikki jalkautui

Kangasalle kuulemaan

kuntakonkarien

T tuntoja keskella
taloustaantumaa.

L
T Ll Ll Lt

uoden kulunein uutinen lienee, ettd kuntatalous
ajautuu ahtaalle. Pirkanmaalla Kangasalla vaadi-
taankin perusteellista keskustelua kuntien teh-
tavista. Kunnanjohtaja Jukka Mikeldn ja talous-
johtaja Seppo Saarisen mukaan tempuilla ei
kuntataloutta enda pelasteta.

Jukka Mikela pahoittelee, ettd vaheksyvad puhetta kuntien suo-
riutumiskyvysta tulee tinaéin joka tuutista ja neuvoja nayttavat jaka-
van innokkaimmin ne, jotka eivit ole paivaikdin kuntia johtaneet.

— Kunnissa osataan hoitaa tehtivit, Mikeld vakuuttaa.

Kunnilta vaaditaan tuntuvaa tuottavuushyppyd, suurisuun-
taisia rakenneuudistuksia, yha tehokkaampaa kilpailuttamista,
erilaisten tilaaja—tuottaja-organisaatioiden perustamista, ja jos-
sakin naiden kaikkien vaatimusten tuolla puolen siintad lupaus
elinvoimaisesta kunnasta.

Puheissa kunta-alan tehottomat kiytannot korjataan suit
sait, mutta todellisuus on Jukka Mikelin mukaan toinen.

— Miljoonan euron sadstojen eteen taytyy kayda lapi kaikki
kunnan toiminnot. Neljan kylikoulun lakkauttamisella saa vuo-
sitasolla jokseenkin 400 000 euron sidaston, mutta pitkdssa juok-







kunnanjohtaja Jukka Makela kelpuuttaisivat
siivun pagomatulojen veroista.

Valtioneuvoston normihanke
el pysty puuttumaan
keskeiseen kysymykseen,
koska kansalaisten
subjektitviset oikeudet
rajattiin hankkeen
tarkastelun ulkopuolelle.

Jukka Makela

tukriteereitd. Valtio holhoaa kuntia kuin
lapsilaumaa. Kunnallisen itsehallinnon
liikkumavara on pieni.

Kangasalan kunnan budjetti on noin
140 miljoonaa euroa, mutta tistd vain
noin 20 miljoonaa on rahaa, jota ei ole si-
dottu lakisdateisiin menoihin.

— Jokaisen uuden tehtavin kohdalla
kuntatalous notkahtaa entisestdan. Valtion
maksama osuus on pienempi kuin kunnan.
Entipa kansalaisten omavastuu? Mikd on
hyvinvointiyhteiskunnan peruspalvelua, jos-
ta kunnan tulee vastata ja minka tulisi jaada
kuntalaisille itselleen, Mikela kysyy.

Parhaillaan Kangasallakin askaroidaan
Paras-hankkeen vaatimuksien parissa: poy-
dalla ovat seka terveydenhuollon kysymyk-
set ettd Tampereen kaupunkiseudun maan-
kayton, liikenteen ja asumisen haasteet.
Lisaksi tyon alla on Kuhmalahden kunnan
liittyminen Kangasalaan. Mutta Kangasala
on ollut uudistamassa kuntarakenteita jo

1
- | talousjohtajan juttusilla. f
1 l;{E .ﬁ'n.“ I‘

Traktorin kuljettaja Ieuvo Kuortti
Kangasalan kunnanjohtajan ja .

ennen Paras-hankettakin: Sahalahti liittyi
Kangasalaan vuoden 2005 alussa.

VAESTOKASVU MAKSAA
Jukka Mikeli toteaa, ettd kuntaliitokset
eivit ole pikatie autuuteen.

— Kuntaliitos voi olla jarkevd, mutta

se teettdd ankarasti tyotd. Hyodyt eivit
tule itsestdin. Haasteena on yhdys-
kuntarakenteen pitiminen mahdol-
lisimman eheidna sekd palveluyk-
sikoiden kokoluokan saattaminen
riittavalle tasolle.
Kun tehoja haetaan, koulujen ja
paivakotien tulisi olla riittdvian ko-
koisia, ja niiden tulisi sijaita taajama-
rakenteen keskiossd mahdollisimman
lahelli toisiaan, jotta esimerkiksi ruoka-
huollon jarjestelyt olisivat optimaaliset.

Vuosittain Kangasala saa noin 400—
500 uutta asukasta. Kaupunkiseudun
skenaarioissa kunnan odotetaan vastaa-
van seuraavan 20 vuoden aikana jokseen-
kin 10 000 uuden asukkaan palveluista.
Ongelma on, etti valtio ei tunnista kun-
nalle kertyvai kasvun hintaa.

— Kasvamme nykyiselldan liian vihan
saadaksemme yli kahden prosentin viesto-
kasvuun liittyvan korotuksen valtionosuuk-
sissa, mutta silti olemme heliseméssd pal-
veluinvestointien kanssa. Tandkin vuonna
investoimme 20 miljoonaa euroa. Vuosit-
tain kuntaan nousee uusi paivakoti, lisaksi
korjaamme seka laajennamme koulujam-
me, satsaamme vanhusten palveluasumi-
seen ja panostamme kunnallistekniikkaan,
talousjohtaja Seppo Saarinen summaa.

SUBJEKTIIVISET OIKEUDET
NORMIHANKKEESEEN

Veropohjan laajentamisestako siis pelas-
tus? Kangasalan kunnan alueella kertyi
padomatuloja vuonna 2008 kaikkiaan 45
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miljoonaa euroa, josta vahennysten jilkeen
valtion kassaan siirtyi 21 miljoonaa euroa.

— Jos saisimme tuosta summasta edes
jonkin siivun, se kelpaisi kylld. Jitevero
on marginaalinen, enké usko, etti talou-
den ahdinko ratkeaisi liilkenneperusteisil-
la verotuotoilla. Toki kaikki minka saisim-
me, ottaisimme vastaan, mielelladn myos
osuuden arvonlisdverosta, Seppo Saari-
nen vakuuttaa.

Alan konkarina Saarinen arvelee, et-
td valtiovarainministerio tuskin lahtee ja-
kamaan kunnille osuuksia padomaverosta
tai arvonlisaverostakaan.

Jukka Mikelin mukaan onkin riski,
ettd kuntatalouden ymparilla kiytavissa
keskustelussa kieriskellaan lillukanvarsi-
en parissa uskaltamatta katsoa keskioon.

Hin painottaa, ettd kuntien valtion-
osuus- ja rahoitusjarjestelma on uudis-
tettava perusteellisesti ja lisiksi on tar-
tuttava kuntien ylikuormaan perkaamalla
perustehtévit.

— Valitettavasti nayttaa siltd, etta val-
tioneuvoston asettama normihanke ei
pysty puuttumaan edes keskeiseen kysy-
mykseen, koska kansalaisten subjektiivi-
set oikeudet rajattiin hankkeen tarkaste-
lun ulkopuolelle.

Kangasala on hilannut tuloveropro-
senttinsa jo 20:een. Yhteisoverotuotot ovat
notkahtaneet vuodesta 2008 periti 16 pro-
senttia, tyottomyys kohonnut vuoden ai-
kana viidestd prosentista yli yhdeksdan.
Kunta velkaantuu vauhdilla: tand vuonna
kurotellaan kuntien keskiarvoa, lainaa ker-
tyy 1 600 euroa asukasta kohden.

— Tamédn vuoden talousarviossa tu-
loksen ennakoidaan putoavan pakkaselle
4,1 miljoonaa euroa. Eihidn timai voi olla
kuntatalouden pysyva suunta. On pakko
puuttua ylilastiin, Seppo Saarinen tukee
Jukka Makeldn vaatimusta. =

Kuntatalous kuntoon

Polemiikki kysyi nakemyksia kuntatalouden kohentamiseksi

1. Kuinka kiireelliseksi naette kuntien talouden
tasapainottamisen ja mita asialle tulisi tehda?

2. Miten kuntien veropohjaa pitaisi laajentaa uusilla verolajeilla?

3. Milla summalla kuntataloutta tulisi vuositasolla vahvistaa?

4. Kuinka uudistaisit kuntien valtionosuus- ja rahoitusjarjestelmaa?

VARATOIMITUSJOHTAJA TIMO KIETAVAINEN, KUNTALIITTO

1. Valtion viime kevaana tekemat, kuntataloutta vuonna 2010 noin 0,7 miljar-
dia euroa vahvistavat toimet eivat riita. On lisattava kuntien valtionosuuksia ja
laajennettava kuntien veropohjaa. Uuden hallituksen ohjelmassa on linjattava
keinot kuntapalvelujen pelastamiseksi.

2. Tulisi vakavasti pohtia kuntien veropohjan laajentamista antamalla kunnille
oikeus osaan ajoneuvo- ja polttoaineverojen seka arvonlisaveron ja paaomaveron
tuotosta. Kuntien osuus yhteisoveron tuottoon tulee sailyttaa korkealla tasolla.
3. Vuonna 2010 valtionosuuksia tulisi korottaa 250 miljoonaa euroa. Lisaksi
tarvittaisiin korotusta harkinnanvaraisiin rahoitusavustuksiin.

4. Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelma kaipaa ensi vaalikaudella tay-
den remontin. Alueellisiin valtionosuuksiin ei ole syyta menna, ellei palvelujen
jarjestamisvastuu ole siirretty kuntaa laajemmalle alueelle ja samassa yhtey-
dessa sovittu kuntien maksujen perinnasta tasasuuruisina asukaskohtaisina
erina seka verotulojen merkittavasta siirrosta alueelle.

YLIJOHTAJA JUKKA PEKKARINEN, VALTIOVARAINMINISTERIO

1. Valtion toimet rajoittuvat jo tehtyihin veroratkaisuihin, jotka ovat loiventaneet
merkittavasti kuntien talouden notkahdusta. Tasapainottamisen kannalta vai-
kuttavampia ovat kuntien omat toimet. Tulopuolella liikkumavara on tunnetusti
rajallinen ja yhteisoveron osalta kunta ei voi juuri ollenkaan vaikuttaa kertymiin.
2. Kansainvaliset kokemukset maista, joissa kuntien veropohja koostuu lukuisis-
ta verolahteista ja verolajeista, eivat ole rohkaisevia. Se tekee verojarjestelmasta
erittain sekavan ja tasausjarjestelmasta muodostuu hyvin monimutkainen.

3. Tasapainon korjaaminen edellyttaa tulo- ja menopuolen toimia. Nykyisessa ti-
lanteessa uuden rahan tuominen kuntatalouteen olisi lyhytnakoista, mika karjis-
taisi rakenteellista epatasapainoa. Tulevina vuosina valtionosuudet kasvavat ja
myos verotulot lisaantyvat.

4. Jarjestelman yksinkertaistaminen ja lapinakyvyyden lisaaminen ovat kannatet-
tavia tavoitteita. Periaatteessa alueelliset valtionosuudet olisi mahdollista toteut-
taa. Kaytannossa asia ei ole niin yksinkertainen. Tasausjarjestelma monimutkais-
tuisi alueellisen ulottuvuuden takia. Jouduttaisiin tasaamaan tuloja seka alueiden
etta kuntien valilla. Yhteistoiminta-alueet eivat ole sellaisia juridisia itsehallinnolli-
sia alueita, joka kykenisivat vastaamaan uskottavasti alueensa taloudesta.

TOIMITUSJOHTAJA PASI HOLM, PELLERVON TALOUDELLINEN TUTKIMUSLAITOS

1. Tarkein tapa tasapainottaa kuntien taloutta on pitaa menojen kasvu erittain
maltillisena. Valtion ei pitaisi omilla paatoksillaan lisata kuntien velvoitteita. Kun-
tien pitaisi korottaa verojaan vain hyvin maltillisesti.

2. Yleisten verojen alueellinen korvamerkinta ei ole suotavaa. Vastaava tulo
kunnille voidaan hoitaa kuntien valtionapujen kautta tehokkaammin.

3. Kuntien yhteenlaskettu alijaama on noin 1,5-2,0 miljardia euroa. Valtion ali-
jaama on noin 10 miljardia euroa. Julkisen talouden tasapainottaminen koskee
ennen kaikkea valtiota. Paraneva tyollisyys vuodesta 2011 alkaen hoitaa kuntien
alijagamasta noin puolet.

4. Kuntien valtionosuuksia pohdittaessa pitaisi tasapainottaa kahta nakokul-
maa. Heikosti menestyvia kuntia pitaisi tietysti tukea. Toisaalta kuntien aktiivis-
ta omaehtoista elinkeinopolitiikkaa pitaisi suosia. Ainakin osan yhteisoverojen
tuotoista pitaisi jaada kuntiin.
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Tolsaalta-toisaalta

1. Pitaisikd perusopetuslakiin ottaa pykala, joka estaisi opettajien lomautukset?

2. Jos opettajia ei saisi lomauttaa, pitaisiko valtion

3. Voiko valtiota mitenkaan panna vastuuseen siita,
jos lasten perusoikeus opetukseen ei toteudu?

maksaa kunnille opettajien lomautuskiellon kustannukset?

Erkki Kangasniemi
OAJ:n puheenjohtaja

1. Perusopetuslakia
muutettiin jo 1990-luvun
lopulla siten, etta edus-
kunnan tarkoituksena
oli, ettei "opetushen-
kiloston lomautuksia
hyvaksyta saastokei-
nona”. Nyt lakia
kierretaan. Eli lakia
pitaa tasmentaa.

2. Opettajien palk-
koja on jo leikattu
ryhmakokoja kas-

vattamalla, valin-
naisuutta vahen-

tamalla, tuki- ja
erityisopetusta
leikkaamalla tai
muutoin tunteja va-
hentamalla. Valtion
tulisi joka tapaukses-
sa tukea kuntia ny-
kyista enemman.

3. Lasten oikeuksia
poljetaan jopa lakia
rikkomalla. Totta kai
siitd on kuntatyon-

antajan lisaksi vas-
tuussa myos valtio.

Vuokko Piekkala
Neuvottelupaallikko,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos

1. Mielestani ei, koska miten perustella lomautuskiel-
to jollakin toimialalla, kun kunnalla on muitakin toimi-
aloja tai vastaavia palveluja tuottavat myos yksityi-
set palveluntuottajat. Jos perustelu on se, etta
kyse on perustavanlaatuisesta tai elintarkeasta
toiminnasta, pitaisi samalla kieltaa myos opet-
tajien lakot.

2. Kylla, jos se asettaa kunnille sellaisia teh-
tavia, joiden tuottamiseen ei ole resursseja.
Kunnan pitaa voida huonossa taloudellises-
sa tilanteessa tuottaa palvelut kaytossaan
olevilla resursseilla eli tuottaa palveluja te-
hokkaammin, kuten opetusryhmia suurenta-
malla. Jos lomautus kielletaan, valtion pitaa
antaa kunnille mahdollisuus toteuttaa toiminta véa-
hemmalla resurssoinnilla.

3. En ole sita mielta, etta lasten perusoikeus ope-
tukseen ei toteudu. Nyt keskustellaan siita, minka-
laatuisesta palvelusta puhutaan. Normaalioloissa-
kin opetuksen laatu ja sisalto vaihtelee. Kyse on
nyt siita, etta sdadetaan taloudellisiin voimavaroi-
hin ndhden liiallisia palveluja ja oikeuksia. Samalla
kun velvollisuus yha laajempiin palveluihin saade-
taan, tulisi ottaa huomioon, pystytaanko niista sel-
viytymaan. Jos palvelut pystytaan tuottamaan ha-
lutunlaisina, mutta vain toimintaa tehostamalla ja
kuntakokoa suurentamalla, palvelun tarjoamisvel-
vollisuus pitaisi ottaa kayttoon asteittain.
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Kaks ja Kuntarahoitus
haastavat kuntavakea
liikkumaan

KUNNALLISALAN KEHITTAMISSAATIO esitti Kuntarahoitus
Oy:lle hynttyiden yhteen laittamista kuntavaen golfkisai-
lussa. Saatio on perinteisesti jarjestanyt oman golfkilpai-
lun. Nyt siita aiotaan luopua ja katsoa kuinka yhteistyolla
saadaan kuntavaki liikkumaan. Mukaan talkoisiin on tul-
lut myos Suomen Golfliitto.

Ensi kesana kilvoitellaan ensi kertaa Suomen kunta-
vaen golfmestaruudesta. Yksilokisailun sijasta halutaan
vahvistaa parityoskentelya. Niinpa kilpailumuotona on kai-
ken tasoisille golfin amatdoreille sopiva kahden hengen
joukkueiden keskinainen kisa.

Alkukilpailut otellaan omilla alueilla ja 50 joukkueen
loppukilpailu pelataan Vierumaella elokuun lopussa.

Tarkat tiedot Kuntagolfista Ioydat sivuilta: www.kuntagolf.fi

V14

Asiamies Antti Mykkanen
(Kaks) ja toimitusjohtaja
Bkka Averio (Kuntarahoitus)

EIPAJOELTA
E.l. Tuskin

Kovia palkkavaatimuksia

Minkalaisia hakijoita te Eipdjoen huippuvirkoihin etsitte tai odotatte?

— Mina luulen, ettd nyt on aika lyoda kovat palkkavaatimukset poy-
taan. Odotan ja toivon hakijoita, joilla todella on kanttia vaatia.

— Mind luulin ettd tailla sadstetadn. Kuinka paljon heiddn sitten
odotetaan vaativan?

— Se on tietysti virasta kiinni. Mutta kunnanjohtajan virkaan tu-
li erdskin hakija, joka haastattelussa heti sanoi tiukkaan, ettd hin ei
juurikaan yli viidentonnin palkalla siihen virkaan suostu. Siind on jo
vahvan hakijan merkit.

— Kuinka niin?

— Kylla ihmisen pitda osata arvioida oma tyonsa. Tyonhakijalla pi-
tia olla omanarvontuntoa ja tavoitteet korkealla niin ettei tyydy aivan
vahaan.

— Mutta etko juuri kehunut maltillista palkkavaatimusta?

— Niin kehuinkin. Mika on sen vahapatoisempaa kuin vaatia huip-
pupalkkaa ja etsid vain mahdollisimman korkeita ansioita? Hetihdn
siind herad ainakin epdilys, ettd onko tuossa nyt todellista osaamista
taustalla vai yritetaanko siind ehka peitelld jotain muuta. Huippuosaa-
ja on sellainen, joka osaa vaatia kohtuullisesti ja jolle maksetaan koh-
tuullisesti. Ei aivan vihin, mutta ei myoskain liikaa.

— Saatteko te noilla periaatteilla hyvia hakijoita?

— Me sanomme ettid meilla on kovat palkat tailld ja se pitdd tdysin
paikkansa. Koville tassd joutuu itse kukin toisinaan naiden palkkojen
kanssa. Mutta kun tyo kerran on vaativaa, niin tietenkin siihen etsi-
taan vaativia hakijoita. Meilld on selvi vaatimus, ettd pyrimme korkei-
den ansioiden leikkaamiseen ja palkkaerojen pienentamiseen.

— Mutta kannustaako tuo lainkaan tyduralla etenemiseen?

— Juuri siithen me kannustamme. Kun lapset ovat jo maailmalla
ja asuntovelat maksettu niin ihminen on paissyt pitkélle eiki tarvitse
enad niin paljoa. Hin voi hakea vaikkapa ikdvahennysta. Se jos mika
osoittaa uralla eteenpiin pyrkimisen halua.

Eipdjoen henkiléstopolitiikkaa esitteli
kunnansihteeri Tuskin
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Kuntaliitokset valtion

SANELUPOLITIIKKA

Kuka maarittad, millainen kuntarakenne meilld on jatkossa?
Valtio vai kunnat itse? Kunnan raja -tutkimus valottaa

kuntajaotuksen problematiikkaa.

1j6 Kuotola vaitteli kunnallisoikeuden alalta Tam-
pereen yliopistossa viime marraskuussa. Tutkijan
aloitellessa tydtaan kuntajaotuksen kysymysten pa-
rissa kunta- ja palvelurakenneuudistusta eli Paras-
hanketta ei ollut vield asetettu.

Hankkeen kiynnistyessa vuonna 2005 Kuotola keksi tyos-
kentelevansa aktuellin aiheen parissa. Hinen mukaansa kysymys
kunnan rajasta nousee sitd varmemmin agendalle, mit haasteel-
lisemmaksi kuntien tilanne kehkeytyy.

— Pahimmillaan rakennemuutos koettelee kokonaisia kau-
punkiseutuja, kuntatalous kriisiytyy ja palveluiden jarjestiminen
etenkin pienehkoissa kunnissa on yhi vaikeampaa.

Kuotola painottaa, etta hallinnolliset rajat ovat menettiméssa
merkitystadn. Osaltaan Paras-hanke pakottaa kunnat joko kunta-
liitoksiin tai yhteistyohon muiden kuntien kans-
sa. Yksistdan terveydenhuollon viestopoh-
javaatimus edellyttda palvelurakenteita

uudistavia toimia valtaosalla kunnista.

— On syntynyt lukuisia kuntaliitok-
sia, mutta syntyy myos yhteistoimin-
ta-alueita, joiden toiminta ulottuu yli
kuntarajojen. Samalla hallinnollisen

padtoksenteon on 16ydettiava mekanismit,

joilla turvataan kunnallinen itsehallinto ja

demokraattiselle padtoksenteolle keinot valvoa
kuntalaisten palveluja.

Lue koko
artikkeli
osoitteesta
kaks.fi.

KENEN MARSSIJARJESTYS?
Kuotolan mukaan on ilmeistd, ettd my6s kansalaisten perus-
oikeudet ja kunnan rajat joutuvat tormayskurssille. Erilaiset pal-

velusetelijarjestelmat ovat yhd vihemmain sidoksissa kuntara-
joihin. Kuntalaisesta tulee asiakas, joka noukkii palvelunsa par-
haaksi katsomastaan paikasta.

— Jo nyt pienet kunnat ovat ahtaalla palveluiden jarjestimi-
sen kanssa. Kuntien vilinen yhteistyd on valttimatonti ja se
lisaantyy kaiken aikaa, mutta samalla se nakertaa kunnallisen
itsehallinnon painoarvoa. Toinen vaihtoehto on siirtad kunnan
rajaa ja hakea kuntaliitoksen kautta paremmat evait palvelu-
tuotantoon.

Kuotola ennakoi edelleen liséd kuntaliitoksia. Silti Paras-
hankkeen lahtokohta ei ole hanen mukaansa ongelmaton.

— Kenen ehdoilla paatokset kuntaliitoksista syntyvit? Onko
paatos kunnan itsensa vai valtion sanelema erilaisten viestopoh-
javaatimusten kautta? Minua on mietityttanyt tima marssijarjes-
tys. Jossain maarin on menty perd edelld puuhun. Valtio on sa-
nellut elinvoimaisen kunnan kriteerit.

Kuntien tulisi siis itse voida arvioida, missi kulkevat toimin-
nallisen ja elinvoimaisen kunnan rajat.

— Kuntaliitoksen pitda olla sisasyntyinen prosessi, johon kun-
talaiset voivat vaikuttaa ja sitoutua.

Nyt syntyvit terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet saatta-
vat Kuotolan mukaan jaadi osalla kunnista vilivaiheeksi.

— Jos halutaan vahvistaa kansalaisten vaikuttamismahdolli-
suuksia, olisi jarkevad valttida raskaita paallekkiisid hallintojérjes-
telyitd. Kunnan vastuu olisi selkedsti madriteltivissa, jos mahdol-
lisimman monet toiminnot olisivat kunnan itsensa kasissa.

Yrj6 Kuotola: Kunnan raja, vaitéstutkimus, Acta Universitatis
Tamperensis; 1454, Tampere University Press, Tampere 2009.
Tutkimustyota tukenut Kaks.
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Kunnallisalan kehittamissaation rahoitus vuonna 2009

TURUN YLIOPISTO
Adnestysvalta
Suomen Kunnissa”
10 000 euroa

HELSINGIN TEKNILLINEN KORKEAKOULU
"Palkitsemisjérjestelmien
vaikuttavuus kunta-alalla”

80 000 euroa

TURUN KAUPPAKORKEAKOULU
"Sisdiselld yrittdjyydelléd
innovaatioita ja

muutosta arkeen”

70 000 euroa

TMI PT.KETTUNEN
"Kuntatutkimuksen
voimavarat”

7 000 euroa

ASPECTUM PUBLIC OY
"Kuntien johtamisen nykytila”
9 882 euroa

SUOMEN 4H-LIITTO
"Koululaiset kunnan kehittajinad”
8 780 euroa

HELSINGIN YLIOPISTO
PROFESSORI TUOMAS OJANEN
julkaisuhanke

6 000 euroa

KTT JUSSI LEPONIEMI
julkaisuhanke
1 500 euroa

PROVIISORI JOUNI ASIKAINEN
julkaisuhanke
1 500 euroa

YTH JUSSI LAINE
matka-apuraha
2 200 euroa

KM LEA HENNALA

Lappeenrannan teknillinen yliopisto
"Kuntalainen palvelujen

innovoijana - vaitésty6”

18 000 euroa

TAM MARKETTA HEINONEN

Lapin yliopisto
"Erikoissairaanhoidon vuodeosasto
vanhuspotilaan hoivaympaéristéné
- vaitostyo”

18 000 euroa

YTL KATI TURTIAINEN

Jyvaskylan yliopisto
"Luottamuksen rakentuminen
pakolaisten ja suomalaisten
viranomaisten vélille - vaitostyd”
18 000 euroa

HM OLLI RUOKOLAINEN

Tampereen yliopisto
"Suunniteltu luovuus - véaitéstyé”
19 000 euroa

MMM TOMMI LEPOJARVI

Lapin yliopisto

"Esittelijén valta, valmistelun valta
paéatdksentekoon - vaitdstyd”

36 000 euroa

ELT OUTI LEPISTO
"Ympéristoterveydenhuollon
maksullisuus - post doc -tyd”
7 000 euroa

PHD SOC.SC (YTT) SAROLTA NEMETH
“Maaseudun sosioekonomiset
verkostot - post doc -ty6”

19 500 euroa

Kunnallisalan kehittamissaatio tukee taloudellisesti kuntia palvelevaa

koulutusta, tutkimusta ja julkaisutoimintaa seka jakaa apurahoja

Voita matkalahjakortti!

Vastaaminen on helppoa. Ja sitten vain onnea arvontaan!
! K|rJ.audu osz.mtteesee.n www.mC|press.fl/lukljapalvelu. Lukijakyselyyn voi vastata kahden viikon sisalla lehden ilmestymisesta. Kyselyyn voivat
2. Valitse kyseinen lehti. osallistua kaikki MCI Press Oy:n tuottamien lehtien Lukijat. Voit osallistua kyselyyn

3. Merkitse tilaajanumero-kohtaan numerosarja 082288 jokaisen ilmestyvan numeron yhteydessd, mutta vain yhdelld vastauksella lehden
numeroa kohden. Kysely ja arvonta koskevat lehtia, jotka ilmestyvat syyskaudella
2010. Palkinnon arvontaan osallistuvat kaikki vastanneet. Palkinto arvotaan 31.7.2010.
Voittajalle ilmoitetaan sahkopostitse tai kirjeitse. Syyskauden lukijakilpailun,Canon-
jarjestelmakamerapaketin, voitti Tilisanomat-lehden lukija Carola Paro

Arvottava palkinto on
Tjareborgin matkalahjakortti,
jonka arvo on 1 000 euroa.

4. Taman jalkeen paaset lukijakyselyyn klikkaamalla
kyselyyn-painiketta.

Tjdreborg.fi
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Avaenloma golfkilpailu

Tervetuloa kilpailemaan
kuntavaen golfmestaruudestal

Kuntagolf 2010 on kaikkien Suomen kun-
tien, kuntayhtymien ja kunnallisten organi-
saatioiden edustajille tarkoitettu amatdori-
kilpailu. Kilpailu pelataan kahden hengen
joukkuein tasoituksellisena Greensome-
lyéntipelind. Samasta organisaatiosta voi
osallistua useampiakin joukkueita.
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) v - ':!-' i L0l Alkukarsintojen jalkeen 50 joukkuetta
.af’i, I ' paasee loppukilpailuun upealle
""r_i " m?fl,‘“ i':'?-- ‘ /i ALK T ] Vierumaki Golfin Cooke -kentalle!
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Lisdtietoa ja ilmoittautumiset 31.5.2010
mennessa osoitteessa
www.kuntagolf.fi
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